Mr. A. Teplán

Second Section

European Court of Human Rights

Council of Europe

F-67075 STRASBOURG CEDEX

Kérelem száma: 

                        ./. Magyarország

Tárgy: Kérelem fenntartása

Tisztelt Bíróság!

A fenti számú ügyben tett felhívásra az abban meghatározott határidőn belül jelzem, hogy a kérelmező az alábbi, módosított tartalommal – de továbbra is az Egyezménynek az Első Kiegészítő Jegyzőkönyv 1. cikkében biztosított tulajdonhoz való joggal összefüggésben vizsgált 14. cikke alapján – fenntartja kérelmét.

A bekövetkezett jogszabályi változások

A kérelem benyújtását követően az alábbiakban ismertetett változások következtek be a jogszabályi háttér tekintetében.

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 49. § (9) bekezdése a társadalombiztosítási nyugellátásról szóló 1997. évi LXXXI. törvény (Tbny.) 2. § (6) bekezdését 2011. december 31-ével hatályon kívül helyezte.

Az egyes adótörvények és azzal összefüggő egyéb törvények módosításáról szóló 2011. évi CLVI. törvény 218. § (2) bekezdésének 5. pontja a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény (Tbj.) 19. § (1) bekezdését 2012. január 1-jével hatályon kívül helyezte.

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 48. § (1) bekezdése értelmében a Tbj. 19. § (2) bekezdése helyébe 2011. december 31-től a következő rendelkezés lép: „(2) A biztosított, a kiegészítő tevékenységet folytató egyéni és társas vállalkozó által fizetendő nyugdíjjárulék mértéke 10 százalék.”

A módosult helyzet értékelése

A kérelmező a jogszabályi változásra tekintettel kérelmét a következő, módosított tartalommal tartja fenn. 
A kérelmező álláspontja változatlan a tekintetben, miszerint megállapítható, hogy Magyarország megsértette az Egyezmény Első Kiegészítő Jegyzőkönyvének 1. Cikkében biztosított tulajdonhoz való joggal összefüggésben az Egyezmény 14. Cikkében foglalt hátrányos megkülönböztetés tilalmát. A diszkrimináció tartalma azonban az alábbiak szerint változott.
A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 2012. január 1-jén hatályba lépett 42. § (2) bekezdése a következőképpen rendelkezik: 42. § (2) A Nyugdíjbiztosítási Alap bevételeit a befizetett nyugdíjjárulékok, a foglalkoztatók által e célra fizetett közterhek, a központi költségvetésből biztosított források és a törvényben meghatározott egyéb bevételek képezik. Természetes személy nyugellátás fedezetére, törvényi kötelezettség alapján fizetett járuléka kizárólag a Nyugdíjbiztosítási Alapot illeti meg.
Az idézett rendelkezés értelmében a magánnyugdíjpénztár-tagsági jogviszonnyal rendelkező munkavállalók a nyugdíjjárulék alapja 10 %-ának megfelelő összeget 2012. január 1-jétől nem fizethetik be tagdíjként a magánnyugdíj-pénztáruk számára, hanem az nyugdíjjárulékként teljes egészében a Nyugdíjbiztosítási Alapot illeti meg. 2012. január 1-jét követően tehát a magánnyugdíjpénztár-tagok után az egyes adótörvények és azzal összefüggő egyéb törvények módosításáról szóló 2011. évi CLVI. törvény IX. fejezete értelmében a munkáltató a járulékalap 27%-ának megfelelő szociális hozzájárulási adót fizet be és a Tbj. 19. § (2) bekezdése alapján a magánnyugdíjpénztár-tagok a nyugdíjjárulék alapja 10 %-ának megfelelő összeget nyugdíjjárulékként fizetik be az állami nyugdíjalapba. Vagyis, a magánnyugdíjpénztár-tagsági jogviszonnyal rendelkező biztosítottak után mind a munkáltatójuk, mind pedig a saját maguk által nyugellátás fedezetére fizetett összeg (adó és járulék) kizárólag az állami társadalombiztosítási nyugdíjalapot illeti meg. A magánnyugdíjpénztár-tagsági jogviszonyukat fenntartók és a kizárólag a társadalombiztosítási nyugdíjrendszerbe tartozó biztosítottak járulékfizetési kötelezettsége 2012. január 1-től teljes mértékben megegyezik, így a két csoport tagjai – továbbra is – összehasonlítható helyzetben vannak, illetve a közöttük a befizetési kötelezettségük tekintetében eddig fennállt különbség teljesen megszűnt, azaz ebből a szempontból teljesen homogén csoportot alkotnak.
A Tbny. 20. § (2) bekezdése alapján azonban a magánnyugdíjpénztár-tagságukat fenntartó biztosítottak a kizárólag a társadalombiztosítási nyugdíjrendszerbe tartozó biztosítottakhoz képest hátrányosabb feltételek szerint jogosultak nyugellátásra. A Tbny. 20. § (1) bekezdésének értelmében ugyanis az öregségi nyugdíj összege az elismert szolgálati időtől és a figyelembe vehető havi bruttó átlagkereset összegétől függ. Az öregségi nyugdíj összegét a törvény az években meghatározott szolgálati idő alapján a havi bruttó átlagkereset százalékában határozza meg. A Tbny. 20. § (2) bekezdése azonban azoknak a biztosítottaknak az esetében, akiknek a magánnyugdíjpénztárban az egyéni számlájukon lévő összeget saját döntésük alapján nem utalták át a Nyugdíjbiztosítási Alap részére, azonos szolgálati idő-tartamhoz alacsonyabb százalékos értéket rendel, mint a 20. § (1) bekezdése azon biztosítottak vonatkozásában, akik kizárólag a társadalombiztosítási nyugdíjrendszer keretében fizetettek nyugdíjjárulékot, vagy a magánnyugdíjpénztárban az egyéni számlájukon lévő összeget a Nyugdíjbiztosítási Alaphoz átutalták, azaz visszaléptek az állami rendszerbe. (A Tbny. 20. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakról az A/1. számú melléklet nyújt áttekintést.)

A Tbny. 20. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezés a magánnyugdíj-pénztári rendszerbe tartozó biztosítottak esetében azt eredményezi, hogy bár a Tbny. 2.§ (6) bekezdésének hatályon kívül helyezésével ők a társadalombiztosítási nyugdíjrendszerben ugyanúgy szereznek szolgálati időt, azt mégis másként, rájuk nézve hátrányosabb jogkövetkezményeket előírva ismeri el az állam, mint a kizárólag az állami nyugdíjrendszerbe tartozók esetében. Hiszen a tagsági viszonyukat fenntartók – 2012. január 1-től azonos befizetési kötelezettség mellett – a Tbny. 20. § (2) bekezdése értelmében aránytalanul csökkentett mértékű öregségi nyugdíjra lesznek jogosultak. 

Tekintettel arra, hogy a magánnyugdíjpénztár-tagsági jogviszonnyal rendelkezők egy ideig nyugdíjjárulékuk egy részét nem a társadalombiztosításnak fizették be, és az ő nyugdíjuk egy részét magánnyugdíj-pénztáruk folyósítja majd, nekik a társadalombiztosítási nyugdíjrendszerből a kizárólag az állami nyugdíjrendszerbe tartozókhoz képest indokoltan csökkentett összegű nyugdíj jár, de nyilvánvalóan csak arra az időszakra nézve, amíg a nyugdíjrendszerhez való hozzájárulásuk egy részét nem az állami nyugdíjalapba, hanem a magánnyugdíjpénztárba fizették be. A 2012. január 1-jét követő időszakra nézve – amikortól teljesen azonos két csoportnak az állami Nyugdíjbiztosítási Alappal szemben fennálló befizetési kötelezettsége – a különbségtétel nyilvánvalóan nem indokolható. A magánnyugdíj-pénztár tagokat megillető öregségi nyugdíj összegének csökkentése azonban jóval nagyobb mértékű, mint amit a magánnyugdíjpénztári befizetések időszakának hosszúsága a kérelmezők esetében indokol. A magánnyugdíjpénztár-tagokat megillető öregségi nyugdíj összege csökkentésének aránytalanságát az A/ 2. számú mellékletként csatolt modellszámítás mutatja be. 

A kérelem benyújtását követően bekövetkezett jogszabályi változások miatt a kérelem indokolásában foglaltaknak az időközben hatályon kívül helyezett törvényhelyekkel kapcsolatos egyes megállapításai értelemszerűen nem érvényesek a továbbiakban (mivel a magánnyugdíjpénztárak tagjai az új szabályozás értelmében bizonyos mértékű szolgáltatást kapni fognak az állami nyugdíjalapból).

Tekintettel azonban arra, hogy az előzőekben írottakból következően a kérelmezőnek továbbra is hátrányos megkülönböztetést kell elszenvednie tulajdonhoz való jogával összefüggésben, a megváltozott tartalmú diszkriminációt illetően a Kormánynak kell magyarázattal szolgálnia a kérelemben hivatkozott, a Bíróság által a Rasmussen v. Denmark ügyben kifejtett és következetesen alkalmazott diszkriminációs teszt alapján arra, hogy mi indokolja a kérelmező állami nyugdíjjogosultságának a hatályos jogi szabályozás szerinti (a nem magánnyugdíjpénztári tagokéhoz képest nagyobb mértékű) csökkentését.

A fentebb ismertettek tények és érvek alapján a kérelmező továbbra is tisztelettel kéri az Emberi Jogok Európai Bíróságát, hogy állapítsa meg az Egyezmény 14. Cikkének sérelmét az Egyezmény Első Kiegészítő Jegyzőkönyvének 1. Cikkével összefüggésben. Ezen túlmenően a kérelmező továbbra is kéri, hogy a Bíróság az Egyezmény 41. cikke alapján ítéljen meg számára igazságos elégtételt, és kötelezze a Magyarországot minden olyan költség és kiadás megtérítésére, amely jelen kérelem benyújtásával kapcsolatosan merült fel.

Csatolt mellékletek:

A/1. számú melléklet: Tbny. 20. § (1) és (2) bekezdése

A/2. számú melléklet: modellszámítás a magánnyugdíj-pénztári tagságukat fenntartó biztosítottaknak járó öregségi nyugdíj összege csökkentésének aránytalanságára vonatkozóan.

A/1 sz. melléklet
Az öregségi nyugdíj összege
A 2012. december 31-ét követően megállapításra kerülő nyugdíjak esetében
20. § (1) Az öregségi nyugdíj összege az elismert szolgálati időtől és a figyelembe vehető havi bruttó átlagkereset összegétől függ. Ezek alapján, ha a biztosított kizárólag a társadalombiztosítási nyugdíjrendszer keretében fizetett nyugdíjjárulékot, vagy a magánnyugdíjpénztárban az egyéni számláján lévő összeget a Nyugdíjbiztosítási Alaphoz átutalták, az öregségi nyugdíj összege

	
	
	


	
	szolgálati idő
	a havi bruttó átlagkereset


	
	év
	százaléka


	
	20
	33,00


	
	21
	34,65


	
	22
	36,30


	
	23
	37,95


	
	24
	39,60


	
	25
	41,25


	
	26
	42,90


	
	27
	44,55


	
	28
	46,20


	
	29
	47,85


	
	30
	49,50


	
	31
	51,15


	
	32
	52,80


	
	33
	54,45


	
	34
	56,10


	
	35
	57,75


	
	36
	59,40


	
	37
	61,05


	
	38
	62,70


	
	39
	64,35


	
	40
	66,00


és minden további évre 1,65-1,65 százalék.

(2) Ha a biztosítottnak a magánnyugdíjpénztárban az egyéni számláján lévő összeget saját döntése alapján nem utalták át a Nyugdíjbiztosítási Alap részére, az öregségi nyugdíj összege a következő:

	
	
	


	
	szolgálati idő
	a havi bruttó átlagkereset


	
	év
	százaléka


	
	20
	24,40


	
	21
	25,62


	
	22
	26,84


	
	23
	28,06


	
	24
	29,28


	
	25
	30,50


	
	26
	31,72


	
	27
	32,94


	
	28
	34,16


	
	29
	35,38


	
	30
	36,60


	
	31
	37,82


	
	32
	39,04


	
	33
	40,26


	
	34
	41,48


	
	35
	42,70


	
	36
	43,92


	
	37
	45,14


	
	38
	46,36


	
	39
	47,58


	
	40
	48,80


és minden további évre 1,22-1,22 százalék.

(3) Aki 2013. január 1-je előtt öregségi nyugdíjra jogot szerzett és kizárólag a társadalombiztosítási nyugdíjrendszer keretében fizetett nyugdíjjárulékot, az igényérvényesítés időpontjától függetlenül a 12. § szerinti mértékű öregségi nyugdíjra jogosult.

A/2. számú melléklet

Magyarázat: A hatályos szabályozás szerint a 2012. december 31-ét követően megállapításra kerülő nyugdíjak esetében a nyugdíjszámítás módja a következő: életpálya átlagjövedelem (azaz a törvény szerint számított havi bruttó összeg) X skálamérték X szolgálati idő. Amint az az A/1. számú mellékletből kitűnik, azoknál, akik magánnyugdíjpénztártagok maradnak, a skálamérték 1,22%, míg azoknál, akik csak az állami nyugdíjalapban vesznek részt (akár azért, mert nem voltak magánnyugdíjpénztári tagok, akár azért, mert visszaléptek az állami nyugdíjalapba), a skálamérték 1,65%. (Ebből adódik pl., hogy míg az előbbi csoport esetében 20 év szolgálati idő után a bruttó átlagkereset 24,4%-a jár nyugdíjként, addig az utóbbiaknál 33%-a.)

Míg azokra az évekre nézve, amikor a magánnyugdíjpénztári tagok mind a magánnyugdíjpénztárba, mind az állami nyugdíjalapba fizettek, a skálamértékek közötti különbség indokolt (hiszen ebben az időszakban, ők kisebb mértékben járultak hozzá az állami nyugdíjkiadásokhoz, mint azok, akik nem voltak magánnyugdíjpénztári tagok), addig a 2010. október 1-jét követő időszakban ennek a különbségtételnek semmilyen elfogadható, ésszerű indoka nincsen, mivel ekkortól kezdve a magánnyugdíjpénztári befizetéseket átirányították az állami nyugdíjalapba, a 2012. január 1-jét követő időszakban pedig a törvény erejénél fogva teljes mértékben megszűnnek a magánnyugdíjpénztári befizetések és minden befizetés eleve az állami alapba folyik be. 

Fentiek alapján a diszkrimináció mértéke annál nagyobb, minél több évet dolgozik valaki 2010. október 1. után. 

A mellékelt táblázat a kérelmezőt érő hátrányos megkülönböztetés mértékét mutatja be. A diszkriminációra vonatkozó modellszámításnál abból indultunk ki, hogy – figyelembe véve a nyugdíjkorhatár 65 évre emelkedését – a kérelmező összes szolgálati ideje 40 év lesz. 
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