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I. A HATARMEGFIGYELO PROGRAM KERETEBEN MEGVALOSULO EGYUTTMUKODES
1.1. BEVEZETO

Jelentéstinkben 6sszegezzik ,, A menedékkér6k hozzaférése az orszag teriletéhez és a menedékjogi eljarashoz a
Magyar Kodztarsasagban” cim( program (Hatarmegfigyel& Program) 2013-as tapasztalatait.

A Hatarmegfigyel6 Program 2013-ban is a Magyar Helsinki Bizottsag (Bizottsag), az Orszdgos Renddr-
fékapitanysag (Rendérség) és az ENSZ Menekultligyi Fébiztossag Regiondlis Képviselete (UNHCR) kozott 2006.
december 28-an kotott haromoldalt megallapodas (Haromoldalt Megallapodas) alapjan folytatédott.

A jelentés az egyedi hatarmegfigyel§ latogatasokrél készilt beszamolokat veszi alapul, valamint 6sszefoglalja
a Haromoldald Megallapodasban részt vevd felek altal 2013-ban kozosen lebonyolitott eseményeket és
tevékenységeket.

A Haromoldalu Megallapodassal 6sszhangban a felek a 2013-as program megvaldsitasa soran harom alkalommal,
2013. janudr 4-én, marcius 13-an és 2013. junius 24-én taldlkoztak —a Megallapodas V. fejezetének 1. bekezdése
alapjan létrehozott — a Munkacsoport Glésein, hogy értékeljék a program soran szerzett tapasztalatokat. A felek
tovabbra is kiemelked& fontossagot tulajdonitanak a haromoldald egyittmukodési rendszernek, csak ugy, mint
a gyakorlati kérdések kozos értékelésének és a szakmai munkakapcsolatok fenntartasanak. Ez, véleményik
szerint, nem csak a Megallapodast végrehajto felek kozotti egyuttmikodést segiti eld, de kulcsa a hatékony
informéacidcserének és pozitiv hatassal van a résztvevé felek tevékenységére is.

A 2013-as évben a Helsinki Bizottsdg tevékenységeinek atstrukturaldsa kovetkeztében az ukran-magyar
hatarszakaszon és a budapesti Liszt Ferenc Nemzetkozi RepulStéren nem folyt hatarmegfigyelS tevékenység, a
monitorozé latogatasok kizarélag a legforgalmasabb szerb—magyar hatarszakaszon folytatédtak.

A korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen a Rendérség kiegészitései a jelentésben vastagitott, délt
betiitipussal szerepelnek.

A korabbi évek jelentései elérheték a Helsinki Bizottsag honlapjan.
1.2. A HATARMEGFIGYELO PROGRAM MODSZERTANA

A Haromoldali Megallapodas keretében a Bizottsdg megbizott Ugyvéde egy helyszinen, a szerb—magyar
hatdrszakaszon végzett megfigyelést Magyarorszagon.

Altaldnossadgban megallapithatd, hogy a hatératkel6helyeken és hatarrendészeti kirendeltségeken szolgélatot
teljesité rendérok a Helsinki Bizottsag megfigyel&ivel az elvarasoknak megfeleléen egytttmikodtek. Az UNHCR
és a Helsinki Bizottsag 4ltal az orszagba érkezé menekdiltek szamadra készitett tdbbnyelvi tajékoztatd fuzetek
mellett a Bizottsdggal szerz6dott Ugyvéd elérhetSségei is rendszeresen elérhetéek voltak az informéaciés
allvanyokon, jol 1athatéd helyeken kifiggesztve.

A korabbi évekhez hasonléan a hatarmegfigyelés modszertana alapjan a megbizott tigyvéd egyedi latogatasokon
gy(jtott informaciét azon kulféldiek helyzetérdl, akiket a Renddérség kiutasitott vagy visszairanyitott, igy az orszag
terlletére valo belépésre nem volt lehet&séguk. A program soran havonta két latogatasra kerdlt sor az érintett
hatarszakaszon és az illetékes idegenrendészeti osztalyokon, Kiskunhalason és Szegeden.

A havonta esedékes két latogatas kdzll az egyik az adott hatarszakasz hatdrrendészeti kirendeltségein azt
vizsgalta, hogy az elfogott kulféldiek szikség esetén hozzaférnek-e a menedékjogi eljarashoz, a hatdsagok
biztositjak-e a megfelel§ tajékoztatast az eljards meginditdsahoz, illetve ha a ldtogatas soran volt el6allitott
kalfoldi, akkor a megfigyelének volt-e lehet8sége személyesen beszélni folytatni az illetével. A masik latogatas
az azt megel6z6 egy honapos id6szakban kiutasitott vagy visszairanyitott kulféldiek anonimizalt iratanyagait
vizsgalta. A meghallgatasi jegyzékonyvek, a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal véleménye és a hatarozatok
elemzése alapjan a megfigyel§ kisérletet tett arra, hogy rekonstrudlia az elfogas és a kitoloncolas kozti
eseményeket, mindvégig a non-refoulement kévetelményének érvényesilését szem el6tt tartva.

A Megallapodas alapjan a Rend6rség biztositja, hogy a megfigyel6 el6re meghatarozott témakorokben és
allampolgéarsagu személyek esetében betekinthessen az eljaras ala vont kulfoldiek iratanyaganak fénymasolataba
akkor is, ha a kdlféldi mar nincs az orszag teriletén. Ezekben az esetekben az érintett iratok masolataiba a

1 http://helsinki.hu/hatarmegfigyeles




megfigyel, a hatalyos adatvédelmi rendelkezéseknek eleget téve, anonimizalva tekinthetett be. Az anonimitasra
vonatkoz6 megallapodas miatt tovabbra sem nyilt lehetéség az adott kulféldiek — kiutasitast kévetd - tovabbi
sorsanak pontos nyomon kovetésére.

A Bizottsag a latogatasrol a tervezett id6pont el6tt két nappal értesiti az UNHCR-t és a Rendérséget, megjeldlve a
latogatas pontos helyszinét és id6pontjat. Szikség esetén van lehetdség arra, hogy tolméacs bevonasaval kerlljon
sor eseti latogatasra, ekkor a tolméacs szamara eseti latogatasi engedélyt kell a Rend6rségtsl beszerezni.

A Bizottsag megfigyel6i minden latogatasrol jelentést készitenek a Helsinki Bizottsdg szamara, amelyet a
megallapodas értelmében a latogatast kdvets 15 napon belll kell megkdldeni a Rendérségnek, illetve az UNHCR-
nek. A Haromoldalt Megallapodas tagjai a jelentésekhez észrevételeket és javaslatokat flzhetnek.

Il. AZ ORSZAG TERULETEHEZ VALO HOZZAFERES
ES A MENEDEKJOGI ELJARAS JOGSZABALYI KORNYEZETE

I1.1. ALTALANOS JOGSZABALYI KORNYEZET

Magyarorszag a menekiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott egyezmény (Genfi
Egyezmény), valamint a menekultek helyzetére vonatkozé, 1967. évi januér hd 31. napjan létrejott jegyz&konyv
(1967. évi Jegyzékonyv) részes allamaként koteles ezen nemzetkodzi jogi dokumentumokban foglaltakat
tiszteletben tartani és alkalmazni. A 2012. januéar 1-én hatalyba lépett Alaptorvény XIV. cikkének (3) bekezdése
értelmében Magyarorszag kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket
hazéjukban vagy a szokasos tartdzkodasi helylik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6z&désik miatt tldéznek, vagy az Gldozéstél vald
félelmuk megalapozott.

A nemzetkozi védelemre szorulok védelmének el6feltétele a védelmet nyujtéd orszag teriletéhez vald hozzaférés,
vagyis, hogy oda beléphessenek és mindaddig az orszag terlletén tartézkodhassanak, amig menedékkérelmik
Ugyében joger6s dontés nem szlletik. A nemzetkdzi védelemre bizonyosan nem szoruld kilfoldieket a
Renddrség visszairanyitja abba az orszagba, ahova a torvény? alapjan visszakuldhet6ek, illetve foganatositja az
idegenrendészeti hatosag vagy a birdsag altal elrendelt kiutasitadsukat. Az intézkedések végrehajtasa soran a
Rend6rségnek természetesen tiszteletben kell tartania a sérelmes banasmaodba valé visszakdldés tilalmat is.> Az
el6bbieken tul a Renddrség sajat hataskorben is elrendelheti a kulfoldi kiutasitasat, ha az allamhatar jogellenes
atlépését vagy annak kisérletét a Schengeni hatar-ellenérzési kodex 2. cikk 9. pontjdban meghatarozott hatar-
ellenérzési tevékenysége kapcsan a hatarterlleten észlelte, és a harmadik orszagbeli dllampolgar kiutasitasanak
végrehajtasara visszafogadasi egyezmény alapjan kerdlhet sor.

I.2. A VISSZAKULDES TILALMANAK (NON-REFOULEMENT) ES A GENFI EGYEZMENY 33.
CIKKENEK ERVENYESULESE

Az 1951. évi Genfi Egyezmény 33. cikk (1) bekezdése altalanos alapelvként rogziti a visszakuldés tilalmat (non-
refoulement):

,Egyetlen Szerzédé Allam sem utasitja ki vagy kuldi vissza (,refouler”) semmilyen médon a menekdiltet olyan
tertletek hatarara, ahol élete vagy szabadsaga faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatérozott
tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy politikai nézetei miatt lenne veszélyeztetve."”

A vonatkoz6 nemzetkdzi jogi normaknak megfelel6en a Harmtv. 51 §-a felel meg a non-refoulement elvének, és
rendelkezik a visszairanyitas, illetve a kiutasitas végrehajtasanak tilalmardl. Ennek alapjan a Rendérség koteles a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalt (BAH) minden olyan esetben megkeresni, ha felmerdil, hogy a kulféldit
kinzas, embertelen, megaldzd bandsmadd vagy buntetés* fenyegeti visszairanyitasa esetén.

2 A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarodl és tartézkodasardl szélo 2007. évi ll. torvény (Harmtv.) 40. §-anak (1)
bekezdése

3 Harmtv. 52. § (1) bekezdés: , Az idegenrendészeti hatdésag a non-refoulement kovetelményét a visszairanyitas, illetve a
kiutasitas elrendelésével és végrehajtasaval kapcsolatos eljarasaban koteles vizsgalni.”

4 Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 3. cikke



A hatarmegfigyelésrél készilt kordbbi jelentések® is megallapitottak, hogy a visszairanyitas az esetek tobbségében
olyan viszonylag gyorsan végrehajtott intézkedés, amelyet eljarasi sajatossdgai miatt nem el6z meg hosszabb,
érdemi meghallgatds, noha ez a Rend&rség szdmdra pontosabb informdciokkal szolgalhatna arrél, hogy a
kalfoldi valojaban miért hagyta el szarmazasi orszagat és igy az eljaro hatdsagok a visszakuldés tilalmat érdemben
vizsgalhatnak. A 2013-as program végrehajtasa soran a szerb—magyar hatarszakaszon nem volt jellemzé a
potencialis menedékkérék esetén a visszairanyitas, mint idegenrendészeti intézkedés. A tapasztalatok a korabbi
évekhez hasonléan azt mutatték, hogy a vizsgalt migranscsoport féként személyazonosité okmanyok nélkul, a
z6ldhataron lépett Magyarorszag terlletére, igy az 6 esetlkben nem visszairanyitast, hanem kiutasitast rendelt
el a Renddrség.

Tapasztalataink tovabbra is azt mutatjdk, hogy a gyakorlatban a kulféldi csak abban az esetben tudja a
menedékjog iranti kérelmet a menekilttgyi hatésagnak benydjtani, ha a Rendérséggel ténylegesen kozolni tudja
erre vonatkozé szandékat. Kulondsen fontos, hogy a hatésag és a kulfoldi elsé talalkozasa soran eljard tolmacs
megfelel&en forditson és valdban minden relevans informaciét jegyzékdnyvezzen a hatdsag.

Rendérségi eljarasban az iigyfél az eljaras barmely szakaszaban kinyilvanithatia menedékjog iranti
kérelemre iranyulé szandékat, amit az eljaré hatésag régzit és haladéktalanul tovabbit az illetékes
menekiiltiigyi hatosaghoz. Errél a lehetéségrél az iigyfél tajékoztatasa tolmacs segitségével mar az
eléallitaskor megtorténik, a részére atadott tajékoztato — tébbek k6zott — ezen jogat is tartalmazza.
A menekiiltiigyi eljarasrol, a kérelem el6terjesztésérél tajékozodhat tovabba a Magyar Helsinki
Bizottsag tobb nyelven rendelkezésre all6 tajékoztatodibdl is.

Fontos valtozas a kordbbiakhoz képest, hogy 2013-ban Iényegesen nagyobb szamban nyujtottak be
menedékkérelmet harmadik orszagbeli allampolgarok. A megfigyelést végz6 lgyvéd tapasztalatai szerint a
menedékkérelmek észlelése és benyujtasa érzékelhetéen gdérdiulékenyebb volt, mint 2013 elétt.

A magyar-szerb hatarszakaszon el6allitott 19 035 f6 kiilféldi k6zil a Rendérség elétt folyo
idegenrendészeti eljaras soran 17 117 f6 terjesztett el6 menedékjog iranti kérelmet. A Rendérség
minden esetben a menedékkérelem elGterjesztésére iranyulé rautaléo magatartast is figyelembe veszi.

11.3. A MAGYAR IDEGENRENDESZETI ES MENEKULTUGYI JOGANYAG VALTOZASA 2013-BAN

A magyar idegenrendészeti és menekiltligyi joganyag modositdsa 2012 végén és 2013-ban ismét tdbb
alkalommal napirendre kerilt az Gjabb uniés jogharmonizacios kotelezettségek miatt (pl. az Unié menekdltigyi
joganyaganak atfogd modositasa kérében elfogadott dtdolgozott Befogadasi Iranyelve részleges atlltetése miatt),
tovabba az Eurdpai Bizottsag altal inditott Un. pilot eljaras miatt, amely meginditasara a magyar jogalkalmazas
anomalidi miatt kerdlt sor még 2012-ben.

A hatarmegfigyeld tevékenységhez kapcsolodd joganyag moédositasai kozul fontos kiemelni a 2007. évi |l
térvény (a tovabbiakban Harmtv.) 2013. januéar 1-én életbelépett 51.§ (2) bekezdését, amely a menedékkérelem
benyujtasa és a menekdltigyi eljards meginduldsa esetére a visszairanyitas és kiutasitas jogszabalyban explicit
maodon rogzitett tilalma.” A jogalkoto ezzel az egyértelminek tiné maodositassal garancidlis jelleggel rogzitette
a menedékkérék tertlethez és eljarashoz valé hozzaférését. Ezzel a jogalkotdsi eszkdzzel kerllt 6sszhangba a
magyar jogalkalmazoi gyakorlat és a birdsag jogértelmezése a menedékjogi eljdras hatalya alatt allé kulfoldiek
kiutasitasat illetéen.

A Harmtv. 51. § (2) bekezdésének modositasa mindenképp Udvozlends azzal, hogy egyértelmien rogziti: a
menedékjogi eljaras alatt allé menedékkéréket megilleti az orszag tertletén valo tartozkodas joga, igy nem
lehet vellik szemben kiutasitast elrendelni, illetve végrehajtani. A rendelkezés gyakorlati alkalmazasanak mikéntje
azonban kulonosen fontos és jelentéséggel bir a hatarérizeti munka, valamint a hatarmegfigyel6 tevékenység
soran is. Aggalyos a rendelkezés megfogalmazasa — ,, ha a harmadik orszagbeli dllampolgéar menekdltigyi eljaras
alatt all” —, mert sem a térvény, sem az azt végrehajtd 114/2007. (V.24.) Korm.rendelet nem ad egyértelmd
értelmezési tdmpontot a hatésdgoknak arra nézve, hogy milyen eljarasi cselekmény felel meg a Harmtv. 51.
§ (2) bekezdésében foglalt feltételnek: a menedékkérelem benydjtasa iranti szandék kinyilvanitasa, a kérelem

5 A Genfi Egyezmény 33. cikkének végrehajtasaval kapcsolatos tovabbi megallapitasok megtalalhatok a hatarmegfigyelé
program el6z6 évek soran készult jelentéseiben.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU Iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmezék befogadasara
vonatkozo szabalyok megallapitasarél (dtdolgozas)

7 ,Ha a harmadik orszagbeli allampolgar meneklttgyi eljaras alatt all, a visszairanyitas, illetve a kiutasitas nem rendelhet6
el és nem hajthato végre, ha a harmadik orszagbeli allampolgar kulon torvényben meghatérozottak szerint jogosult
Magyarorszag tertletén valé tartézkodasra.”



jegyz&konyvi rogzitése vagy az illetékes menekulttgyi osztaly eljarast megindité elsé eljarasi cselekménye. Az
egyértelmU végrehajtasi szabalyok hidnya a Helsinki Bizottsag és az UNHCR d&llaspontja szerint ellentétes a
jogbiztonsag kovetelményével.

Ha a kiilféldi a Rendérség elétt folyo idegenrendészeti eljaras barmelyik szakaszaban jelzi a
nemzetké6zi védelem iranti igényét, az eljaré idegenrendészeti hatosag régziti a szandéknyilatkozatot
és a személyt haladéktalanul atadja az illetékes menekiiltiigyi hatésagnak, az idegenrendészeti
eljarast pedig a menekaiiltiigyi eljaras joger6s befejezéséig felfiiggeszti.

A jogszabdlyvaltozast kdvetSen tehdt a 2013. januér 6ta nincs lehetdség idegenrendészeti Grizet elrendelésére és
fenntartasara, ha a kulféldi menekulttgyi eljaras alatt all, hiszen az 6rizet jogalapja — a kiutasitas végrehajtasanak
biztositasa — hianyzik.

Az idegenrendészeti joganyag tovabbi fontos médositasa a kilonleges banasmaodot igénylé személy fogalmanak
rogzitése a Harmtv. értelmezd rendelkezései kozott, amely megteremi a lehetéségét, hogy a kuldnleges
szikséglettel bird sértlékeny kilfoldieket mar az idegenrendészeti eljards kezdeti szakaszaban felismerjék a
hatésagok és megfelel§ elhelyezési és ellatasi korilményeket biztositsanak szamukra.® A kilonleges banasmaodot
igényl& személyek beazonositasa Osszetett feladat, amelyhez szlikséges lehet szakérté —pl. orvos vagy pszicholégus
— bevonasa is, amelyet ugyan nem kotelezé jelleggel, de tartalmaz a Harmtv. végrehajtasi rendelete.®

A fent emlitett jogszabalyvaltozasokon tul kulonos jelentéséggel bir az UNHCR 2012-2013-as ,Response
to Vulnerability in Asylum”'® (Valasz a menedékkérék sérllékenységére) regionalis projektje, amelynek
végrehajtasaban mindhdrom szervezet aktivan részt vesz. A projekt célja, hogy megteremtse a menedékkérsk
sérulékenysége korai felismerésének gyakorlati eszkdzeit a hatésdgok szamara, amelyek ezéltal a kérelmezsk
szikségleteinek megfelel§ eljarasi és ellatasi megoldasokat honosithatjdk meg sajat eljarasrendjikben. A
projekt keretében a hatésagok kapacitaserdsitésének jegyében olyan eljarasi protokolt vezetnek be, amelynek
segitségével a hatésagi személyek magabiztosabban és hatékonyabban tudjak lefolytatni az eljarast a sérilékeny
menedékkérék szikségleteinek lehetd legteljesebb figyelembe vételével. A projekt soran szerzett tapasztalatokrol
sz616 jelentését az UNHCR 2013 decemberében hozta nyilvanossagra.™

A Rendérség érintett munkatarsai az UNHCR projektjén tual a kiilénleges banasmodot igényl6
személyek korai beazonositasa érdekében részt vettek a Cordelia Alapitvany ,,PROTECT-ABLE"” cimi
palyazatanak keretében megtartott, a sériilékeny csoportokra vonatkozo jogi és pszicho-szocialis
ismeretek, a PROTECT kérdébiv szabalyos hasznalatanak elsajatitasat célzé képzéseken is.

A fentieken tul moédosult a Harmtv. 29. § szakasza is, amely a humanitarius tartozkodasi engedéllyel ellatott
kdlfoldiek sorat egésziti ki azokkal, akiknek kiutasitdsa meghidsult. A 2013. julius 1-el hatalyba Iépett 29. §
(1a) bekezdés értelmében azt a kulféldit is humanitarius tartézkodasi engedéllyel kell ellatni, aki a vele szemben
elrendelt idegenrendészeti kiutasitas, valamint beutazasi és tartdzkodasi tilalom Harmtv. 47. § (10) bekezdésében
foglalt visszavonasa esetén, a torvényben foglalt tartozkodasi feltételek hidnyaban

a) a kiutasitas végrehajtasa érdekében az idegenrendészeti hatésaggal egylttmikodott,

b) a szamadra el6irt magatartasi szabalyokat betartotta és rendszeres megjelenési ktelezettségét teljesitette, valamint
¢) nem all biintet6eljaras hatélya alatt, illetve nem mind&sul blntetett elééletlinek.

Az idegenrendészeti jogszabalyok valtozasan tul a 2013-as év egyik legfontosabb véltozasa a menekdiltigyi érizet
és a rendelkezésre &llé intézkedések — a fogvatartds alternativainak — bevezetése volt, amelyre az dtdolgozott
Befogadasi Iranyelv részleges atultetésével nyilt lehetéség. A jogalkotdi szandék arra iranyult, hogy a dramai

mértékben megndvekedett menedékkérelmet szamanak tovabbi ndvekedését mérsékeli, ha a menedékkérdket
akar 6 hoénapos idStartamra is fogvatarthatjak. A Kultgyminisztérium altal 6sszedllitott tajékoztatdban

8 Harmtv. 2. § t) kilonleges banasmodot igényl6 személy: a kiséré nélkuli kiskord vagy olyan kiszolgaltatott személy —
kulénosen a kiskory, az id6s, a fogyatékkal él6 személy, a varandos nd, a kiskor gyermeket egyedil neveld szilg, valamint
a kinzast, nemi erészakot vagy a pszichikai, fizikai vagy szexuélis er6szak mas sulyos formajat elszenvedett személy —, akirdl
helyzetének egyedi értékelését kovetSen megallapithatd, hogy sajatos sziikségletekkel rendelkezik

9 Vhr 113. § (3) bekezdés , Kétség esetén az idegenrendészeti hatdsag orvos- vagy pszicholdgus szakértd segitségét veheti
igénybe annak megallapitasa érdekében, hogy a kiutasitott kilonleges banasmaédot igényel-e.”

10 A projekt teljes neve: Ensuring Effective Responses to Vulnerable Asylum-seekers: Promotion of Adequate Standars
for Identification and Claim Determination for People with Special Needs, amely az Eurépai Menekulitgyi Alap
tarsfinanszirozésaban valdsul meg.

11 Response to Vulnerability in Asylum — Project Report, angol nyelven elérheté: http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/
what-we-do/caring-for-vulnerable-groups/response/response-to-vulnerability-in-asylum-project-report.html




egyértelmUien szerepel, hogy ,, menedékkérék szamanak 2013. évi drasztikus emelkedésére és a menedékkérék
elttinésének magas ardnydra tekintettel” vezeti be Magyarorszag az uniés tagallamok kozul els6ként, 2013.
julius 1-i hatallyal a menekdltlgyi Grizetet.'

A menedékjogrél szold 2007. évi LXXX. toérvény 31/A.-H. szakaszai szabdlyozzadk a menekdiltlgyi &rizet
intézményét, amelynek elsédleges célja, hogy biztositsa a kérelmezd rendelkezésre 4llasat, ha mas, kevésbé
szigoru kényszerintézkedés varhatdan nem vezetne eredményre. Az 6rizet ezen formajat elrendelé menekdltigyi
hatésagnak kotelezd vizsgalnia, hogy lehetséges-e az Un. alternativ intézkedések alkalmazasa — 6vadék letétele,
kotelezd tartézkodasi hely kijel6lése, vagy rendszeres jelentkezési kotelezettség elGirdsa — és ennek hianyaban
rendelheti el a menekltlgyi érizetet, amelynek maximalis tartama 6 hénap.

A Helsinki Bizottsag, az UNHCR és mas civil szervezetek élesen kritizaltdk a menekdiltigyi 6rizet bevezetését,
kalonosen annak fényében, hogy mind az elhelyezés korilményei, mind az 6rizet indokoltsaganak felllvizsgalata
a korabban tébb férumon is biralt idegenrendészeti Grizettel mutatnak rokon vonasokat.'

A Rendérség nem menekiiltiigyi hatosag, tekintettel erre menekiiltiigyi 6rizetet sem rendel el.
11.4. A PROJEKT SORAN MEGFIGYELT LETESITMENYEK

A program végrehajtdsa sordn a Bizottsag 4ltal megbizott Ugyvéd a szerb—magyar hatdrszakaszon végzett
megfigyelést 2013-ban.

Szerb-magyar hatarszakasz
A megfigyelés az alabbi helyszineken érintette:
A Bacs-Kiskun Megyei Renddr-fékapitanysag alarendeltségében miikods létesitmények:

Idegenrendészeti Osztaly (Kiskunhalas), Bacsalmas Hatarrendészeti Kirendeltség (Bacsalmas Kozuti
Hataratkel6hely), Bacsbokod Hatarrendészeti Kirendeltség, Hercegszantd Hatarrendészeti Kirendeltség
(Hercegszantd Kozuti HataratkelShely), Kelebia Hatarrendészeti Kirendeltség (Kelebia Vasuti HataratkelShely,
Tompa Kdzuti HataratkelShely).

A Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag aldrendeltségében mikodd létesitmények:

Idegenrendészeti Osztaly (Szeged), Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség (Roszke Autdpalya HataratkelShely,
Tiszasziget Hatéaratkel6hely), Moérahalom Kihelyezett Szolgalati Hely.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a Bizottsdg megfigyeléje szinte valamennyi létesitményben megfeleld
fizikai kortlményeket tapasztalt, a felkeresett eldallitd helyiségek felszereltsége, tisztasagi allapota megfeleld.
A szegedi hatarrendészeti kirendeltségen azonban a rendkivil nagy Iétszamu elfogasokra tekintettel az autok
tarolasara eredetileg kialakitott udvaron (a garazsban) kellett el6allitd helyiségeket nyitni, ahol a kulfoldiek
legfeljebb 24 6rat toltottek. Ezekhez a helyiségekhez eleinte nem tartozott mosdo, a fiités sem volt megoldva,
illetve az eléallitott kilfoldiek a foldon foglaltak helyet. Az év soran torténtek Iépések annak érdekében, hogy
valamivel komfortosabb, az emberhez mélté elhelyezést el6ird nemzetkdzi sztenderdekhez kozelits fogvatartasi
kortlményeket biztositson a Rendérség az itt eldallitott kulfoldieknek, igy példaul mosdot épitettek a helyiség
mellé. Tény azonban, hogy a rendkivil sok érkezére tekintettel az elhelyezés mindvégig kényelmetlen és zsufolt
maradt.

A zsufoltsag enyhitése érdekében a Rendérség a fenti atalakitasokon tul az eléallitottak elhelyezésére
alkalmas konténereket bérelt, illetve a nyari kanikula enyhitésére parakapukat liizemeltetett.

12 http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/36 ABFF3C-18F5-472A-8A03-603ACCB6741A/0/valtozasok a menekultugyi
szabalyozasban2.pdf

13 Lasd a Kuria joggyakorlatelemz6 munkacsoportjanak véleményét tébbek koézott az idegenrendészeti &rizet birdi
felUlvizsgélatarél. A dr. Kovacs Andras Gyorgy bird éltal vezetett munkacsoport megallapitotta, hogy az idegenrendészeti
Grizet birdsagi feltlvizsgalata nem hatékony, amelyet négy okra vezetett vissza: 1.) Egyes birosagok esetében a helytelen
Ugyvitel, Ugyiratkezelés; 2.) az Ugygondnoki képviselet formalis volta, részleges, illetve teljes hianya; 3.) a felllvizsgélat
targyanak, mérlegelési szempontjainak tisztazatlansdga, az Grizet jogalapjanak olyan értelmezése, amely mind elvileg,
mind gyakorlatilag — szinte — kizarélag a hatésag inditvanyaban foglaltak elfogadasdhoz vezethet; és 4.) az eljar6 birak
tulterheltsége. A vélemény innen letdlthetd: http://www.lb.hu/sites/default/files/joggyak/idegenrendeszeti osszefoglalo
velemeny kuria.pdf




Az UNHCR és a Bizottsag altal tobb nyelven készitett tajékoztatd fluzetek a vizsgalt helyiségben megtalalhatoak
voltak, a projekt id6tartama alatt a Bizottsdg munkatdrsai a Haromoldali Megallapodas értelmében tébbszor
feltoltotték a készleteket.

I1l. ALTALANOS MEGALLAPITASOK
111.1. MIGRACIOS TRENDEK ES STATISZTIKAK 2013-BAN

A 2013-as év renddrségi statisztikai szerint 6sszesen 3 936 alkalommal rendeltek el kiutasitast (2012-ben 4 489
alkalommal) és 11 056 alkalommal visszairanyitast (2012-ben ez a szam 9 316 volt) a repulétéren és a szarazfoldi
hatarokon. A programmal érintett hatarszakaszon 2013-ban drasztikusan nétt a regisztralt menedékkérelmek
szama, 06sszesen 17 117 alkalommal kerllt erre sor az év folyamdan. Az idegenrendészeti eljaras késébbi
fazisaban a Renddrség altal idegenrendészeti eljarasban elrendelt &rizet hatélya alatt 2013-ban 137 {6 nyujtott
be menedékkérelmet.

2013 Intézkedés

Hatarszakasz Megye Kiutasitas Menedékkérelem Visszairanyitas
Csongrad 2761 14335 4524
Szerb—magyar -
Bacs-Kiskun 910 2782 3055
Ukran—magyar | Szabolcs-Szatmar-Bereg 210 34 1991
Budapest Liszt Ferenc repul&tér 6 109 118
Osszesen 3887 17260 9688

Forras: ORFK

A hatarmegfigyel6 program tapasztalatai szerint 2013-ban minden eddiginél élénkebb forgalom volt
tapasztalhato a szerb—magyar hatarszakaszon, és a korabbi évhez képest huszonnyolcszorosara nétt a benyujtott
menedékkérelmek szama. A magyar és a szerb hatdsagok kozoétti viszonylag j6 egylttmUkddésnek és az
idegenrendészeti Grizet széleskord, kvazi automatikus alkalmazasnak betudhatéan az elfogott és kiutasitott
kulfoldiek 86%-at (3 142 f6) a Renddrség ténylegesen at is adta a szerb félnek.

A magyar-szerb hatarszakaszon eléallitott kilféldieknek (19 035 f6) mind6ssze 19%-at (3 671 f6)
utasitotta ki a Rendérség, és 16%-at (3 142 f6) toloncolta ki Szerbia teriiletére.

A szerb—magyar hatdrszakaszon 2013-ban is jelent6s szamban fogott el a Rend&rség kisérs nélkuli kiskoruakat,
Osszesen 417 személyt. A kiséré nélkuli kiskortuakat érinté gyakorlatrol a jelentés IV. fejezetében részletesen
beszamolunk.

A magukat kiséré nélkiili kiskorunak vallo kiilféldiek szama a 2012-es évhez (orszagosan ésszesen
875 f6) viszonyitva kézel a felére (orszagosan G6sszesen 465 f6) cs6kkent tekintettel arra, hogy az
idegenrendészeti érizet elrendelését a harmadik orszagbeli allampolgarok nem fiktiv életkorra
vonatkozo adatokkal, hanem a megvaltozott jogszabalyi kérnyezet adta lehetéségek kihasznalasaval
kivantak elkerdiilni.

A fenti statisztikak alapjan, bar érdemi hatarmegfigyeld tevékenység ezen a hatérszakaszon 2013-ban nem
zajlott, az ukrdn—magyar hatérszakasz teljesen méas képet mutatott, mint a déli hatér. Itt tovabbra sem volt
jelentds mozgas, bar kis mértékben nétt a regisztralt menedékkérelmek szama (20-rél 34-re), ez azonban
elhanyagolhatd a szerb—magyar hatarszakasz adataihoz képest.

A budapesti Liszt Ferenc Nemzetk6zi Repulétéren 109 menedékkérelem mellett 118 visszairanyitasrol szamolt
be a program megvaldsitadsa soran a Rendérség. A jogszabalyi kornyezet miatt ezen a helyszinen jellemz&en
a belépésre nem jogosult kilfoéldiek visszairanyitasat rendeli el a Rendérség. A visszairanyitasi intézkedéseket



a hatdratkel6helyeken hajtjak végre, ahol az utasok 4ltaldban rendelkeznek valamilyen utazéasra alkalmas
okmannyal.

A 2013-as hatarmegfigyel6 tevékenysége soran a Helsinki Bizottsag altal megbizott megfigyels a szerb—-magyar
hataron 6sszesen 262 kiutasitott vagy visszairanyitott kilfoldi aktaiba tekintett be és 79 elééllitott kulfoldivel, és
két csalad tagjaival folytatott személyes beszélgetést a latogatasok alkalmaval.

IV. A HATARMEGFIGYELES GYAKORLATI TAPASZTALATAI

A szerb—magyar hatéarszakaszon végzett megfigyelés soran mind az eljaré rend6rok, mind a megfigyeld
ldtogatasokat végrehajtd tgyved arrol szamolt be, hogy a korabbi évekhez képest az elfogott kulfoldiek kozul
lényegesen tdobben tudtak és akartak menedékkérelem benyujtasa iranti szandékukrol nyilatkozni a Rendérség
képviselSinek. A megfigyel§ beszamoloi szerint el6fordult, hogy a kilféldiek az elfogasukat kozvetlendl megel§zé
pillanatokban elkezdtek a rendérauté vagy a jelenlévé rend6r felé szaladni, amelyre korabban szinte egyaltalan
nem volt példa.

A fenti jelenségnek tobbféle oka lehet, feltehetd, hogy i) a kérelmezSk szaménak objektiv névekedése, ii) a
gorég meneklltigyi és gazdasagi helyzet romldsa, iii) a bolgar menekdltigyi rendszer tulterheltsége, iv)
a szir polgarhdbori és menekultkrizis mellett v) a magyar idegenrendészeti jogszabalyok 2013. januari
valtozasaval megszintetett fogvatartasi gyakorlat is szerepet jatszott a kulfoldiek megvaltozott attitlidjében. A
menedékkérelmet benyujté kalfoldiek 2013 juliusaig okkal szamolhattak azzal, hogy a jogellenes hataratlépés
ellenére menedékkérsként nem kertilnek idegenrendészeti érizetbe. A Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal
(BAH) 2013. évi menekiiltligyi statisztikdja azt mutatja, hogy a 18 900 kérelmezé jelent8s része ismeretlen
helyre tavozott, miel&tt kérelmét érdemben vizsgélta volna a Hivatal, vagy visszavonta kérelmét, igy az eljarast
megszintették.'

A Rendérség 11 514 olyan esetrél értesiilt, amikor a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal altal
fenntartott nyitott intézményekbél tavoztak ismeretlen helyre a kérelmezék.

IV.1. A KiSERO NELKULI KISKORU KULFOLDIEK IDEGENRENDESZETI HELYZETE

A 2012-es évhez viszonyitva kevesebb kisér6é nélkuli kiskorut fogott el a Rendérség, a megfigyeléssel érintett
két megye szerb—magyar hatarszakaszan 6sszesen 417 személyt (Csongrad megyében 363, mig Bacs-Kiskun
megyében 54 kiskorut allitottak el6), szemben a 2012-ben orszagosan elfogott 875 kiskoruval, a szerb-magyar
hatarszakaszon 6sszesen 813 elfogott kiskortval szemben.'> A Helsinki Bizottsag hatarmegfigyeld tevékenysége
soran végzettiratbetekintések alkalméaval azonban tovabbra is hangsulyos maradt ennek a kilénleges banasmaédot
igényl6 csoportnak a monitorozasa. Allampolgérsagi megoszlasukat tekintve tovabbra is Afganisztanbol érkezik
a legtobb kiskoru (245 f6), tovabba 72 koszovdi, 46 pakisztani, 21 bangladesi, 19 szir, 12 algériai, 8 szerb,
5-5 szomadliai és palesztin, 4-4 torok, marokkdéi és moldav, 3 gambiai, 2-2 bisseau-guineai és sierra leonei, 1-1
alban, egyiptomi, elefantcsontparti, eritreai, francia, ghanai, horvat, irani, kinai, mali, mauritaniai, nepali és ukran
kiskorut fogtak el 2013-ban orszagszerte.

Annak ellenére, hogy a szerb menekiltigyi helyzet és elldtérendszer tovabbra sem javult szdmottevéen az
UNHCR 2012. augusztusi jelentésének nyilvanossagra hozatala éta, a megfigyeld latogatasok tapasztalatai
szerint szamos kiséré nélkdli kiskorut utasitott ki a Rend6rség Szerbidba.'® Tény, hogy ezek a kiskortak
nem feltétlendl Magyarorszagon kivantak menedékkérelmet benyujtani, azonban tobb esetben is &ket ért
Gldozési cselekményekrdl szamoltak be. Menedékkérelem benyujtasa nélkul is felmerdl esettikben a Harmtv.
45. § (5) bekezdésének alkalmazasa is, amely szerint a kisér6é nélkdli kiskort csak akkor utasithatéd ki, ha a
szarmazasi dllamdaban vagy mas befogadd allamban a csalad egyesitése, illetve az allami vagy egyéb intézményi
gondoskodas megfelelSen biztositott. Az UNHCR és a Helsinki Bizottsag éllaspontja szerint tovébbra is kérdéses,
hogy Szerbidban valoban teljestlnek-e a fenti feltételek és ezek a gyermekek hozzaférnek-e az Sket megilletd
védelemhez, akar gyermekvédelmi, akar idegenrendészeti vagy menekadiltlgyi eljaras keretében.

14 A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 2013-as statisztikai szerint a 18 900 menedékkérelem koziil az elézetes vizsgéalati
eljdrasban 10 491 eljarast szlintettek meg (1195 kérelmez6 visszavonta kérelmét), mig a részletes vizsgalati eljaras soran 848
eljaras zarult le érdemi hatarozat meghozatala nélkul.

15 Ebbdl Csongrad megyében 546, Bacs-Kiskun megyében 267 kiskorut fogtak el 2012-ben.

16 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Serbia as a country of asylum. Observations on the situation of asylum-seekers
and beneficiaries of international protection in Serbia, August 2012, elérheté: http://www.refworld.org/docid/50471f7e2.
html




Az UNHCR szerb civil partnere, a Belgradi Emberi Jogi Kézpont (Belgrade Centre for Human Rights) 2013. oktéberi
helyzetértékelése szerint a menedékkérék kevesebb, mint felét sikerllt befogadd kdzpontokban elszéllasolni
Szerbidban. Ezen kivil problematikus volt tovabbra is az eljarasok rendkivili elhtizdédasa, valamint a biztonsagos
harmadik orszag koncepcio alkalmazasa is, amelynek kovetkeztében a kérelmez6k nagy része elesett attol, hogy
menedékkérelmét érdemben vizsgaljak.'”” Osszhangban a fentiekkel, a szerb menekdiltiigy problémaira hivta
fel a figyelmet az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa, Nils Muiznieks, aki 2013. novemberi levelében kérte Ivica
Dati¢ szerb miniszterelnokot, tegyen a szerb korméany tovabbi eréfeszitéseket annak érdekében, hogy minden
nemzetk6zi védelemre szoruld kilfoldi megkapja ezt a védelmet és emberi jogait tartsak tiszteletben.'®

Magyarorszagon — ahogy a fentebb irt adatok is tanusitjak — valamennyi kilféldi szamara lehetéség
van az eljaras barmely szakaszaban menekiiltiigyi kérelem elGterjesztésére. A Rend6rség egyetlen
menedékkérét sem toloncol ki, azonban nem ritka, hogy maguk a kiilféldiek nyilatkoznak ugy, hogy
miel6bb vissza kivannak térni Szerbiaba. Ennek oka, hogy ne keriiljenek be az adataik az Eurodac
rendszerbe és ismét megpréobalhassanak eredeti céljuknak megfeleléen Nyugat-Eurdpaba jutni. A
Rendérség valamennyi kiutasitasra irdnyulé eljdrasban beszerzi a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal véleményét a visszakiildési tilalom vizsgalata targyaban.

A kiutasitas végrehajtasara varé fiatalok, kisér6é nélkuli kiskortak fogvatartasat a Harmtv. 56. § (2) bekezdése
kifejezetten tiltja, igy 6k jellemz&en Csongrad megyei gyermekotthonokban nyernek elhelyezést kitoloncolasukig.
A tapasztalatok azt mutatjak, hogy sokan kozultk ismeretlen helyre tdvoznak, miel6tt a Rendérség végrehajtana
a kitoloncolast, ellentk a Rend6rség személykodrdzést ad ki. Ahogy azt az Alapvet6é Jogok biztosanak AJB-
2731/2012. sz. jelentése kordbban megallapitotta, aggasztd, hogy legtdbbjiuk késébbi sorsardl és hollétérdl
nincsenek informacidi a hatésagoknak — e tekintetben a Helsinki Bizottsag tapasztalatai szerint 2013-ban nem
tértént érdemi elSrelépés.

A magukat kiséré nélkili kiskoranak vall6 harmadik orszagbeli allampolgarok szama 2010-
tél folyamatosan emelkedett, és az illetékes gyermekvédelmi intézmények féréhely hianyara
hivatkozva egyre tobbszor utasitottak el a Rend6rség megkereséseit. A Rendérség 2012. év elején
kezdeményezte, hogy lehetbleg a magyar-szerb hatar kézelében az illetékes minisztériumok
jeléljenek ki gyermekvédelmi intézményt, ahol ezek a személyek elhelyezhet6ek. 2013. februar
1-jétél az idegenrendészeti eljaras alatt allé6, menedéket nem kéré kiséré nélkiili kiskoraak ideiglenes
elhelyezésére a Szeged-Csanad Egyhazmegye altal fenntartott, Szent Agota Gyermekvédelmi
Szolgaltaté miikodtetésében levé, két Csongrad megyei gyermekotthon lett kijelélve. Az dpusztaszeri
intézmény 12, mig a hédmezé6vasarhelyi intézmény 18 féréhellyel rendelkezik. A két intézményben kell
ideiglenesen elhelyezni az orszag teriiletén idegenrendészeti eljaras ala vont, menedéket nem kéré
kiséré nélkiili kiskoruakat. Azzal, hogy a kilféldi kiséré nélkili kiskoruak a kijelolt intézményekben
keriilnek elhelyezésre, az intézmények szamara lehet6ség nyilik, hogy felkésziiljenek a magyar
gyermekek igényeitél eltéré specialis feladatok (nyelvi korlatok, étkezési, viselkedési szokasok stb.)
teljesitésére.

A Rendérség tajékoztatasa szerint a Szerbiaba kitoloncolt kiskortakért egy gyamugyi dolgozé (szociélis munkas)
jon a hatdrra, és innen valamely gyermekvédelmi intézménybe kerllnek. A Helsinki Bizottsag szerb partnerektél
beszerzett informacidi szerint azonban a nemzetkozi védelemre szoruld kiséré nélkdli kiskortak menekulttgyi
eljarashoz vald hozzaférése tovabbra is nehézkes, mert a belgradi Vasa Staji¢ fiatalkortak javitointézetében
elhelyezve ténylegesen nem indul meg a menekultigyi eljarasuk.

A Helsinki Bizottsag dltalanos tapasztalatai szerint a kirendelt Ggygondnokok az Ugyiratok tanubizonysaga
szerint tobbségében passzivak maradnak az eljaras soran, amely felveti a garancialis kérdést, hogy a jelenlegi
Ggygondnoki rendszerrel sikerll-e a kiskordak szaméara hatékony jogi segitséget nyujtani. A Helsinki Bizottsag
allaspontja szerint egy, az eljaras soran gyakorlatilag teljesen passziv Ugygondnok révén ez aligha lehetséges.
Fontos lenne a rendszeresen kirendelt tigygondnokok szamara szakmai képzéseket tartani, ahol felfrissithetnék
az 1991. évi LXIV. torvénnyel kihirdetett gyermekjogi egyezmény és a Harmtv. vonatkozd, a gyermek érdekeinek
és jogainak védelmét célzéd garancilis jellegli rendelkezéseit.

17 Belgrade Centre for Human rights: Asylum in the Republic of Serbia, June-October 2013 Report, angol nyelven elérhetd:
http://www.azil.rs/doc/ENG_periodi_ni_izve taj FINALNI jun_oktobar 2013.pdf

18 Council of Europe: Commissioner for Human Rights, Letter from the Council of Europe Commissioner for Human Rights,
Nils Muiznieks, to Mr Ivica DACC, Prime Minister and Minister of the Interior of Serbia, on the human rights of asylum
seekers, 27 November 2013, CommDH(2013)26, angol nyelven elérhetd: http://www.refworld.org/docid/5304897f4.html




e A 2013. februdr 25-i kiskunhalasi iratbetekinté latogatdson megtekintett iratok szerint egy afgan
és egy koszovoi kiséré nélkdli kiskorut utasitott és toloncolt ki Szerbidba a Renddérség. A beszamolo
szerint a kiskortak atadasat tgygondnok feltgyelte, mig szerb oldalrél egy szocialis munkas volt jelen
az atadaskor. A jegyz6konyv szerint az afgan fit elmondta, hogy telefonon tartja a kapcsolatot beteg
édesanyjaval, aki testvéreivel egyitt Gorogorszagban tartdzkodik. A 15 éves kiséré nélkili kiskoru
elmondta azt is, hogy egy testvére ugyancsak tovabbindult Gérégorszagbol, 6 valdszindleg Ausztridban
van. A hatésag a fentiek jegyz6kodnyvezése ellenére nem tisztazta a csaladi kapcsolatokat, noha
célszer( lett volna a csalddtagokkal valé kapcsolatfelvétel, illetve az osztrak hatésagok megkeresése a
batyja felkutatasa érdekében.

e 2013. janudr 23-i latogatason megtekintett iratok szerint egy 13 éves iraki lany és egy 16 éves iraki

fiut 2012. december 5-én fogtak el Bacsalmés terlletén. A hatdsdg a hétvégére tekintettel nem
rendelt ki Ggygondnokot, mert az Ugyiratok szerint erre a hétvége soran csak Kiskunhalason volt
lehet&ség. A kislany elmondésa szerint a vele elfogott fiti a férje, amely alapjan nagykoruként kezelték.
Elmondta tovabba a kislany, hogy hazajat vallasi okokbol hagyta el, majd mindketten kinyilvanitottak
a menedékkérelem benyujtasa iranti szandékukat. Ennek ellenére a Renddrség kezdeményezte
a két fiatal atadasat Szerbidba az Eurdpai Kozosség és a Szerb Koztarsasag kozott a tartdzkodasi
engedéllyel nem rendelkezd személyek visszafogadasarol szélo, az 53/2010. Kormanyrendelettel
kihirdetett megallapodas alapjan. Pozitivum azonban, hogy az idegenrendészeti hatésag a Harmtv.
45. §-ban foglaltakat mérlegelve végul ugy dontott, hogy , életkorukra tekintettel nem biztositott a
csaladtagokkal valo egyesités”, ezért kiutasitasukra — a BAH megéllapitasa ellenére — nem keriilt sor,
és a foti Karolyi Istvan Gyermekkodzpontban helyezték el 6ket.
A Helsinki Bizottsag és az UNHCR szerint pozitiv, hogy a kulféldiek egyedi helyzetének gondos
mérlegelése utdn a Renddrség nem a kiutasitast, hanem a kiskordak megfelel6 gyermekvédelmi
elhelyezését itélete megfelelének, Gsszhangban a Gyermekjogi Egyezmény 3. cikkében rogzitett, a
gyermek mindenek felett allo érdekével.'®

e Egy szir kisér6 nélkdli kiskoru fidt 2013. junius 24-én éllitottak el a bacsalmasi hatarrendészeti
kirendeltségre. Orvosi vizsgalatot kbvetéen igazoltnak fogadta el a kilfoldi kiskortisagat a Rendérség.
A masodik meghallgatasan jelezte a fid, hogy oltalmazotti elismerését kéri a hatésagoktél, miutan a
kovetkez§ tajékoztatast kapta a jegyzékonyv szerint: |, Tajékoztatom, hogy Magyarorszag terdletén
térténd oltalmazottad nyilvanitas esetén a szir haborus helyzetre tekintettel joga van oltalmazottkénti
elismerését kérni, amely eljarasban az eljaré hatésag megvizsgélja kérelmét és dont arrél, hogy
id6szakosan jogszer(en tartdzkodhat-e Magyarorszagon.”
A Helsinki Bizottsag és az UNHCR allaspontja szerint alapvetéen Udvozlendd, hogy a szir helyzetre
tekintettel bévebb tajékoztatast kapnak az innen érkezd, illetve haboru elél menekdlé kalfoldiek, mert
igy tajékozottan donthetnek jovéjukrél.

e 2013. junius 23-a4n fogték el azt a szir kiséré nélkuli kiskorat, akinek elmondésa szerint szulei
meghaltak a habortban, mig tuléld testvére Olaszorszagban tartézkodott. A kiskorl elmondésa
alapjan alvaszavarral kizdott, valamint karjan sérllések hegei voltak taldlhatdak. Bar csaladtagja
elérhet&ségérdl egy késébbi meghallgatason nyilatkoztattak, késébb mégsem tett a hatésag konkrét
lépéseket azért, hogy felkutassak az Olaszorszagban tartézkodo kérelmezdt, mindezt az tgygondnok
sem szorgalmazta.

IV.2. A GENFI EGYEZMENY 31. CIKKENEK ERVENYESULESE A MAGYAR BUNTETO
IGAZSAGSZOLGALTATASBAN

A Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdése a kovetkez6képp rendelkezik:

LA Szerz6d6 Allamok az orszagba vald jogellenes belépésiik, vagy tartdzkoddsuk miatt nem sujtjak
biintetéssel azokat a menekilteket, akik kozvetlendl olyan tertletr6l érkeztek, ahol életik, vagy
szabadsaguk az 1. cikkben foglalt meghatarozas értelmében veszélyeztetve volt, és akik engedély nélkdl
lépnek be terllettkre, illetéleg tartozkodnak ott, feltéve, hogy haladéktalanul jelentkeznek a hatdsagoknal
és kell6képpen megindokoljék jogellenes belépésiket, illetéleg jelenlétiket.”

Ahogy korébbi jelentéseinkben mar tobbszor hangsulyoztuk, a Genfi Egyezmény 31. cikkének érvényestlése
Magyarorszagon tovabbra sem problémamentes. A Magyar Helsinki Bizottsdg megbizott (gyvédei az utébbi
években tébb esetben nyujtottak jogi segitséget Uti okmany hamisitasa vagy hamis okiratok felhasznalasa, illetve

19 1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl sz6ld, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl,
3. cikk 1. pont: ,, A szocidlis védelem koz- és maganintézményei, a birdésagok, a kézigazgatasi hatésagok és a térvényhozo
szervek minden, a gyermeket érint6 dontésiikben a gyermek mindenek felett allo érdekét veszik figyelembe elsésorban.”



intellektualis kézokirat-hamisitds miatt blntetSeljaras ald vont menedékkéréknek. Az UNHCR és a Bizottsag
véleménye szerint a magyar hatésagok szamos esetben elmulasztottdk az Egyezmény 31. cikkét megfelelGen
alkalmazni, amikor az abban foglaltakra tekintet nélkul inditottak menedékkérékkel szemben blntet&eljarast
vagy éallapitottak meg a bintetdjogi felelésséguket.

Az UNHCR jogi allaspontja szerint a Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének érvényesiiléséhez — az
Eurépai Emberi Jogi Egyezményben biztositott jogokhoz hasonléan — a Szerzédé Allamok aktivitasa, tevéleges
magatartasa, konkrét intézkedései szikségesek a nemzetkdzi jogi kotelezettségeiknek megfeleléen. Igy
azokban az esetekben, ahol a Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének feltételei teljestlnek, el kell tekinteni
a menedékkéré vagy elismert menekilt blntetSjogi felel6sségre vonasatol. A menekultstatusz deklarativ
jellegébdl fakaddan a Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésében foglaltak menedékkérékre is — tehat azokra
a személyekre, akik kérelmének elbirdldsa folyamatban van a menekdltlgyi hatdésag elétt — irdnyaddak és
alkalmazandoak.

A Bizottsag és az UNHCR éllaspontja szerint amennyiben a menedékkéré ellen a Genfi Egyezmény 31. cikke
alkalmazasanak korébe esé buntetSeljaras folyik, a magyar hatésdgoknak koételessége a buntetSeljarast
felfuggeszteni, amig el nem dél, hogy a kérelmez6 megkapja-e a menekdlt vagy oltalmazott statuszt.

A birdi gyakorlatban 2011-2012-ben tapasztalt pozitiv elmozdulast némileg arnyalja, hogy a megismételt
buntet&eljarasok elhuzodasa miatt eléfordulhat, hogy akar 6t évig is eltart, mig a Genfi Egyezmény 31. cikkének
az eljaré birdsag érvényt szerez és a menekultként vagy oltalmazottként elismert kalfoldit végal felmenti az
ellene hozott vadak aldl.

A Helsinki Bizottsag egy 2009-ben indult buntet6ligyben képviselt egy szomali oltalmazottat, akinek
Ugyében a megismételt elséfoku eljdrasban a blntetébirdsag, a Pesti Kézponti Kerdleti Birésag (PKKB)
2013. december 3-i felmentd itéletében a konkrét eset tikrében részletesen értelmezte a Genfi Egyezmény
31. cikkét és a vonatkozd nemzetkdzi jogi kotelezettségeket.?® A birdsag elfogadta a Helsinki Bizottsag és
az UNHCR évek 6ta hangoztatott allaspontjat a Genfi Egyezmény 31. cikkének alkalmazasat illetéen.

A hatarmegfigyel§ program szempontjabdl is tartalmaz lényeges megallapitdsokat az itélet, kuléndsen a
menedékkérelem benyujtasanak kordlményeire, illetve a kulfoldi nyilatkozatainak értelmezésére, értékelésére.
Az itéleti tényallas szerint a szomali férfi mar elsé és masodik elfogasa alkalmaval is kifejezte menedékkérelem
benyujtasa iranti szandékat — igaz, mindkétszer valétlan személyes adatokkal —, azonban ezt az eljaré Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Rend6r-fékapitanysag nem tartalma szerint értelmezte és mindkét alkalommal elrendelte
a kulfeldi kiutasitasat Ukrajna terlletére, valamint négy, illetve harom év beutazési és tartozkodasi tilalmat
rendelt el vele szemben. A vadlott vallomasa szerint azért nem a valédi nevét mondta meg elfogasakor, mert
attol félt, hogy Ukrajnaba visszatoloncoljak.

Az eljarasban vildgossa valt, hogy nemcsak az UNHCR, de becsatolt nyilatkozata alapjan a Bevandorlasi
Hivatal sem tekinti menekultigyi szempontbdl biztonsdgos harmadik orszagnak Ukrajnat. Utodlag tehat
megerdsitést nyert a Helsinki Bizottsag érvelése, vagyis, ha az els§ alkalommal sikeril megfelelen
jegyz6konyvezni a menedékkérelmet és megindul a menekdiltigyi eljaras, akkor nem kerllhetett volna sor a
kérelmezd Ukrajnaba torténd kiutasitasara két alkalommal is. A birésag szerint tovabba kelléen megindokolt
volt a kulfoldi kérelme, mert az altala elmondott és jegyz&konyvezett kijelentések a , refugee” vagy menekilt
sz6 kifejezett emlitése nélkdl is ,tartalmazta azon okok megjeldlését, amelyek alapjan helyesen is lehetett
volna mindsiteni a kérelmét”. A birésag szerint a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairél sz616 2004. évi CXL. térvény (Ket.) vonatkozik a menedékkérelem benyujtasara is, igy a Ket. 34.
§ (5) bekezdése szerint a kérelmet tartalma szerint kell elbiralni, akkor is, ha az nem egyezik az tgyfél altal
hasznalt elnevezéssel.

A birésag tovabba kiemelte, hogy nem tartotta a vadlott altal megvaldsitott cselekményeket veszélyesnek
a tarsadalomra, tovabba megismételte a Legfébb Ugyészég NF.4035/2008/1. sz. allasfoglalasaban
szerepl6 jogértelmezést, vagyis, hogy a menekultkénti és oltalmazotti elismerésre tekintettel a Genfi
Egyezmény 31. cikke az 1978. évi IV. tdérvény 22.§ i) pontja szerinti bintethetdségi akadalyt jelent. A
bir6sag jogértelmezése szerint a bilntethet§ségi akadaly szempontjabdl nincs kilénbség a kozokirat-
hamisitas kilonbozé elkdvetési formai kozott, igy az az un. ,intellektudlis kdzokirat-hamisitas” alakzatara is
kiterjed. A birésag leszogezte tovabba, hogy jogértelmezésében a Genfi Egyezmény 31. cikkének 1. pontja
szerinti haladéktalansdg kovetelménye nem koveteli meg az idegenrendészeti hatdsagokkal valo dnkéntes
kapcsolatfelvételt, elegendd, ha a kulfoldi a hatésagokkal valo elsé kapcsolatba kertlés alkalmaval terjeszti
elé menedékkérelmét.

20 7.B.VIIl. 20. 776/2013/34., Pesti Kozponti Kerileti Birdsag, kelt: 2013. december 3.



E vonatkozasban fontos jogszabalyi valtozas, hogy 2013. februar 1-t6l megszlint a beutazasi és tartézkodasi
tilalom megsértésének térvényi tényallasa, és a 2012. junius 25-én elfogadott és 2013. julius 1-én hatélyba 1ép6
Uj BUntetd Torvénykonyv sem rendeli ezt a cselekményt bintetni.?’

V. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES A HATARMEGFIGYELO PROGRAM KERETEBEN

A korébbi évekhez hasonléan az UNHCR tovdbbra is nagy hangsulyt fektet az érintett orszagokban folyd
programok tapasztalatainak megosztasara. E célbdl az UNHCR regionalis és kétoldalu taldlkozokat szervez, ahol a
résztvevéknek alkalmunk nyilik megismerni egymas munkajanak eredményeit és kzds megoldasokat keresnek a
felmerdlé jogi vagy gyakorlati kérdésekre. Az UNHCR nemzetkdzi tajékoztato fizetben népszerdsitette a kdzép-
europai régidban megvaldsuld hatdrmegfigyel§ programokat és gyUjtotte dssze a példaértékli gyakorlatokat az
elmult évek tapasztalatai alapjan.?

Az UNHCR kdzép-eurdpai iroddja 2013. januar 23-24-én Pozsonyban szervezett értékelé konferenciat, ahol a
hatarmegfigyelésben részt vevé orszagok allami hatésagai, és a megfigyelést végzé civil szervezetek értékelték a
program elmult négy-hat évének tapasztalatait. A konferencian felmerult, hogy a folyamatok hatékonysaganak
novelése és az egyuttmuikodés ersitésének érdekében minden, a hatdrmegfigyelésben részes orszag maga
értékelje a projekt tapasztalatait haromoldali munkacsoportok keretében. A magyar programban kézremdikddé
felek megvitattak az értékelés szempontjait, amelyeket a 2013-as évben napirenden tartottak.

Az UNHCR ko6zép-eurdpai irodaja 2013. junius 3-7-ig Gdanskban tartott Nyari Kurzust eurépai hatarér vezeték
szamdra hét uniés tagallam, valamint Feharoroszorszdg, Horvatorszdg, Maceddnia, Moldova, Szerbia és
Ukrajna részvételével az emberi jogi szemponokat érvényesité hatarmenedzsmentrél. A kurzuson két magyar
hatarrendészeti szakember vett részt.

A regionalis kapcsolatok fejlesztésén tul a Helsinki Bizottsag tobb alkalommal konzultalt szerb civil szervezetekkel
mind stratégiai kérdésekben, mind egyedi esetek utan kévetése kapcsan. A Helsinki Bizottsag szerb partnerei a
hataron atnyuld egyuttmikodésben a Belgrade Centre for Human Rights?3, az Asylum Protection Centre?* és a
Humanitarian Centre for Integration and Tolerance? voltak.

V1. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A haromoldalu egyuttmukodésben érintett felek 2013-as tapasztalataik alapjan a kévetkezé ajanlasokat teszik,
a jogalkot6 (elsésorban a Belugyminisztérium), az Orszagos Renddr-fékapitanysag, illetve a jogalkalmazo
tarsszervek (mint példaul a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal) felé.

VI. 1. MEGHALLGATAS AZ UN. EGYSZERU MEGITELESU UGYEKBEN

Az UNHCR és a Helsinki Bizottsag tovabbra is szorgalmazza, hogy a nemzetkozi védelemre szoruldk esetleges
jogellenes visszakuldését elkerllendd, a jogalkotd teremtse meg annak a jogszabalyi keretét, hogy a Renddérség
kételezéen tartson minden olyan esetben meghallgatast, amikor — dllampolgarsaguk alapjan is valoszindsithetéen
— sériilékeny csoporthoz tartozo kiilféldiek ellen folyik idegenrendészeti eljaras. Igy kilénésen egyedilallé nék,
kisérd nélkuli kiskoruak, idés és beteg emberek, traumatizalt személyek, kisgyermekes csalddok stb. esetén
van szlkség arra, hogy az intézkedd rendérok a tényallast hosszabb meghallgatas keretében, megnyugtatéan
tisztazzak. A részletesebb meghallgatds a Renddrségnek is segithet a vegyes migransaramlatbdl kisz(rni a
nemzetkozi védelemre szoruld kulféldieket, kalénds tekintettel a kilénleges banasmaédot igénylékre.

21 A beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértése a korabban hatalyos Btk. 214.§-a volt.

22 http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/what-we-do/monitoring-the-border/border-management/refugees-at-the-
border.html

23 http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/eng-lat/

24 http://www.apc-cza.org/en/

25 http://www.unhcr.org/48fdec2a2.html




VI.2. A NON-REFOULEMENT ELVENEK ES A GENFI EGYEZMENY 33. CIKK (1) BEKEZDESENEK
ALKALMAZASA

A Helsinki Bizottsag és az UNHCR ajanlasa a Haromoldali Munkacsoport felé az, hogy az UNHCR 2013-as
Ukrajndval kapcsolatos és 2012-es Szerbidval kapcsolatos allasfoglalasanak fényében és egyéb fontos, a
jelenlegi allapotokat tukrozé orszaginformaciok ismeretében foglalkozzon a non-refoulement elve gyakorlati
érvényesllésének kérdésével, illetve mell6zésének konkrét veszélyeivel. Ajanljuk, hogy a szerb menekdltigyi
rendszer hidnyossagai miatt a magyar hatdsagok, igy kilbnésen a visszakildés tilalmardl rendelkezé véleményt
add Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal vizsgalja felil a biztonsdgos harmadik orszag koncepcidjénak
alkalmazasat Szerbidra az idegenrendészeti eljarasok soran is, kilonos tekintettel arra az esetkorre, ha felmerdl a
lanc-refoulement veszélye (Szerbian at akar Gorégorszagig), illetve ha kilénleges banasmaodot igényls személlyel
szemben folyik idegenrendészeti eljaras. A biztonsagos harmadik orszag koncepciojanak alkalmazasakor a Kuria
Koézigazgatasi-Munkatgyi Kollégiumanak menekultligyi joggyakorlat-elemzé csoportja ajanlasanak teljes kord
figyelembevételét ajanljuk, tekintettel a szerb—magyar hatdrszakaszon tapasztalhatd nagyszamu kiutasitasra,
tovabbra is kilonos figyelmet igényel a szerbiai menekltigyi helyzet nyomon kdvetése.

VI.3. A GYERMEKVEDELMI SZEMPONTOK HATEKONY ERVENYESITESE KIiSERO NELKOULI
KISKORUAK KIUTASITASA ESETEN

A Helsinki Bizottsag és az UNHCR szorgalmazza, hogy a hatdsagok — tiszteletben tartva az ENSZ gyermekjogi
egyezményének rendelkezéseit — a kiutasitasra iranyuld eljarasokban minden esetben egyéniesitve, érdemben
vizsgaljdk a gyermek mindenek felett &ll6 érdekét, és torekedjenek arra, hogy hatdrozataikban a relevans
gyermekvédelmi szempontok is megjelenjenek. Az idegenrendészeti, menekultigyi és gyermekvédelmi
hatéségok, szakszolgdlatok és civil szervezetek kozotti strukturalt egyuttmikodésre van szikség. A Helsinki
Bizottsadg és az UNHCR javasolja, hogy az érintett szervezetek folytassanak konstruktiv szakmai parbeszédet, és
kdzodsen tanulmanyozzak a gyermek mindenek felett 4llé érdekének vizsgélataval, az életkor meghatarozassal és
a kalfoldi gyermekekkel valé interkulturalis kommunikacioval kapcsolatos, példamutato kalfoldi gyakorlatokat és
torekedjenek azok magyarorszagi meghonositasara.

V1.4. A GENFI EGYEZMENY 31. CIKKENEK MARADEKTALAN ERVENYESULESE

AHelsinki Bizottsag és az UNHCR tovabbra is szorgalmazza, hogy a magyar hatésagok és birésagok tartdzkodjanak
azon menedékkérék blintetdjogi szankcionalasatdl, akikre a Genfi Egyezmény 31. cikke alkalmazhatd és utobb
Magyarorszagon nemzetkdzi védelemben részesilnek. A korabbi szakmai konszenzus alapjan javasoljuk, hogy
erre a buntet6eljaras felfiggesztésével kerlljon sor, kulon kiemelve, hogy a hosszadalmas elézetes letartoztatas
indokolatlan elrendelésétdl tartdzkodjon a blntets igazsagszolgaltatas.

VI1.5. A HATARMEGFIGYELES MODSZERTANANAK TOVABBFEJLESZTESE

A Helsinki Bizottsag és az UNHCR a 2013-as pozsonyi konferencianak szellemében javasolja az egylttmiikods
partnereknek, hogy vizsgaljgk feltl a bejelentés nélkuli latogatasok és a nem anonimizalt iratbetekintés
lehetdségét, mint az egytttmkodés tovabbfejlesztésének lehetséges modjat. A hatarmegfigyelést végzé kozép-
eurdpai allamok kozil Szlovakidban és Lengyelorszagban elegendd, ha a latogatas reggelén jelzi érkezését a
megfigyeld, ezen tulmenden nem szlkséges eldzetes bejelentkezés. Ez a gyakorlat példaként allhat a magyar
partnerek el6tt az egytttmUkodés tovabbfejlesztésében. A lengyel hatarmegfigyelés sordn a monitorozast végzé
civil szervezet anonimizalas nélkul férhet hozza a kivalasztott tigyiratokhoz, amely jelent&sen noveli a megfigyelés
soran hozzaférhetd relevans informéaciok korét. Javasoljuk az Orszagos Renddr-fékapitanysagnak, hogy fontolja
meg a haromoldall egylttmUikodés ez irdnyl tovabbfejlesztését.
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© ENSZ Menekultugyi Fébiztossag (UNHCR), Magyar Helsinki Bizottsag,
Orszagos Rendér-fékapitanysag, 2014

A jelen kiadvany és annak egyes részei kilon kérelem nélkil terjeszthetéek és
reprodukalhatéak nem kereskedelmi célu kutatas, tanulmany és hiradas céljabal, a
szerz8i jog jogosultjanak feltlintetése mellett.

Jelen kiadvany megjelenését és A menedékkérék hozzaférése az orszag teriletéhez
és a menedékjogi eljarashoz Magyarorszagon cimU projekt végrehajtasat az ENSZ
Menekultigyi Fébiztossag (UNHCR) tamogatta.




