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NEMZETKOZI VEDELMI IRANYMUTATAS
Nemi hovatartozassal 6sszefiigg6 lild6zés a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi Genfi Egyezmény
és az 1967. évi Jegyz6kényv 1A(2) bekezdésének 6sszefiiggésében

Az UNHCR a jelen iranymutatast az ENSZ Menekdltligyi F6biztosa Hivatalanak 1950. évi Alapokmanya és a
menekliltek helyzetére vonatkozo 1951. évi egyezmény 35. cikke, valamint az 1967. évi Jegyz6kdnyv |l. cikke
rendelkezései altal meghatarozott mandatuma alapjan bocsatja ki, és az kiegésziti az UNHCR egy korabbi
kiadvanyaban foglaltakat: Kézikdnyv a menekilt statusz meghatdrozasanak koévetelményeirél és annak
elbirdlasarol a menekiltek helyzetérél sz6l6 1951. évi egyezmény és az 1967-es jegyz6kdnyv alapjan (Genf,
1992. januér, atszerkesztett kiadas). Ezen tulmenden felvaltia a nemi hovatartozassal 6sszefiggé Gldézésrdl
Genfben, 2000. januérjaban kiadott UNHCR dokumentumot (UNHCR Position Paper on Gender-Related
Persecution). A jelen Iranymutatas a nemzetkdzi védelemrdl sz6lo globalis konzultaciés folyamat Gan. masodik
oszlopanak terméke, a 2001. szeptemberében, San Remodban tartott szakértdi talalkozd tekintette at e
kérdéskort.

Az Iranymutatas célja az, hogy jogértelmezési tandcsokat adjon a kormanyoknak, jogaszoknak, déntéshozoknak
és a birdsagoknak, illetve a terepen menekilt statusz meghatarozast végzd UNHCR-munkatéarsaknak.

Nemi hovatartozassal 6sszefiigg6 lldoztetés a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi Genfi
Egyezmény és az 1967. évi Jegyzokonyv 1A(2) bekezdésének 6sszefliggésében

|. BEVEZETES

1. A ,nemi hovatartozdssal 6sszefliggd Uldézés” kifejezésnek nincsen 6nallé jogi jelentése. E kifejezést azon
kialénféle menedékjogi kérelmek 6sszefoglalasara hasznaljuk, ahol a menekdilt statusz meghatarozasa soran a
nemi hovatartozas is relevans ténynek minésul. A jelen Irdnymutatas kézéppontjdban a menekdiltek helyzetére
vonatkoz6 1951. évi egyezmény (a tovabbiakban: ,1951. évi egyezmény”) 1A(2) cikkében talalhato
menekiltdefinicié6 nemi szempontl értelmezése all. Az Irdnymutatas ezen tlulmenden néhany tanacsot is
megfogalmaz annak biztositdsara, hogy a né kérelmezéknek megfelelé figyelmet szenteljenek a menekultstatusz
meghatarozasi eljaras soran, valamint elismerjék a nemi hovatartozassal 6sszefliiggé, kilénféle kérelmeket.

2. Szilard elv, hogy a menekultdefinicid egészét a menekiilt statusz iranti kérelmek pontos elbirdlasa érdekében
az esetleges nemi vetlletre tekintettel kell értelmezni. Ezt a megkdzelitést hagyta jova az ENSZ Kézgyllése és
az UNHCR Program Végrehaijté Bizottsaga.'

' Az 1999. oktéberi, 87. szamu (n) hatarozataban a Végrehajté Bizottsag ,nagyra értékelte az allamok eréfeszitéseit a nemi
szempontok menekiltpolitikdba, jogszabalyokba és gyakorlatba térténd integralasara; 6szténdzte az allamokat, az UNHCR-t
és a tébbi érintettet, hogy tAmogassak szélesebb kéri elfogadasat és a védelemre jogositd feltételek kdzé vegyék fel azt az
elvet, hogy az Gild6zés dsszefliggésben allhat a nemi hovatartozassal, vagy megvaldsulhat szexualis er6szak Gtjan is; tovabb
biztatta az UNHCR-t és a t0bbi érintettet, hogy nemi hovatartozassal 6sszefliggd Iranymutatast, etikai kddexeket és képzési
programokat dolgozzanak ki, mozditsanak el és hajtsanak végre azért, hogy a nemi szempontok altalanossa tételét
tamogassak és a nemi politika végrehajtasaért vallalt felelésséget ndveljék.” Lasd még a kdvetkezd Végrehajtd Bizottsagi
hatérozatokat: 39. szamu: A menekilt nék és a nemzetkdzi védelem (1985); 73. szamu: Menekiltek védelme és a szexualis
er6szak (1993); 77(g) szamu altalanos hatarozat a nemzetkdzi védelemrél (1995), 79 (o) szamu altalanos hatarozat a
nemzetkdzi védelemrdl (1996); és 81(t) szamu altalanos konklizié a nemzetkdzi védelemrdl (1997).
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3. A nemi hovatartozassal 6sszefliggé Ulddzés természetének megértéséhez nélkildzhetetlen a ,tarsadalmi nem”
[gender] és a ,bioldgiai nem” [sex] fogalmanak meghatarozasa és elhataroldsa. A tarsadalmi nem fogalma a
férfiak és noék kdzotti kapcsolatra utal, amelynek alapja az egyik vagy masik nemnek kijel6lt tarsadalmi vagy
kulturdlis alapon konstrualt és meghatarozott identitas, statusz, szerepek és felelésségek. A bioldgiai nem
biol6giailag meghatarozott. A tarsadalmi nem ellenben nem statikus jellegli és nem 6roklétt, hanem tarsadalmilag
és kulturalisan konstrudlt értelmét az id6 elérehaladasaval nyeri el.

A nemi hovatartozassal 6sszefliggd kérelmeket ndk és férfiak is benyujthatjak, az Gldézés sajatos természetének
kovetkeztében azonban a néi kérelmezdk jéval gyakoribbak. Egyes esetekben a kérelmezé neme jelentés moédon
kihat a kérelemre — erre a déntéshozonak oda kell figyelnie. Mas esetekben azonban a menedékkéré kérelmének
semmi kbze nincsen a kérelmezb neméhez. A tapasztalatok szerint a nemi hovatartozassal 6sszefliggé kérelmek
altalaban — de nem kizarélag — a kdvetkez8 tényallasokat dlelik fel: szexualis erészak, csaladi/csaladon bellli
er6szak, csaladtervezés kényszer hatdsa alatt, néi nemi szerv megcsonkitasa, tarsadalmi normak athagasa
miatti blntetés, valamint homoszexualisok elleni diszkriminacié.

4. Az 1951. évi egyezmény nemi kérdésekre érzékeny értelmezése nem jelenti azt, hogy minden né
automatikusan jogosult a menekdlt statuszra. A menedékkérének ezekben az esetekben is valdszinlsitenie kell,
hogy faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy
politikai meggy6z6dése miatt megalapozottan tart Gldézéstél.

Il. ELEMZES
A. A HATTER/ELOZMENYEK

5. A menekiltdefiniciét térténelmileg Aaltaldban férfitapasztalatok tlkrében értelmezték, aminek
kovetkeztében szamos nd és homoszexudlis személy kérelmét nem ismerték el. Az utébbi évtizedben azonban a
biologiai és tarsadalmi nem fogalmdnak menekult-kontextusban térténd elemzése és megértése igen sokat
fejl6doétt az esetjogon keresztil, valamint altalanossagban, az allami gyakorlatban és a tudomanyos irodalomban.
E fejleményekkel parhuzamosan, illetve azt is tdmogatva, a nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokban és
normékban,” valamint a nemzetkdzi jog idevago teriiletein is jelentds elérelépés tapasztalhatd — tdbbek kdzétt a
volt-Jugoszlaviaval és Ruandaval foglalkoz6 Nemzetkézi Blntetdtérvényszék joggyakorlatanak, és a Nemzetkdzi
Biintetébir6sag Rémai Alapokmanyanak készdénhetbéen. E tekintetben fontos megjegyezni, hogy a nemzetkdzi
emberi jogokat és normakat sérté artalmas gyakorlatok tdbbé nem indokolhaték térténelmi, tradicionalis, vallasi
vagy kulturalis alapon.

6. Bar a menekdltdefinici6 nem tartalmaz kifejezett utalast a tarsadalmi nem fogalmara, széles kdérben
elfogadott, hogy az hatassal lehet, s6t meghatarozhatja az elszenvedett lildézés vagy artalom tipusat, illetve e
banasmdd okait. A menekdltdefinicio helyes értelmezése tehat kiterjed a nemi hovatartozassal 6sszefliggd
kérelmekre. Ennek megfeleléen nincs szikség arra, hogy Uj Uldézési ok keriljon be az 1951. évi egyezmény
definiciéjaba.’

7. A menekilt statusz meghatarozasi eljarasban a menekiltdefinicié feltételeinek vizsgalatakor fontos a
tényallast holisztikus médon megkézeliteni, és az eset sszes relevans kérilményét mérlegelni. Teljes képet kell
alkotni a menedékkérd személyiségérdl, hatterérdl, személyes tapasztalatairdl és elengedhetetlen a szarmazasi
orszag torténelmi, féldrajzi és kulturalis sajatossagainak naprakész ismerete, elemzése. A nékkel vagy férfiakkal
kapcsolatos altalanositasok alkalmazdsa nem hasznos és az adott esetben kritikus kildnb6z6ségek
elhanyagolasat eredményezheti.

2 Néhany hasznos dokumentum: Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948), Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (1966), Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (1966), Egyezmény a
nék politikai jogairdl (1953), Egyezmény a kinzas és més kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmaod vagy bintetés
ellen (1984), Egyezmény a gyermek jogairdl (1989), illetve killéndsen: Egyezmény a ndk elleni hatranyos megkllénbdztetés
minden formajanak kikliszobdlésérdl (1979) és Nyilatkozat a nék elleni erészak felszamolasardl (1993). Relevans regionalis
dokumentumok: Eurépai Egyezmény az Emberi Jogokrdl és Alapvetd Szabadsagokrél (1950), Amerikai Emberi Jogi
Egyezmény (1969) és Afrikai Karta az emberi jogokrél és a népek jogardl (1981).

? Lasd: Summary Conclusions — Gender-Related Persecution, Global Consultations on International Protection, San Remo
Expert Roundtable, 6-8 September 2001, nos. 1 and 3 (,Summary Conclusions — Gender-Related Persecution”).
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8. A definicié alabb targyalt elemei azok, amelyek értelmezése soran kilén figyelmet kell forditani a nemi
szempontokra. A tdbbi kritérium (pl. a szdrmazasi orszagon kivil tart6zkodas) természetesen tovébbra is
ugyanannyira fontos barmely kérelem holisztikus elbirdlasakor. Az anyagban a ,n6” kifejezés alatt értjik a
leanygyermeket is.

B. ULDOZESTAL VALO MEGALAPOZOTT FELELEM

9. Az egyedi eset sajatos kdrilményein mulik, hogy mi minésil az tldézéstél valé megalapozott félelemnek.
Bar a n6 és férfi kérelmezdk ugyanannak a tipusu artalomnak lehetnek kitéve, az llddzésnek kifejezetten a nemi
hovatartozdssal 6sszefliggé tipusai is el6fordulnak. A nemzetkdzi emberi jogi normék és a nemzetkdzi bintetéjog
egyértelmiien meghatarozza azokat a magatartdsokat, amelyek ellentétesek e szabalyokkal (mint példaul a
szexudlis bantalmazas), és az ld6zés szintjét elérd stlyos tdrvénysértésnek mindsiilnek.” Ebben az értelemben
a nemzetkdzi jog segitséget nyljt a ddntéshozdknak annak megallapitdsdban, hogy egy adott magatartas
Ulddzésnek mindsll-e. Kétségtelen, hogy az er6szakos nemi kézésllés és a nemi hovatartozassal 6sszefliggé
er6szak — példaul a hozomannyal kapcsolatos erészak, néi nemi szerv megcsonkitasa, csaladon bellli erészak
és az emberkereskedelem’ — olyan cselekmények, amelyek komoly fajdalmat, szenvedést (szellemi és testi)
okoznak, és az uld6zés megjelenési formai, figgetlendl attdl, hogy allami vagy nem-allami szereplék kdvetik el
Oket.

10. A nemi hovatartozdssal 6sszefliggd egyedi kérelmek vizsgalata soran kulcsfontossagu lehet annak
megallapitasa, hogy az adott térvény, jogszabaly 6nmagaban “lild6z6 természetii”. Ez kiiléndsen igaz annak
fényében, hogy egyes térvények olyan tradicionalis vagy kulturdlis normakbdl, szokasokbdl vagy gyakorlatbdl
erednek, amelyek nem feltétlendl allnak 6sszhangban a nemzetkdzi emberi jogi standardokkal. Mindazonéltal,
hasonloképpen az 6sszes tdbbi esethez, a kérelmezbnek tovabbra is valdszinlsitenie kell, hogy Uldbztetéstdl
vald megalapozott félelme az adott térvény/jogszabdly kdévetkeztében all fenn. Ez nem valésul meg példaul
abban az esetben, ha az 01d6z6 jellegl térvény létezik ugyan, de mar nem alkalmazzak.

11. El6fordulhat, hogy egy adott allam tiltja ugyan az ild6zé jellegii gyakorlatot (pl. néi nemi szerv
megcsonkitasa), meégis elnézi vagy tolerdlja azt, esetleg nem képes hatékonyan megszintetni a gyakorlat
alkalmazasat. Ezekben az esetekben a gyakorlat tovabbra is Uldézésnek mindsil. Onmagaban az a tény tehat,
hogy térvény szlletett egyes Uilddzésnek mindsilé gyakorlatok tiltasarél vagy elitélésérél, nem elegendd annak
megallapitasahoz, hogy a menekdlt statusz iranti kérelem nem megalapozott.

12. Ulddzésnek mindsil, ha egy politika vagy tdrvény megszegéséért jar6 blintetés vagy szankcio
aranytalanul stlyos és nemi vetiilete is van.® Még ha a térvény altalanos hatélyu is, a blintetés vagy banasmad
kérilményei nem lehetnek olyannyira sulyosak, hogy a térvény céljdhoz képest aranytalannak mindsiljenek.
Ennek megfeleléen kimeritheti az Glddzés fogalmat az igen sulyos biintetés olyan térvényszegé né esetében, aki
a torvényszegéssel egyben a tarsadalom erkdlcsi szabalyait hagta at.

13. Az is Uldézésnek mindsiilhet, ha legitim célu térvények vagy politika végrehajtasi moédszerei az érintett
személy szamara lényegesen hatranyos kdvetkezményekkel jarnak. Példaul: széles kdrben elfogadott, hogy a
csaladtervezés megfeleld intézkedés a tulnépesedés ellen. Ennek dacéra e politika kényszerabortusz vagy
kényszer-sterilizacié utjan torténd érvényre juttatasa alapveté emberi jogokat sért. Az ilyen gyakorlat sulyos
jogsértés és lld6zésnek minésil — annak ellenére, hogy egy legitim célu tdérvény végrehajtasat szolgalja.

Az ild6zéssel feléré diszkriminacio
14. Altalanos ugyan az egyetértés arrél, hogy a 'puszta’ diszkriminacié 6nmagaban nem minésiil (ilddzésnek,

a diszkriminacié vagy hatranyos banasmoéd gyakorlata azonban kumulativ alapon felérhet az Uld6zéssel, és
nemzetkdzi védelemre jogosithat. Uldézésnek mindsul példaul, ha a diszkriminativ intézkedések a kérdéses

* Lasd az UNHCR Kézikényv 51. pontjat

> Lasd a 18. pontot.

® A bilintetéeljaras vagy kodztdrvényes biincselekményt sijtd blintetés elél menekiils személyek fészabaly szerint nem
menekiiltek. Mindazonaltal masképp mindsilhet az eset, ha az egyébként jogszeri térvény megszegéséért aranytalanul
sulyos bintetés jar. Lasd az UNHCR Kézikdnyv 56-57. pontjait.
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személlyel szemben Iényegesen hatranyos kdvetkezményekkel jarnak, pl. sulyosan korlatozzak a létfenntartast
szolgéalo keresethez vald jogot, a vallasgyakorlashoz valé jogot, vagy a kdzoktatashoz vald hozzaférés jogat. ’

15. A nemi hovatartozassal 0sszefliggé kérelmek esetében fontos az allam éltal elkdvetett diszkriminacio
formainak elemzése, igy pl. ha egyeseket a jogsértés bizonyos fajtaitdl az allam elmulaszt védelemben
részesiteni. Ha az allam politikai vagy gyakorlati megfontolasok miatt nem biztosit bizonyos jogokat, vagy sulyos
jogsértések ellen védelmet, akkor a védelem biztositdsdban megnyilvanulé diszkriminacié, amely az okozott
sulyos sérelmeket blntetlendl hagyja, kimeritheti az (ild6zés fogalmat. A csaladon bellli erészak, vagy az eltérd
szexudlis orientacioé miatti bantalmazas egyes esetei példaul ugyancsak elemezheték ebben az 6sszefliggésben.

A szexualis orientacio miatti Gildozés

16. Az eltér§ szexudlis orientacion alapuldé menedékkérelmek is tartalmaznak nemi hovatartozassal
Osszefliggb elemet. A kérelmezd szexualitasa, vagy szexualis szokasai relevansak lehetnek a menedékkérelem
megitélésben, ha az érintett a szexualitds vagy szexualis szokdsok miatt volt kitéve 0ld6z6 (diszkriminativ jelleg()
cselekményeknek. Sok ilyen esetben a kérelmezd nem hajlandd megfelelni a neméhez tarsitott, tarsadalmilag
vagy kulturdlisan meghatarozott szerepek vagy elvarasok szerinti magatartadsnak. A leggyakoribb kérelmek olyan
homoszexualisokkal, transz-szexualisokkal vagy transzvesztitakkal kapcsolatosak, akik  végletes
ellenségeskedést, erészakot, bantalmazast, sulyos vagy kumulativ diszkriminaciét szenvedtek el.

17. Ha egy adott tarsadalomban tiltott a homoszexualitds, a homoszexualis magatartas sulyos biintet&jogi
eszkdzokkel valé szankcionalasa felérhet (lddzéssel, hasonléan az egyes tarsadalmakban a fatyolviselést
megtagadd nék esetéhez. Még abban az esetben is, ha a homoszexualis szokasokat a jog nem rendeli blintetni,
a kérelmezdnek legitim lehet a menekilt statusz iranti kérelme, ha az allam elnézi vagy tolerdlja az ellene
elkdvetett diszkriminativ gyakorlatot vagy sérelem okozasat, vagy ha az allam nem képes hatékony védelmet
nyUjtani a kérelmezét éré sérelem ellen.

Kényszerprostitucié vagy szexualis kizsakmanyolas céljabél folytatott emberkereskedelem, mint az
lild6zés formaja®

18. Az emberkereskedelem aldozataul esett nék vagy kiskortak kdzétt is eléfordulhat olyan, akinek az 1951.
évi egyezmény értelmében indokolt a menekdilt statusz iranti kérelme. A nék vagy kiskoruak kényszeritett vagy
megtéveszté toborzdsa kényszerprostiticié vagy szexualis kizsakmanyolas céljabdl a nemi hovatartozassal
Osszefliggb erészak vagy visszaélés olyan formaja, amely akar halalos is lehet. Felfoghat6 a kinzas és kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmaéd egyik formajanak is. A nd mozgasszabadsagat sulyosan korlatozhatja az
elrablas, fogva tartas, és/vagy az Utlevél és mas személyazonosit6 okmanyok elvétele. Ezen tllmenden az
emberkereskedelem néi vagy kiskoru aldozatait olyan sulyos kévetkezmények fenyegethetik szdokésik és/vagy
visszatérésik utdn, mint a emberkereskedd hdalézatok vagy egyének részérdl jové megtorlas, az ismételt
aldozatta valas valos esélye, a kbz0sség vagy csalad altali kikozdsités, vagy sulyos diszkriminacid. Egyes egyedi
esetekben tehat kényszerprostiticios vagy szexudlis kizsakmanyolasi célbdl kereskedelem targyava valas a
menedékkérelem alapja lehet, ha az allam nem hajlandé vagy nem képes védelmet nyujtani a sérelem vagy a
sérelemmel valé fenyegetés ellen.’

7 Lasd az UNHCR Kézikényv 54. pontjat.

¥ Az ,emberkereskedelem” fogalmat a transznacionalis szervezett b(indzés elleni ENSZ egyezményt kiegészits, a kiiléndsen
a noéket és gyermekeket érint6 emberkereskedelem megel6zésérdl, felszamolasar6l és blntetésérél sz6l6 ENSZ
Jegyz6kdnyv (2000) 3. cikkével 6sszhangban hasznaljuk. A 3(1) cikk szerint emberkereskedelem: ,emberek toborzasa,
szdllitasa, atszallitasa, rejtegetése, atvétele er6szakkal vald fenyegetés vagy erészak alkalmazasa atjan, vagy mas kényszer
alkalmazéasaval, elrablassal, csalassal, megtévesztéssel, hatalommal vagy mas kiszolgaltatott helyzettel val6 visszaéléssel,
tovabba fizetség vagy mas juttatas nyljtasa vagy elfogadasa a célbdl, hogy egy masik személy felett felligyelettel bird
személy beleegyezését elnyerjék kizsakmanyolas céljabdél. A kizsdkmanyolas fogalmaba tartozik kiléndsen masok
prostitudlasanak kihasznaldsa vagy a szexudlis rabszolgasag mas formdaja, a kényszermunka vagy kényszeritett
szolgaltatas, a rabszolgasag vagy az ahhoz hasonl6 gyakorlat, a szolgasag vagy a szerveltavolitas.” [nem hivatalos forditas]
? Mas célt szolgalé emberkereskedelem szintén felérhet ild6zéssel, az eset kériilményeitél fliggden.
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Az iildozok

19. A menekultdefinicié alkalmas mind az allami, mind a nem-allami 0ld6zdk altali Gld6zés elismerésére. Bar
az Ulddzést leggyakrabban az orszag hatdésagai kdvetik el, tldézésnek mindsiil az is, ha a helyi lakossag vagy
mas személyek sulyosan diszkriminativ vagy tdmadé cselekményeket kdvetnek el, melglekrc'il tudva a hatésagok
eltdrik azokat, vagy nem hajlandoak, esetleg nem képesek hatékony védelmet nyuijtani.'

C. AZ OKOZATI KAPCSOLAT (,MIATT”)

20. Az Uld6ézéstél valé megalapozott félelemnek az egyezményben meghatéarozott okhoz, vagy okokhoz kell
kapcsolédnia. Tehat a félelemnek faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozas, illetve meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz val6 tartozas, avagy politikai meggy6z6dés ,miatt’ kell fennallnia. Az egyezményben szerepld oknak
relevans egyutthatd tényezdének kell lennie, azonban nem kell kizarélag az egyetlen, vagy a meghatérozé oknak
lennie. Szamos jogrendben az okozati kapcsolatot (,miatt”) kifejezetten bizonyitani kell (pl. egyes common law
orszagokban), mig masutt a kauzalitast nem kezelik az elemzés kll6nallé kérdéseként, hanem a
menekultdefinicidé holisztikus elemzése keretében vizsgaljdk. Szamos nemi hovatartozassal 6sszefliggd kérelem
esetén a dontéshozdnak nem a relevans ok elddntése, hanem az okozati kapcsolat vizsgélata okoz nehézséget:
hogy az Uld6zéstél vald megalapozott félelem vajon a kérdéses ok miatt all-e fenn. Az egyezményben szereplé
oknak a kérelmez6hdz valé kapcsolasa/tarsitdsa allami vagy nem-allami Gld6z6 altal elegendd a megkivant
oksagi kapcsolat fennallasanak megallapitadsahoz.

Azokban az esetekben, ahol az Uld6zés veszélye nem-allami 0ld6z6t6l ered (pl. férj, élettars vagy mas nem-
allami szerepl6), de az egyezményben meghatarozott egyik okkal kapcsolatban é&ll, az okozati kapcsolat attél
fuggetlendl 1étezik, hogy az allami védelem hianya 6sszefligg-e az egyezmeénnyel. Masképpen: ahol a nem-allami
szerepl6tdl eredd Glddzés veszélye nem kapcsolddik az egyezményben felsorolt okokhoz, azonban az allam
védelem nyujtaséra valo képessége vagy akarata az egyezményben felsorolt egyik ok miatt hidnyzik, az okozati
kapcsolat szintén fennall."'

D. AZ EGYEZMENYBEN MEGHATAROZOTT OKOK

22. Az egyezményben meghatarozott valamennyi ok esetében a nemi szempontok irant érzékeny értelmezés
biztositasa igen fontos annak elddntésekor, hogy a konkrét kérelmezd megfelel-e a menekiltdefinicié
kovetelményeinek. A kérelmezé ld6zésnek lehet kitéve a neki tulajdonitott vagy felrott egyezményes ok miatt.
Sok tarsadalomban ugy tekintik a ndé politikai meggydz6dését, fajat, nemzeti hovatartozasat, vallasat vagy
tarsadalmi kapcsolatait, mintha az azonos lenne rokonaiéval, ismerdseiével, vagy a kdzésségével.

23. Nem szabad elfelejteni, hogy szdmos nemi hovatartozdssal 6sszefliggd kérelem esetén a félelmet kivaltd
Ulddzés az egyezményben felsorolt egy, vagy tébb ok miatt lehetséges. Példaul a tarsadalmi vagy vallasi normak
athagasan alapuld menekilt statusz iranti kérelmek &ltalaban egyarant elemezhetéek a vallasi, politikai
meggy6z6dés vagy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas szempontjabdl. Nem véarhaté el a
kérelmez6tdl, hogy pontosan meghatéarozza az Glddztetéstdl vald megalapozott félelmének okat.

Faj

24. A menekdiltdefinicié 6sszefliggésében a faj fogalmaba beletartoznak mindazon etnikai csoportok, amelyet
a kdznyelv ilyenként nevez meg."” A férfiak vagy a nék elleni faji alapu Uldoztetés kifejezése/megnyilvanulasa
eltéré lehet. Példaul az ld6z6 egy faji csoport etnikai identitdsanak és/vagy gazdagodasanak elpusztitasara
térhet a férfiak meggyilkolasa, megcsonkitasa vagy fogva tartasa Gtjan, azonban a néket tekintheti az etnikai
vagy faji identitas ,terjesztinek”, ezért masképpen 0ld6zi 6ket, példaul szexualis er6szak bevetésével, vagy a
szaporodas kontrollalasaval.

12 Lasd az UNHCR Kézikdnyv 65. pontjat.
""" Lasd Summary Conclusions — Gender-Related Persecution, 6.
12 .4sd az UNHCR Kézikdnyv 68. pontjat.
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Vallas

25. Egyes orszagokban a vallds meghatarozott szerepet vagy viselkedési médot ir el6 a férfiaknak és a
néknek. Vallasi ok miatt lehet megalapozott az tld6zéstél vald félelem, amennyiben egy né nem teljesiti az el6irt
szerepet, vagy megtagadja az el6irt viselkedésmoddot, és emiatt blintetésben részesiil. Az elbirasok szerinti
viselkedés elmulasztasat tekinthetik bizonyitéknak arra, hogy a né elfogadhatatlan vallasi nézeteket vall,
flggetlendl a tényleges meggy6z8désétél. A nét fenyegetheti sérelem a valds, vagy a neki tulajdonitott vallasi
meggy6z6dés, ill. szokasok miatt, tdbbek kdzbtt, ha visszautasit bizonyos hittételeket, az el8irt vallas gyakorlasat,
vagy viselkedése nem igazodik a vallas tanitasaihoz.

26. A nemi hovatartozdssal 6sszefliggé kérelmek esetén eléfordulhat atfedés a vallas és a politikai
meggy6z6dés, mint ok kdzoétt, kildndsen a kérelmezdnek tulajdonitott politikai meggyézédés esetén. Lehet, hogy
bizonyos viselkedésmodokat a n6k szdmara a vallasi tanok irnak el6, de az ezzel ellentétes magatartast az
elfogadhatatlan politikai meggy6z6dés bizonyitékanak tekintik. Példaul egyes tarsadalmakban a néi szerepet az
allami/hivatalos vallas hatarozza meg. Ha egy né nem alkalmazkodik e szerephez, a hatésagok vagy mas (ild6zé
ezt ugy tekintheti, hogy a vallasos hitet nem tartja vagy gyakorolja. Ugyanakkor az alkalmazkodas hianya olyan
nem megengedett politikai meggy6z6désként is értelmezhetd, amely a hatalom forrdsdnak alapvetd strukturdjat
veszélyezteti. Ez kiUldndsen igaz azokban a tarsadalmakban, ahol a vallasi és allami intézmények, térvények,
illetve doktrinak kdzott szinte alig érzékelhetd a kiilénbség.

Nemzeti hovatartozas

27. A nemzeti hovatartozast nem lehet csupan allampolgarsagként értelmezni. Jelenthet egy etnikai vagy
nyelvi csoporthoz valé tartozast is, esetenként atfedésben lehet a ,faji hovatartozas” fogalmaval is."”> A nemzeti
hovatartozds miatti Gldézés (hasonléan a faji okhoz) nem specidlisan nékre vagy férfiakra vonatkozik, sok
esetben az Uld6zés természete nemi hovatartozdssal 6sszefliggd formét élthet: nék és lanyok ellen rendszerint
szexualis er6szakot.

Meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas"

28. A nemi hovatartozassal 6sszefliggd kérelmeket gyakran e konkrét ok kapcsan elemzik, ezért e definiciés
elem helyes értelmezése elsérendi kérdés. Ugyanakkor bizonyos esetekben a tarsadalmi csoporttal kapcsolatos
ok elényben részesitése azt eredményezte, hogy héattérbe szorult a tébbi relevans ok, pl. a vallasi vagy politikai
meggy6z6dés, pedig egy adott ok alkalmazdsa kdvetkeztében nem valhat feleslegessé az egyezményben
felsorolt négy tovabbi ok.

29. A meghatéarozott tarsadalmi csoport olyan személyekbdl all, akik az tilddzés veszélyétél kildnbdzd, kdzds
tulajdonséaggal birnak, vagy akiket a tarsadalom egy csoportként kezel. E tulajdonsag gyakorta velesziletett,
megvaltoztathatatlan, vagy mas méodon alapvetd/lényegi a személyiség, lelkiismeret/tudat vagy az emberi jogok
gyakorlasa szempontjabol.

30. A fentiekbdl az kdvetkezik, hogy a bioldgiai nem a tarsadalmi csoport kategorigjaba sorolhatd; a nék olyan
vellk sziletett és megvaltoztathatatlan tulajdonsagokkal leirhat6 tarsadalmi halmazt alkotnak, amely sokszor a
férfiakétol eltérd banasmoddban részesil.” E tulajdonsédgaik alapjan a nék a tarsadalom meghatarozott
csoportjaként azonosithaték, mely csoportot bizonyos orszagokban megkulénbdztetett banasméd és normak
dveznek.'® Ez a meghatarozas hasonloképpen kiterjedhet a homoszexudlisokra, transz-szexudlisokra vagy
transzvesztitdkra is.

1 Lasd az UNHCR Kézikdnyv 74. pontjat.

' Bévebben lasd az UNHCR nemzetkdzi védelmi Iranymutatasat: “Meghatérozott tarsadalmi csoporthoz tartozas” a
meneklliek helyzetére vonatkozé 1951. évi egyezmény 1A(2) cikkének és/vagy az 1967 évi Jegyz6kdnyv kontextusaban
(HCR/GIP/02/02, 2002. majus 7.).

15 Lasd Summary Conclusions — Gender-Related Persecution, no. 5.

' Lasd még a Végrehajté Bizottsag 39. (1985) sz. hatarozatat a menekiilt nékrél és a nemzetkdzi védelemrél: ,Az allamok
[...] szabadsagaban all ugy valasztani, hogy a né menedékkérdk, akiket durva vagy embertelen bandsmod veszélye
fenyeget, mert athagtdk annak a tarsadalomnak a tarsadalmi normait, amelyben élnek, az ENSZ 1951. évi egyezménye
1A(2) cikke értelmében ‘'meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozénak’ tekintendék.”
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31. Eléfordult, hogy a nék meghatarozott tarsadalmi csoportként valé altalanos elismerését a csoport
méretére/nagysagrendjére hivatkozassal tagadtak meg. Ezen érvelésnek se tényszeri, se ésszerl alapja nincs,
hiszen a tébbi ok esetében sem jelenik meg a méret/nagysagrend kérdése. Sét, nem lehet kévetelmény az sem,
hogy a meghatarozott csoporton beliil legyen kohézié, vagy tagjai dnkéntes alapon szervezddjenek,'” vagy hogy
a csoport minden tagjat fenyegesse az iild6zés."® Széles kérben elfogadott, hogy a csoportot az ilddzéstél
flggetlendl is azonositani lehessen; mindazonaltal a diszkriminacié vagy Glddzés relevans tényez6 lehet egy
adott dsszefliggésben a csoport “lathatésaganak” megallapitasaban.”

Politikai meggy6z6dés

32. Ebben az 6sszefliggésben a kérelmezdnek azt kell bemutatnia, hogy bizonyos — &ltaldban a kormanyétdl,
vagy a tarsadalom egyes részeitdl eltéré — politikai meggy6zése miatt all fenn az Gldézéstdl valé megalapozott
félelme, vagy azért, mert e meggydéz6dést neki tulajdonitjak. A politikai meggy6zédést a legszélesebb
értelemben kell érteni, beleértve barmely kérdéssel kapcsolatos véleményt, amely érintheti az allamot, a
kormanyt, tarsadalmat vagy a politikat. llyen lehet a tarsadalmi nemi szerepekrél alkotott vélemény is, vagy az
olyan nem-alkalmazkodo viselkedés, amely miatt az Gld6z6 politikai véleményt tulajdonit az érintett szemelynek.
Ertelemszerien nincs természeténél fogva eleve politikai vagy politika-mentes tevékenység, az eset kériilményei
hatarozzak meg ennek jellegét. A politikai meggy6z6désen alapulé kérelem mindazonaltal feltételezi, hogy a
kérelmez6 ténylegesen vagy neki tulajdonitottan olyan meggy6z6dést vall, amelyet a hatésadgok vagy a
tarsadalom nem tlr el, és amely kritikus a politikdval, hagyomanyokkal vagy médszerekkel szemben. Feltétel
tovabba, hogy e nézetek a hatdésadgok vagy a tarsadalom relevans részeinek tudomasara jussanak vagy
juthassanak, vagy 6k a kérelmezének tulajdonithassak e nézeteket. Nem feltétel a meggy6z6dés kifejezésre
juttatdsa, vagy a mdultban elszenvedett megklldnbdztetés vagy Ulddztetés. llyen esetekben a megalapozott
félelem vizsgdalata annak szamba vételén alapulhat, hogy milyen kdvetkezményekkel kell az adott viselkedési
kérelmezének szembenéznie visszatérése esetén.

33. A politikai menekilt hagyoméanyos képe, aki politikai tevekenységben valé kdzvetlen részvétele miatt
menekl az llddztetés elél, nem mindig felel meg a ndk egyes tarsadalmakban szerzett valds tapasztalatainak. A
nék a férfiakhoz képest kevésbé vesznek részt 1atvanyos politikai tevékenységben, inkabb a dominans tarsadalmi
szerepeket tikr6z6 ,alacsonyszintl” politikai tevékenységben aktivak. Lehet, hogy a né a sérilt 1dzad6 katonakat
apolja, szimpatizansokat toboroz, vagy szoérélapokat készit és terjeszt. Gyakran a csalad vagy a férfirokonok
politikai meggy6z6désébdl kiindulva azt gondoljak, hogy a nék is ugyanezt valljak, és igy a nék a férfirokonok
politikai tevékenysége miatt vannak kitéve Uldézésnek. Noha ez a kérdés vizsgalhaté a nének tulajdonitott
politikai meggy6z6dés dsszefliggésében, mindazonaltal elemezhetd Ugy is, hogy az llddzés egy meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz (nevezetesen a csaladhoz) valé tartozds miatt éri/fenyegeti. E tényezéket mindig
figyelembe kell venni a nemi hovatartozassal 6sszefliggé kérelmekkel kapcsolatban.

34. A nemi hovatartozéssal 6sszefliggd kérelmek esetén rendkivil fontos felismerni, hogy az is megtérténhet,
ha egy né nem kivan bizonyos tevékenységekben részt venni, példaul a kormanyerdk katonaira f6zni, akkor az
Uld6z6(k) ellenséges politikai meggy6zédésiinek tekintik.

"7 Lasd: Summary Conclusions — Membership of a Particular Social Group, Global Consultations on International Protection,
San Remo Expert Roundtable, 6-8 September 2001, n. 4. (,Summary Conclusions — Membership of a Particular Social
Group”).

'® Lasd Summary Conclusions — Membership of a Particular Social Group, ibid., no. 7

1 Lasd Summary Conclusions — Membership of a Particular Social Group, ibid., no. 6
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1. ELJARASI KERDESEK®

35. A nemi hovatartozassal 6sszefliggé kérelmeket benyujté személyeknek, kiléndsen a kinzas vagy trauma
tuléléinek olyan tdmogatd kérnyezetre van szliikségik, ahol a kérelemmel kapcsolatos titoktartas fel6l nyugodtak
lehetnek. Egyes kérelmezdk vonakodhatnak beszélni az elszenvedett vagy fenyegetd ildézés valodi tartalmardl a
vellk toérténtek miatt érzett szégyen vagy trauma koévetkeztében. Tovébbra is félhetnek a hatalmi pozicidban
lévektdl, vagy a csalad és/vagy kozosség elutasitasatdl és/vagy megtorlastél.”!

36. Ennek fényében, valamint annak érdekében, hogy a menekiilt statusz meghatarozasara iranyuld
eljarasban — klldndsen nék esetében — a nemi hovatartozassal 6sszefliggé kérelmek megfelelé elbiralasat
biztositsuk, az alabbi intézkedésekre kell tekintettel lenni:

i. A n6é menedékkérbket kuldn kell meghallgatni, a férfi csaladtagok jelenléte nélkll azért, hogy lehetéségik
legyen az Ugylket sajat maguk eléadni. El kell magyarazni szamukra, hogy kérelmik a sajat jogukon is
érvényes lehet.

ii. Alapvet6 fontossagu, hogy a nék az altaluk értett médon és nyelven kapjanak informaciét a menekdlt
statusz meghatarozasi eljarasrél, hogy az eljarashoz hozzaférjenek, és jogi tanacsadasban részesiljenek.

iii. A kérelmezo6ket tajékoztatni kell a velilk azonos nemii meghallgaté és tolmacs vélasztasanak jogarol,* ez
a n6éi menedékkérdket automatikusan illesse meg. A meghallgaték és a tolmacsok is legyenek
felkészlltek és fogékonyak barmely kulturalis vagy vallasi érzékenységre, vagy az olyan személyes
koértlményekre, mint az életkor vagy az iskolazottsag szintje.

iv. A nyitott és megnyugtatd kérnyezet nélkuldzhetetlen a meghallgaté és a kérelmezd kozétti bizalom
kiépitéséhez, és elbsegitheti az olykor szenzitiv, személyes informacidk teljes atadasat. A meghallgaté
szobéat ugy kell berendezni, hogy 6szténézze a kommunikaciét, illetve a titoktartast és csdkkentse az
eréviszonyok kilénbségeit.

v. A meghallgaténak idét kell szannia sajat maga és a tolmacs bemutatésara, a jelenlévok feladatainak és a
meghallgatas pontos céljanak egyértelm( elmagyarazasara. A kérelmezét meg kell nyugtatni, hogy
kérelmét a legnagyobb titoktartassal kezelik majd, és a kérelmezd altal nyujtott informacidkat nem hozzak
csaladjanak tudomasara. Fontos tovabba, hogy a meghallgaté tisztdzza, hogy 6 nem trauma-tanacsado.

vi. A meghallgaténak elfogulatlannak, egylttérzének és targyilagosnak kell maradnia a meghallgatas soran,
és el kell keriilnie az olyan testbeszédet vagy gesztusokat, amelyek megfélemlitének vagy kulturalisan
érzéketlennek, helytelennek minésilhetnek. A meghallgaté gondoskodjon arrél, hogy a kérelmezét a
kérelem el6adasaban minél kevesebbszer szakitsak meg.

vii. A meghallgatas alatt nyilt és eldéntend6 kérdéseket egyarant fel kell tenni, mivel ez segithet a
menedékkérelem nemi hovatartozassal 6sszefliggé elemeinek feltarasaban. Azok a nék, akik kézvetett
politikai tevékenységben vettek részt, vagy akiknek valamilyen politikai meggy6z6dést tulajdonitanak,
gyakran nem szolgaltatnak relevans informéciét a meghallgatds soran a kérdezés férfi-kbzpontu
természete miatt. N6 kérelmezék esetében az is el6fordulhat, hogy a kinzassal kapcsolatos kérdéseket

* Ez a rész az alabb felsorolt igen értékes allami és més tapasztalatra és iranymutatasra épiil: Considerations for Asylum
Officers Adjudicating Asylum Claims from Women (Immigration and Naturalization Service, United States, 1995. majus 25.);
Refugee and Humanitarian Visa Applicants: Guidelines on Gender Issues for Decision Makers (Department of Immigration
and Humanitarian Affairs, Australia, 1996 jdlius); Guideline 4 on Women Refugee Claimants Fearing Gender-Related
Persecution: Update (Immigration and Refugee Board, Canada, 1996 november 13.); Position on Asylum Seeking and
Refugee Women, (European Council of Refugees and Exiles, 1997 december); Gender Guidelines for the Determination of
Asylum Claims in the UK (Refugee Women’s Legal Group, 1998 julius); Gender Guidelines for Asylum Determination
(National Consortium on Refugee Affairs, South Africa, 1999); Asylum Gender Guidelines (Immigration Appellate Authority,
United Kingdom, 2000 november); Gender-Based Persecution: Guidelines for the Investigation and Evaluation of the needs
of women for protection (Migration Board, Legal Practice Division, Sweden, 2001 marcius 28.)

2l Lasd még: Sexual Violence Against Refugees: Guidelines on Prevention and Response (UNHCR, Geneva, 1995) és
Prevention and Response to Sexual and Gender-based Violence In Refugee Situations (Report of Inter-Agency Lessons
Learned Conference Proceedings, 27-29 March 2001, Geneva)

 Lasd még a Végrehajtd Bizottsag 64. szaml hatarozatat a menekiilt nékrél és a nemzetkdzi védelemrsl (1990) (a) (iii):
“Biztositsanak, ha sziikséges, képzett néi tolmacsokat a menekiilt statusz meghatarozasi eljarasok soran, és biztositsak a
nékérelmezdk megfeleld hozzaférését ezen eljarasokhoz még abban az esetben is, ha férfi csalddtagokkal egyiitt érkeztek.”
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nem koétik 6ssze az Aaltaluk elszenvedett sérelmekkel (mint az er6szakos nemi kdzdsilés, szexualis
bantalmazas, n6éi nemi szerv megcsonkitasa, becsiiletgyilkossagok/vérbosszu, kényszerhazassag stb.).

viii. A szexudlis er6szak vagy a trauma mas formdinak aldozatai esetén kuléndsen sziikség lehet masodik és
tovabbi meghallgatasokra a bizalom er8sitése és az 0O6sszes sziikséges informacié dsszegylijtés
érdekében. Ezzel 6sszefliggésben a meghallgatonak fogékonynak kell lennie a kérelmezét ért traumara
és az érzelmeire, és le kell allitania a meghallgatast, ha a kérelmezé érzelmileg kimerulité valik.

ix. Amennyiben ugy tlnik, hogy egy adott eset 6sszefligg a nemi hovatartozas kérdésével, kell§ felkészilés
szlikséges. Ez lehetbvé teheti a megfeleld bizalmi kapcsolat kiépitését a kérelmezével, illetve lehetéséget
nydjt a meghallgaténak a helyes kérdések feltevésére és a meghallgatas soran esetleg felmerilé
problémak kezelésére.

x. Gydijteni kell a ni kérelmekkel kapcsolatos relevans szarmazasi orszag informaciét: a nék jogi helyzete, a
nék politikai jogai, a nék szocialis és gazdasagi jogai, az orszag kulturalis és tarsadalmi szabalyai, és e
szabdalyok megszegésének kdvetkezményei, artalmas tradicionalis szokasok/gyakorlat elterjedtsége, nék
elleni, ismertté valt erészak eléfordulasa és tipusai, az igénybe vehetd védelem, valamint hogy fenyegeti-
€ a szarmazasi orszagba vald visszatérés esetén veszély a menekiltstatusz iranti kérelem benyuljtasat
kbvetden.

xi. Az élmények el6adasa kdzben kimutatott érzelem fajtaja vagy szintje nem befolyasolhatja a nékérelmezé
szavahihet6ségét. A meghallgatoknak és dontéshozdknak értenitik kell, hogy a kulturalis kilénbségek és
a trauma fontos és dsszetett szerepet jatszhat a viselkedés alakulasaban. Egyes esetekben helyeselheté
a targyilagos pszichol6giai vagy orvosi szakvélemény beszerzése. Nem fontos az er6szakos kdzdsilés
vagy nemi erészak pontos részleteit megallapitani, de a cselekményhez vezetd és az utana kdvetkezd
események, a kdrllmények és egyes részletek (fegyverhaszndlat, az elkéveték szavai vagy kifejezései, a
bantalmazas formaja, hol és hogyan t6rtént, az elkdveték adatai [pl. katonak, civilek] stb.), illetve az
elkdveté motivacioja elengedhetetlen informécio. Eléfordulhat azonban, hogy a né nem tudja
megmondani, mi volt a bantalmazés oka.

xii. Lehetévé kell tenni, hogy szikség esetén a kérelmezd pszicho-szocidlis tandcsadasban és mas
ellatasban részesiljon. Példaértékli gyakorlat, ha a kérelmez6t a meghallgatas elétt és utana képzett
pszicho-szocidlis tanacsadok segitik.

Bizonyitasi kérdések

37. A menekiiltként t6rténd elismeréshez nem szlikséges okirati bizonyitas, ugyanakkor a szarmazasi
orszagban fennallé gyakorlatrol sz616 informéacié alatdmaszthatja a konkrét esetet. Fontos felismerni, hogy a nemi
hovatartozassal 6sszefliggd kérelmekkel kapcsolatban az egyéb kérelmek esetén hasznalt szokasos
bizonyitékok nem feltétlenll allnak rendelkezésre. Nem biztos, hogy léteznek az adott orszagban a szexualis
er6szak eléfordulasardl sz6l6 statisztikai adatok vagy jelentések az esetek latencigja vagy a blntetdeljarasok
hidnya miatt. Segitséget nyljthatnak az alternativ informaciéforrasok: pl. a hasonlé helyzetl nék széban eléadott
vagy irasban rdgzitett vallomasai, illetve a civil vagy nemzetkdzi szervezetek vagy mas flggetlen kutatasok
jelentései.

IV. AZ ALKALMAZAS MODJA

38. Az adott jogi hagyomanyoktdl fliggéen az allamok két altalanos megkdézelitést alkalmaznak a menekiltjog,
és kiléndsen a menekiltdefinici6 nemi kérdésekre érzékeny alkalmazasanak biztositasa érdekében. Egyes
allamok a térvényalkotas soran jogszabalyba foglaltdk a jogértelmezési Utmutatést és/vagy eljarasi garanciakat,
mig masok politikai és jogi iranyelveket dolgoztak ki a déntéshozok szamara. Az UNHCR arra 6sztdnzi azon
allamokat, amelyek ezt eddig nem tették meg, hogy biztositsdk a menekdiltjog és menedékjogi eljarasok nemi
kérdésekre érzékeny alkalmazasat, készen all az allamoknak e tekintetben segitséget nyujtani.

(Forditas: Gellert Peter
Lektoralas: dr. Ambrus Agnes)



