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A Belligyminisztérium sajat honlapjan 2010. augusztus 10-én hozta az egyes migracids targyl torvények
jogharmonizaciés céli moddositasardl szold 2010. évi ... térvénytervezet (a tovabbiakban: 7ervezef). A Magyar
Helsinki Bizottsdg 2010. augusztus 24-én kildte el a Belligyminisztériumnak és hozta nyilvanossagra a
Tervezethez fliz6tt észrevételeit.

Id6k6zben a Helsinki Bizottsag a Bellgyminisztériumtdl megkapta a Kormany részére készitett, az egyes
migracios targyl torvények jogharmonizacios céli moddositasardl szold ElGterjesztést (a tovabbiakban:
Eldterjesztés). Az ElGterjesztés a Tervezet szovege és indoklasa el6tt tartalmazza annak Vezetdi dsszefoglaldjat (a
tovabbiakban: Vezetdi dsszefoglald), amely Osszefoglalja az ElGterjesztés céljat, sziikségességét és eszkozeit,
tovabba hatasvizsgalatat.

Tekintettel arra, hogy a Bizottsdag mdr augusztus 24-én részletesen véleményezte a Tervezetet, jelen
észrevételeink csak a Vezetoi 6sszefoglaldban felsorolt érvekre kivannak reagalni.

I. A Met. tervezett modositasahoz flizott észrevetelek

A VezetGi 0Osszefoglald 1.3. pontja elemzi a menedékjogi hatarozatok birdsagi illetékességi szabalyainak
megvaltoztatasat (lasd: Tervezet 106. §). A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja szerint a Vezet6i 6sszefoglald
ezen pontja szamos félrevezet6 informaciot tartalmaz a menekultligyi hatarozatok birdsagi fellilvizsgalatat
valamint a birdsagok felkésziiltségét és szakértelmét illetGen.

1. A szétaprozodo birdsagi feliilvizsgalati struktira silyosan veszélyezteti az eljaras szinvonalat

A Févarosi Birdsag kizardlagos illetékességének megsziinését kdvetben — a Vezetdi Gsszefoglaldéban allitottakkal
szemben — nem 7, hanem nagy valdszinliséggel 13 megyei birdsag* jarna el a menekiiltiigyi hatarozatok birdsagi
felllvizsgalatakor. A birdsagi fellilvizsgalati struktira ilyen mérték{ decentralizaciéja — a mddositas elfogadasa
esetén — a menedékjogi eljaras mindségét, hatékonysagat sulyosan fenyegeti.

A Helsinki Bizottsag allaspontja szerint nem fogadhatd el a VezetGi 6sszefoglald azon érve, miszerint a megyei
birdsagok jelenleg is targyalnak idegrendészeti ligyeket, ezért nem okoz majd kiilonésebb nehézséget — a hasonld
természetli — menedékjogi (gyekben is eljarniuk. Ezzel szemben a menedékjog egy specialis, a
kozigazgatasi biraskodas mas teriileteitol élesen kiilonb6z6 jogteriilet, ahol a hazai jogszabalyok mellett
szamos nemzetk6zi egyezményt, ajanlast és példaul az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak tébb szaz
menekdltigyi és idegenrendészeti relevanciaval bird dontését is ismernie és alkalmaznia kell a birénak. A
vonatkozo esetjog és iranymutatasok szinte kizarolag angol és francia nyelven érhetok el, amely
nagymértékben megnehezitheti az eljard bird felkésziilését az adott (igy targyalasa soran. A menekdltiigyi bird
ezen kivll szamos specialis interkulturalis és pszichologiai kihivassal is szembesiil a kiilféldi allampolgarok
meghallgatasa soran.

2. Szakmai tapasztalatok, eroforrasok és kapacitas hianya a megyei birésagokon

! Vas, Gy6r-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Fejér, Bacs-Kiskun, Csongrad, Békés, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Borsod-Abauj-Zemplén, Heves, Nograd, FGvarosi Birdsag



A VezetGi 6sszefoglald megemliti a megyei birdsagok birdinak szakmai képzését, bovebben azonban nem szdl a
képzési struktarardl, a hozzarendelt erbforrasokrél — sem szakmai, sem koltségvetési szempontbdl. A Helsinki
Bizottsag augusztus 24-i észrevételeiben mar részletesen érvelt a Févarosi Birosag kizardlagos illetékességenek
fenntartasa mellett (lasd: Eszrevételek 13-15. oldal), ezért itt csak réviden a mar meglévd, tobbéves képzések és
fejlesztések eredményeként kialakitott orszaginformacios és szakjogi adatbazis kulcsszerepére utalnank.

A menedékkéro kuilfoldiek szarmazasi orszagairdl szold informaciok — mint a menedékkérok altal eimondottak
valosagtartalmanak ellenérzésére altalaban egyediil elérhet6 tényszerii bizonyiték — gy(ijtésére és
értékelésére a FOvarosi Birdsagon kiviil sehol sem all rendelkezésre kiilonleges szakértelem és tapasztalat. A
Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja szerint nem helytallo a Vezetdi dsszefoglalo érvelése, amelynek értelmében
a megyei birdsagok szabadon fordulhatnak a BAH orszaginformacios jelentések szolgaltatasaért felelGs szervéhez:
ezt ugyanis a Bizottsag eddigi, menekiiltligyi hatarozatok birdsagi fellilvizsgalata soran szerzett tébbéves
tapasztalata egyértelmiien cafolja. A FOvarosi Birosag éppen azért tartotta fenn sajat dokumentacids kézpontjat,
mert a BAH keretein beliil létrehozott orszaginformaciés kdzpont nem felelt meg a fiiggetlenség
kovetelményének, szervezetileg és koltségvetésileg is a BAH — mint alperesi hatosag — része, amely
az egyedi iigyekben kérdéssé teheti az informacié — és annak felhasznalasanak - elfogulatlansagat®.

II. A Harmtv. tervezett modositasahoz kapcsolodo észrevételek

A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja szerint a koltségvetési hatasok (IV. rész) kapcsan a VezetGi dsszefoglalo
félrevezetO, a tervezett valtozasok koltségnoveld hatasat jocskan alulbecsl6 és szamos koltségtételt figyelmen
kivil hagyé informacidkat tartalmaz.

A Tervezet egyrészt joval gyakoribba tenné az idegenrendészeti Grizet elOfordulasat (kiterjesztve annak
alkalmazhatdsagat a részletes eljarasban levd menedékkérdkre, a kiskorlakra és a kiskorl gyermekes
csaladokra)®, masrészt az Grizet maximalis id6tartamat is névelné a jelenlegi (és régids gyakorlatnak megfelel8) 6
hénaprdél 12 hénapra®. E véltozasok koéltségvetési hatdsainak bemutatasakor az Vezetdi &sszefoglald azonban
minddssze némileg megnovekedett fogvatartotti létszammal, és egy egy fore jutd atlagos alapkoltséggel szamol.
Ez a kalkulacio allaspontunk szerint irrealis, szamos Iényeges koltségvonzattal jard tényezét figyelmen kivil hagy.

1. A tervezett fogvatartotti Iétszam alulbecsiilt

A VezetGi 6sszefoglald szerint 2010 elsé felében 512 f6 volt idegenrendészeti Grizetben, ami egy évre kivetitve
1024 személyt jelent. A szdveg ugyanakkor csak 1200 f6 idegenrendészeti Grizetét vetiti elGre a 2011-es és 2012-
es évekre. Erthetetlen, hogy az 6rizet alkalmazhatésaganak radikalis kiterjesztése mellett a Vezet6i
osszefoglalé miért csak a fogvatartotti létszam 17%-os novekedésével kalkulal.

A Magyar Helsinki Bizottsag informaciéi alapjan ennél jelentésebb névekmény varhatd, amit a kovetkez6 érvek

tdmasztanak ala:

- Jelenleg is folyik az Orzott szallasok kapacitasanak folyamatos bovitése, 2010 aprilisa ota sorra nyiltak
Uj Orzott szallasok orszagszerte, ez jelzi az idegenrendészeti Grizet minél szélesebb kor(i alkalmazasara
iranyulé szandékot.

- A Bizottsag jogi segit6 munkaja és kdzelmultban lefolytatott megfigyel6 latogatasai alapjan Ugy tlinik, hogy
az egyediilallé feln6tt férfi menedékkérdok jelentds része idegenrendészeti orizetbe keriil és
marad az érdemi (a Tervezet szerinti Un. részletes) menedékjogi eljaras id6tartama alatt is. A VezetGi
Osszefoglald az el6z6 évek tendencidi alapjan a 2010-es évre Gsszesen 4000 menedékkérével szamol. A
megel6z6 években a menedékkérdk kétharmada-haromnegyede volt feln6tt férfi és nincs ok feltételezni, hogy
ez az arany lényegesen valtozna. Az orszagba jogszer(itleniil érkez6 menedékkérdk aranya rendre 90-95%
koril mozog, névekvo tendenciat mutatva. A 2010-es évben igy az el6z6 évek adatai alapjan koriilbeliil

2 A Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal szakmai tevékenysége soran ellatja az orszaginformacié szolgaltatasért felelds
szerv (orszaginformacids kézpont) jogszabalyban meghatarozott feladatait (Forras: 106-G-10853//2009. szamu szoveges
beszamold a BAH 2008. évi koltségvetésérdl,
http://www.bevandorlas.hu/content.php?id=389&PHPSESSID=ce7e641825f8cee7f7ead50d25928976 )

3 Tervezet 50. § és 51. §
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2600-2800 illegalisan érkezo felnott férfi menedékkérovel szamolhatunk (nyilvan jelentds eltérések
is el6fordulhatnak). Ha ennek a csoportnak csak a fele kertil idegenrendészeti Grizetbe, mar az is tobb mint a
VezetGi 0sszefoglald altal becsiilt 1200 f6, és ez a szam nem tartalmazza az esetlegesen idegenrendészeti
Orizetbe keriil6 noket és gyermekeket, illetve a kitoloncolasra vard, nem menedékkér6 feln6tt férfiak igen
jelent6s csoportjat.

A Tervezet modositasai alapjan a valds tények (t6bbek kozt az idegenrendészeti Orizet céljara bevonhato
rendorségi objektumok kapacitaskorlatainak) figyelembevételével a fogvatartotti létszam mintegy 50-70%-0s
novekedése prognosztizalhatd, ami éves szinten 1800-2000 idegenrendészeti Orizetbe keriilo kiilfoldit
jelent.

A Bizottsag osztja ugyanakkor a Vezetdi Gsszefoglald becslését az atlagos Orizeti id6 vonatkozasaban (180 nap),
mivel varhatéan — példaul az elmdlt évtized els6 felének tapasztalatai alapjan — a fogvatartottak jelentGs része
marad Orizetben a Tervezet altal kilatasba helyezett maximalis 12 hdénapig, mig masok kitoloncolasara mar az
Orizet els6 honapjaiban sor keriilhet.

2. Az orizet koltségének fejenkénti becsiilt 6sszege nincs alatamasztva és nem realis

A VezetGi 6sszefoglalé szerint az idegenrendészeti Grizet fejenkénti koltsége 3600 Ft/nap. Aggalyos, hogy a
szbveg még csak utalast sem tesz arra, hogy honnan szarmazik e becslés alapja és mely f6 tételekbdl
tevodik Gssze.

A Magyar Helsinki Bizottsdag 2010. majus 25-én kozérdek(i adatkéréssel fordult az Orszagos Rendor-
fokapitanyhoz, kérve az Orzott szallasok 2009. évi részletes koltségvetésének, illetve atlagos fogvatartotti
létszamanak megismerhet8ségét. Erre a megkeresésére a mai napig nem érkezett vélasz, annak ellenére, hogy a
kért adatok nyilvanvaléan rendelkezésre allinak. Alldspontunk szerint ez is azt jelzi, hogy az idegenrendészeti
Orizetet végrehajto szerv az drizet valds koltségeit nem kivanja ismertté tenni.

A 3600 Ft-os napi keret maximalisan a kévetkezd alapkoltségeket foglalja magaban:

- Etkeztetési koltségek (a Magyar Helsinki Bizottsag 2010. augusztusi emberi jogi megfigyel6 latogatasai soran
kapott informaciok szerint az erre rendelkezésre allo keret korulbelll 700-1200 Ft kozott mozog az egyes
Orzott szallasokon);

- Rezsikoltségek (aram, fiités, viz, melegviz, TV egy fére/napra lebontva);

- Személyes hasznalati cikkek koltsége (agynemd(, papucs, ruha, szappan, borotvalkozasi kellékek, fogkrém,
fogkefe, WC papir stb. napra lebontva);

- Takaritas koltsége (1 takaritd bére, takaritoszerek, egy fére/napra lebontva);

- Ruhak és agynem(ik rendszeres tisztitasi koltsége (egy fére/napra lebontva);

- Gyogyszerkoltségek (egy f6re/napra lebontva — az Orzott szallasokon fogvatartottak rendszeresen
jelentkeznek gyogyszerigénnyel).

Bar a fenti tételek latszolag lefedik a fogvatartas alapveto koltségeit, a Vezetoi Gsszefoglaloban foglalt becslés

szamos jelentds koltségtételt elhallgat:

- Bérjellegii koltségek: Az Orizet rendkivil ,munkaintenziv” tevékenység. Mig egy nyitott vagy részben
nyitott befogadd allomas néhany tucat alkalmazottal képes tébb szaz f6 befogadasara is, az idegenrendészeti
Orizet ellatasahoz aranyaban joval tobb munkaerGre van sziikség. A Bizottsag 2010. augusztusi latogatasain
tapasztaltak alapjan elmondhatd, hogy az egyes 6rzétt szallasok személyzetének (6rok, kisérok, vezetdk, stb.)
létszama van, hogy megegyezik a fogvatartottakéval, és bar ez az arany az objektum méretével aranyosan
altaldaban csbkken (,méretgazdasagossag”), mindig jocskan meghaladja a befogadd allomasokon
tapasztalhatd alkalmazottak és elhelyezett kilfoldiek aranyat. A rendkivil nagy munkaeré-igényt az Grzétt
szallasok gyenge felszereltsége és altalanos alkalmatlansaga is fokozza: példaul minden orvosi kezeléshez
kérhazba kell szallitani a fogvatartottat, ahol 6t a kezelés teljes id6tartamaig (napokig, vagy akar hetekig)
folyamatosan két 6rnek kell felligyelnie. A jelenlegi helyzetet alapul véve (12-15 Grzétt szallas, atlagosan 20-
30 f6s személyzet — amely igen szerény becslésnek mondhat6) mintegy 300-400 rendor alkalmazasara
van sziikség kizardlag az Orzott szallasok miikodtetéséhez. Ez 180.000 Ft/hénap atlagos teljes
bérkoltséggel szamolva (mely a jarulékokat és juttatasokat figyelembe véve inkabb minimumbecslésnek
tekinthet6), legalabb 650 millio Ft bérkoltséget jelent éves szinten (a valos szam ennél feltehetGleg
joval magasabb).



Tolmacskoltségek: Az idegenrendészeti Orizet rendszeresen igényli tolmacs alkalmazasat. Miutan az
Orszemélyzet altalaban nem beszél idegen nyelveken (kiilondsen nem a fogvatartottak altal értett nyelveket —
arab, perzsa, pastu, urdu, alban, stb.) minden jelentGsebb eljarasi cselekmény tolmacs kdzrem(ikodését teszi
szilkségessé. Az Orzott szallasok foldrajzi szétszortsaga, illetve a rendelkezésre alld tolmacsok
korlatozott szama és koncentrdlt elhelyezkedése miatt igen gyakran a tolmacsok utaztatasara van
szilkség. Ha csupan az Orizetet havonként meghosszabbitd birdsagi végzések kihirdetésébdl indulunk ki,
10.000 Ft/éra tolmacsdijjal és 10.000 Ft rendelkezésre allasi dijjal (utazas) kalkuldlva, a tolmacskoltség
Orizetesként a havi 20.000 Ft-ot is elérheti. Feltételezve, hogy nem minden alkalommal van sziikség a tolmacs
utaztatasara és megfeleld szervezéssel egy tolmacs egy latogatds alkalmaval tobb Ugyben is tud
kézrem(ikédni, ez a becslés 10.000 Ft/f6/hdnapra mérsékelhets. Igy évi 1800-2000 Orizetessel és atlagosan
180 nap fogvatartassal szamolva az idegenrendészeti Orizettel kapcsolatos tolmacskoltségek
minimalisan mintegy 110 milli6 Ft-ra riagnak éves szinten (a valos szam ennél feltehetbleg jéval
magasabb, ha minden eljarasi cselekményt vagy egyéb tolmacsot igényl6 helyzetet — példaul kérhazi kezelés,
orvosi vizsgalat — figyelembe vesziink, illetve valds piaci arakkal kalkulalunk).

Rendkiviili események: A Magyar Helsinki Bizottsag 2010. augusztusi latogatasai megallapitottak, hogy az
Orzott szallasok jelentés része nem alkalmas hosszu tavu fogvatartasra. Az Grizetesek valamennyi
Orzott szallason szamos honapon keresztiil egész napos tétlenségre vannak koételezve (sem munka, sem
tanulasi, sem sport, sem szabadidGs tevékenységek nem allnak rendelkezésre — ellentétben a biintetés-
végrehajtasi intézetekkel). A legtdbb helyen nincs meg a szabad leveg6n tartézkodas lehetGsége és van, ahol
még a WC hasznalata is csak az 6r engedélyével és kiséretével lehetséges. Mindezt tetézi, hogy az
Orszemélyzet nyelvtudas hianyaban nem tud érdemben kommunikalni a fogvatartottakkal, akik maguk is
szamos kilonboz6 orszagbdl érkeztek, nyelvi, kulturdlis és vallasi hatteriik nagyon eltérd lehet. 6-12 honap
eltoltése ilyen kornyezetben — szocidlis és pszichés segitség nélkil — szinte torvényszer(ien vezet a
Jrendkiviili események” (rongalas, Onsértés, agressziv konfliktusok, éhségsztrajk,
biincselekmények, stb.) megszaporodasahoz, amit a kodzelmiltban meglatogatott Grzétt szallasok
munkatarsai is gyakran megerGsitettek. Ennek legeklatansabb példaja a 2010 augusztusaban felgyujtott
kiskunhalasi Grzétt szallas, ami tébbmillids kart okozott az allamhaztartasnak. Ha csak atlagosan havi egy
kisebb rongalasi eseménnyel szamolunk szallasonként (jellemzGen megrongalt zarkaajtd, szaniterek, ablak,
stb.), melynek rendbetétele csupan néhany tizezres nagysagrend(i kéltség, az éves becsiilhetd kar akar
10 millids is lehet. A kiskunhalasihoz hasonlé események esetén ez az 6sszeg joval magasabbra rdghat.

3. Az 6rzott szallasok jelenlegi formajukban nem alkalmasak a tervezett mértékii idegenrendészeti
orizet végrehajtasara

A Tervezet végrehajtasahoz harom tekintetben is kéltséges atalakitasokra lesz sziikség az 6rzétt szallasokon:

A jelenleg lizemel Orzott szalldsok tobbségében nem biztositott a szabad levegon tartézkodas
Harmtv. 61. § (3) h) pontjaban elGirt kotelezettsége. Az ablakiivegektl megfosztott, de egyébként
minden oldalrdl zart helyiségek nem tekinthet6k ,szabad levegének”, raadasul ez a szinte minden Uj Orzott
szallashelyen tapasztalt kényszermegoldas az Gszi/téli idGjaras bekdszontével sllyos problémakat fog okozni
(bedzas, hideg, az épliletbe beest es6 és ho, stb.), mint ahogy azt az Orz6tt szallasok munkatarsai a Helsinki
Bizottsag munkatarsainak tobb helytt jelezték.

o Az Eurdpa Tandcs Kinzds megel6zésére létrejétt biizottsdga (CPT) tobb alkalommal kritizélta a
magyar rendorség altal fenntartott rendGrségi fogdak allapotat, kiilénos tekintettel a szabad leveg6n
tartozkodas céljara szolgald helyiségek méretét és felszereltségét illetéen marasztalta el
Magyarorszagot. A szabadtéri testmozgas lehetGsége altalaban sivar, nyomasztd koriilmények kdzott
négy fallal korllvett ablakiiveg nélkiili raccsal ellatott oldald vagy tetejli helyiségekben adott
lehetséges a jelenlegi renddrségi fogdakban, amelyek a szd valodi értelmében nem alkalmasak
szabad leveg6n tartézkodas biztositasara. Ezen helyiségek alkalmatlanok a jogszabaly altal elGirt
szabadidGs tevékenységek lebonyolitasara is, amely nagymértékben néveli fizikai és mentalhigiénés
megbetegedések kialakuldsat a 6, de legfeljebb akar 12 hdnapon at tartdé idegenrendészeti Grizet
alatt.” Az Uj 6rzétt szallasok megfeleld atalakitasa (fallal és szogesdréttal kdrbevett, bekamerazott,
minden biztonsagi elGirasnak megfeleld sétaudvar kialakitasa és az Orzott szdllassal vald zart

> A CPT legutébbi 2010. jinius 8-an kiadott jelentésében kritizalta a nyirbatori 8rzott szallds sétaudvarat, és a kdvetkezd
ajanlast fogalmazta meg: ,biztositsanak a budapesti és a nyirbatori Orzott kozOsségi szallasokon sporteszkozoket, a
szélsGséges idGjaras elleni védelmet és (Nyirbator esetében) pihenépadokat/székeket.” (20. oldal), elérhet6:
http://www.cpt.coe.int/documents/hun/2010-16-inf-hun.pdf




Osszekottetésének megoldasa) sokmillios beruhazast igényel, amelynek elmaradasa sulyos
koévetkezményekkel jarhat (Magyarorszag nemzetkozi elmarasztaldsa, megsokszorozodott rendkiviili
események, stb.). Csak 10 ilyen G6rzott szalldssal és helyszinenként 5 milli6 Ft-os minimal-
beruhazassal szamolva is 50 milli6 Ft plusz koltséget jelent az oOrzott szallasok
megfeleltetése e legalapvet6bb kdvetelménynek.

- Az Orzott szallasok jelenlegi allapotukban nem felelnek meg a menedékkérdk elhelyezési
kovetelményeinek az Eurdpai Unié Befogadasi Iranyelvének 7. cikk 1. bekezdése értelmében®. Az
Iranyelv elGirja példaul, hogy a fogva tartott menedékkérdk részére is biztositani kell az ,alapsziikségleteket
kielégit6 életszinvonalat”, a kinzast elszenvedett menedékkérék szamara a megfeleld szakorvosi-pszichiatriai
kezelést, stb. Kotelez6 tovabba az objektumon (vagy annak a maganélet kozvetlen szférajanal nagyobb
részén) bellli mozgasszabadsag biztositasa is. A jelenlegi 6rzott szallasok mindezekre alkalmatlanok. Szamos
helyszinen szinte egész nap a sz(ik zarkaban kotelesek tartézkodni az Grizetesek, van ahol fejenként napi 700
Ft-bdl kell élelmezni a fogvatartottakat és semmilyen egyéb ellatas (pszicho-szocialis segitség, kronikus
betegségek kezelése, oktatds, stb.) nem elérhetd. Amennyiben Magyarorszag meg kivan felelni az europai
uniés jog altal szabott kotelezettségeknek, a menedékkérdk fogvatartasara is hasznalt Grzott szallasok
jelentds atalakitasra szorulnak. A belsd atalakitasok, illetve a most még nem elérhet6 szolgaltatasok
biztositasa tobb tiz-, vagy akar szazmillios beruhazast igényel, illetve megkdveteli a jelenlegi
fejenkénti koltségvetési keret szamottevé emelését a menedékkérék esetében. A bevonhatd civil
szervezetek szamara palyazati pénzek a 2010-es évre nem allnak rendelkezésre (példaul a pszicho-
szocialis segitség biztositasara).

- Kulonosen jelentds beruhazast igényel a kiskordak és kiskort gyermekkel rendelkez6 csaladok fogvatartasara
alkalmas Grzott szallas kialakitasa. A Tervezet alapjan kotelezé lesz e csoportok elkil6nitett fogvatartasa
(Tervezet 54. §), illetve a gyermekek szamara koruknak megfelel0 jaték és rekreacids tevékenységek
biztositasa. Ez legalabb egy Orz6tt szallas esetében tobbmillios nagysagrendii atalakitast igényel, a
megfelelé pszicho-szocidlis segitség, illetve a szakszer(i Orszemélyzet biztositasa tovabbi tobbmillios
pluszkoltséget jelent évente.

Az alabbi tablazat szemlélteti az ElGterjesztés altal kilatasba helyezett szigoribb és gyakoribb idegenrendészeti
Orizet valos alapon becslilt koltségeit, illetve egy, a jelenleginél gyakrabban alkalmazhatd, de az ElGterjesztéstdl
eltérd, a jelenlegihez hasonlitd Orizeti rendszer koltségvonzatait. Minden adat természetesen durva becslésen
alapul, mindazonaltal allaspontunk szerint — és a valds szamadatok sajnalatos hianyaban — jol érzékelteti az
idegenrendészeti Grizet anyagi terheinek nagysagrendjét.

A tablazatbol tisztan latszik, hogy az idegenrendészeti Grizet kiterjesztett mddozatanak alkalmazasa minimum
évi 2 milliard Ft-ba keriil az allamkassza szamara, ami tobbszorése a VezetGi Gsszefoglaldban foglalt és
semmilyen mddon nem részletezett 6sszegnek. Sllyosan aggalyosnak tartjuk, hogy a Vezet6i 6sszefoglalé mélyen
hallgat arrdl, hogy az idegenrendészeti 6rizet ilyen mérvii kiterjesztése akar egy-masfél milliard Ft (1)
koltségtobbletet is jelenthet az allami koltségvetés szamara egy megfontoltabb, a kozbiztonsagi-
koézrendvédelmi, az emberi jogi és a gazdasagi szempontokat egyarant figyelembe vevé alternativahoz képest.

Mindaddig, amig az illetékes szervek nem cafoljak tételesen az alabbi becslések megalapozottsagat, javasoljuk,
hogy a jogalkoto fontolja meg — az emberi jogi szempontokon tll — gazdasagi és pénziigyi alapon is a Tervezet
altal kilatasba helyezett szigoritasok Ujragondolasat és az ésszer(itlen szigoritasok elvetését.

® A Tervezet 95. §-ahoz flizott észrevételeinkben mar szintén jeleztiik e problémat.



Tervezet

Alternativ javaslat (a jelenlegi rendszerhez

s

hasonlito orizeti rendszer alapjan)

Az idegenrendészeti Grizet maximalis
idotartama

12 hénap

6 hénap

Kiskoruak idegenrendészeti brizete

Lehetséges, maximum 30 napig

Nem lehetséges

Részletes eljardasban levé
menedekkérdk idegenrendészeti
Orizete

Széles korben, a feln6tt férfi
menedékkérdk jelentGs része (akar
tobbsége) valdszinlileg az eljaras teljes
idejére, csaladok és kiskortak is
(ritkdbban)

Kivételesen, csak a kbzbiztonsag és
kozrend védelme szempontjabdl egyénileg
indokolt esetben (korabban szandékos
blincselekményért elitéltek és a
hatdsaggal vald egyiittm{ikodés szabalyait
sulyosan megszegok, vagy mas konkrét,
aldtamasztott okbol ,a tarsadalomra
veszélyesnek itélt” menedékkérdk)

Orizetesek széma éves szinten

1800-2000 f6

700-1000 8

Orizet atlagos idétartama

180 nap (a maximalis idétartam fele)

90 nap (a maximalis idGtartam fele)

Az Crizet alapkoltsége (a Vezetdi
osszefoglalo becstilt adatat alapul
véve: 3600 Ft/fo/nap)

1100-1300 millié Ft

200-350 millié Ft

Bérjellegi koltségek

Minimum 650 millio Ft

Minimum 300 millié Ft (az 6rzétt szallasok
szama/kapacitasa a felére csokkenthetd a
Tervezetben javasoltakhoz képest)

Tolmdcskoltségek

Minimum 110 millio Ft

Minimum 20 millié Ft (a révidebb Orizet és
a kevesebb fogvatartott jelentGsen
csokkenti a tolmacsolas gyakorisagat és
koltségeit)

Rendkiviili események kovetkeztében
beallo anyagi kar

Minimum 10 millié Ft

Minimum 2-3 millié Ft (a rovidebb
id6tartamu és alkalmasabb helyszinekre
korlatozédé Grizet nagyban csokkenti a
karokozo rendkiviili események
bekovetkezésének valdszinliségét)

A szabad levegdn tartézkodds
biztositasanak koltseger (atepites)

Minimum 50 millié Ft

0 Ft (a régebb ota (izemeld szallasokon
mind rendelkezésre all a megfelel6
sétaudvar)

Részletes eljarasban levd
menedéekkérck idegenrendészeti
Orizetének koltséger (a Befogadasi
Irdnyelvnek valo megfelelés
érdekében)

Tobb tizmillios tobbletkoltség (atépités,
szolgaltatasok elérhetévé tétele)

Joval kevesebb koltséggel megoldhaté (a
részletes eljarasban levd menedékkérdk
fogvatartasanak ritkabb el6fordulasa
miatt)

Kiskortak és csaldadok
Idegenrendészeti drizetére alkalmas
Orzott szallds kialakitasa

Tobbmillids tobbletkoltség

0 Ft (kiskortak idegenrendészeti Grizete
nem lehetséges)

A fenti bontas szerinti
minimumaosszegekkel szamolva az
Orizet koltségei Osszesen:

Kb. 2 milliard Ft

Kb. mint 600 millié




4. Az ingyenes jogi segitségnyijtas hatalyanak kiterjesztése a kiutasitasi eljaras alatt allé
kiilfoldiekre

A VezetGi Osszefoglald koltségvetési hatasokat targyald 4. pontjaban targyalja a Visszatérési Iranyelvnek torténd
megfelelés érdekében a jogi segitségnyuijtasrdl szold 2003. évi LXXX. torvény (Jst.) modositasat, amelynek
kovetkeztében a Jst. hatalya kiterjedne a kiutasitasi eljaras ala vont jogszertlentl tartézkodok kilfldiekre is.
Ezzel 6sszefliggésben a VezetGi 6sszefoglald a 2009. év adatai alapjan legalabb 960 fével szamol (ennyi esetben
kerlilt sor 2009-ben idegenrendészeti kiutasitas elrendelésére), a Jst. hatalyanak kiterjesztésekor azonban nem
adja meg annak koltségvetési vonzatat.

A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja szerint a fenti kiutasitasi ligyszam tulzottan alacsonynak tiinik, és csak a
BAH 4ltal elrendelt kiutasitasi hatarozatokat tartalmazza, a Renddrség altal elrendelteket nem. A jogalkotd fenti
szamitasai szerint is legalabb Gsszesen 1800-2000 kilfoldivel szemben varhatdé a jovOben kiutasitasi eljaras
lefolytatasa.

A Helsinki Bizottsag Uidvozli, hogy az ingyenes jogi segitségnyuijtas, amely egyben a Visszatérési Iranyelvbdl
fakadd allami feladat, elérhetGvé valik a kiutasitasi eljaras alatt allé kulfldiek szamara. A célcsoport jogai
érvényesiilésének megfeleld elémozditasdhoz azonban a jogszabaly-modositason tual nélkiil6zhetetlen
szamos konkrét logisztikai és infrastrukturalis lépés és megfelelé6 hatastanulmany elkészitése is,
kulonos tekintettel arra, hogy az orszag kiilénb6z6 pontjain egyre tébb renddrségi fogdaban hajtanak végre
idegenrendészeti Orizetet. E kilfoldieket szamukra érthetd nyelven sziikséges tajékoztatni az ingyenes jogi
segitségnyuijtas igénybe vételének lehet6ségérdl, ehhez az illetékes Igazsagligyi Hivatallal szerz6dott, megfelel6
idegenrendészeti, nemzetk6zi emberi jogi ismeretekkel és szakmai tapasztalattal rendelkezo,
idegen nyelveket beszélo ligyvédhalozat sziikséges. Sajnos a Jst. jelenlegi szervezetrendszere alkalmatlan a
megnovekedett és jellegében megvaltozott ligyteher ellatasara.

Szintén elengedhetetlen a kiilfoldiekkel valé hatékony jogi segit6i munka elvégzéséhez, hogy a jogi segitok
megfelel6 dijazast kapjanak az Uj kihivasokkal jard feladatok ellatasara. Ennek koltségvetési vonzata egyfeldl az
utikoltségek megtéritése, masfeldl pedig az (gyfelekkel valdé kommunikacié minimumfeltételeként a
tolmacshasznalat tobbletkoltségének megtéritése. Atlagosan 10.000 Ft/6ra tolmacsdijjal szamolva igen
jelentés — tobb tizmillid forintos — az a tobblet, amelyet szintén az allami koltségvetés terhére kell felhasznalni
ahhoz, hogy valdban érdemi jogi segitségnyuijtasrol beszélhessiink. Tobbletforrasok bevonasa nélkil az Iranyelv
elGirasait nem lehetséges maradéktalanul atultetni, a jogi segitségnyuijtas tartalma kilresedik.

Sajnos a VezetGi 6sszefoglald jelenlegi formajaban, a jogi segitségnyuijtasra vonatkozo részletes hatastanulmany
nélkil alkalmatlan arra, hogy valdéban felmérheté legyen a hatékony jogi segitségnyujtdas megszervezésére
forditando szervezési munka és az ezzel felmerilo tobbletkoltségek.

5. A Tanacs 2002. februar 18-i 333/2002/EK rendeletének megfelel6 atiiltetése, mas tagallamok
méltanyos gyakorlatanak atvétele a csaladegyesitési célu tartozkodasi engedély iranti eljarasokban

Magyarorszagnak mindeddig nem sikeriilt hatékonyan alkalmaznia a Tanacsnak az érintett tagallam
altal el nem ismert Utiokmanyok birtokosai részére a tagallamok altal kiadott vizumok beillesztésére szolgald
Grlapok egységes formatumardl szolé 2002. februar 18-i 333/2002/EK rendeletét. Ahogy az ENSZ
Menekiiltiigyi F8biztossag Kozép-Eurdpai Regionalis Képviselete is beszamolt réla’, a Magyarorszagon elismert
szomaliai menekiiltek gyakran hivatkoznak a magyarorszagi beilleszkedésiik egyik f6 akadalyaként és az orszag
elhagyasa és mas EU-tagallamba kolt6zés okaként a csaladjukkal to6rténG Ujboli egyesilés lehetGségének
hianyara. Ez gyakran mas tagallamban vald jogszer(itlen tartézkodashoz vezethet, és egy késGbbi,
Magyarorszagra torténd kényszeritett vagy Onkéntes visszatéréshez. Ennek kovetkezményképpen szamos
szomaliai menekilt vagy oltalmazott taldlja magat Magyarorszagra torténd visszatérése utan reménytelen
helyzetben, elveszitve az allamilag tdmogatott lakdshoz jutds vagy az integracids szolgaltatas lehetOségeit (mivel
korabban 6nkéntesen hagytdk el az orszagot). A hajléktalansag egyre novekvo jelenség e csoport korében,
akiknek nagy része mar korabban is stlyosan traumatizalé eseményeket élt at Szomaliaban vagy Utkézben Eurdpa

7Lasd  példaul:  http://www.unhcr-budapest.org/index.php/news/210-even-a-homeless-shelter-is-out-of-reach-for-young-
somali-refugee




felé, és rossz egészségligyi allapotban vannak. Ezaltal a csaladegyesités lehetGségének megtagadasa a magyar
hatdsagok részérél nagyban hozzajarul a Magyarorszagon magukra hagyottan él6 menekiiltnépesség
kialakulasahoz, akik semmilyen integracios lehetoséggel nem rendelkeznek és gyakran
hajléktalanként élnek.

A Magyar Helsinki Bizottsag az utdbbi évek tapasztalatai alapjan az alabbi ajanlasokkal fordul a jogalkotd felé,
annak érdekében, hogy a Magyarorszagon nemzetkozi védelemben részesitett — elismert menekdlt és oltalmazott
jogallasu — kulfoldiek valdban élhessenek a csaladi egytittéléshez vald jogukkal.

Ilyen megoldasok tébbek kozt:

- az egységes formatumu (rlap hasznalata a Tanacsnak az érintett tagallam altal el nem ismert
Utiokmanyok birtokosai részére a tagallamok altal kiadott vizumok beillesztésére szolgald (rlapok
egységes formatumarol sz6l6 2002. februar 18-i 333/2002/EK rendelete értelmében;

- a Voroskereszt altal csaladegyesités céljabdl kiadott Uti okmany elfogadasa;

- kulénleges, egyszeri beutazasra feljogositd /aissez-passer kiadasa a nemzeti jogszabalyoknak
megfeleléen.

A fentiek fényében a Magyar Helsinki Bizottsag azt javasolja a Kormanynak, hogy:

e Hozzon létre egy olyan mechanizmust, amely lehetové teszi a Magyarorszagon védelemben
részesiilo, de érvényes és elismert uti okmannyal nem rendelkez6 szomaliai allampolgaroknak
az ujboli egyesiilést csaladjukkal Magyarorszagon (a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol
és tartdzkodasarol szold 2007. évi II. torvény 19. § (2) bekezdésének megfelelGen), elsGsorban a Tanacs
2002. februar 18-i 333/2002/EK rendeletének végrehajtasaval.

e Javitsa az egyiittmiikodést mas EU-tagallamokkal, az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaggal, a
Voroskereszttel és a civil szervezetekkel azon Magyarorszagon védelemben részesllé szomaliai
allampolgarok csaladegyesitésének el6mozditasa érdekében, akiknek csaladtagjaik Szomalidban vagy a
szomszédos orszagokban maradtak.
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