Magyar Helsinki Bizottsag

HATTERANYAG

A STEPSS program Magyarorszagon

A STEPPS (Strategies for Effective Police Stop and Search — Hatékony Renddrségi Igazoltatasi
Stratégiak) program a rendori igazoltatasi gyakorlat elemzését és reformjat célzo nemzetkozi
kezdeményezés, melyet az Europai Bizottsag AGIS programja és a Budapesti Nyilt
Tarsadalom Intézet Alapitvany (OSI) finanszirozott.

A program keretében rend6rok és civilek harom eurdpai orszagban — Bulgariaban,
Spanyolorszagban és Magyarorszagon — kozosen vizsgaltak: (1) mennyire hatékony eszkozként
hasznalja a renddrség igazoltatasi jogkorét, és (2) az igazoltatasok aranytalanul nagy szamban
érintenek-e egyes tarsadalmi csoportokat. A vizsgalat — amely Magyarorszagon a Magyar Helsinki
Bizottsag, az Orszagos RendOr-fokapitanysag és RendOrtiszti FGiskola egylttmiikodésében valdsult
meg — megallapitotta, hogy a lakossag szamahoz viszonyitva hazankban végzik messze a legtobb
igazoltatast, és tobb mint hlszezer igazoltatas adatai alapjan kimutathat6 az is, hogy hazankban egy
romanak 3-szor akkora esélye van, hogy egy renddr igazoltassa, mint egy nem-roma allampolgarnak.

A programrdl altalaban

A program célja az volt, hogy a kisebbségeket képvisel6 szakemberek bevondsa, a jogszabalyi
kornyezet feltérképezése és az intézkedések végrehajtasanak vizsgalata révén a résztvevok
tampontokat nyujtsanak egy alternativ igazoltatasi gyakorlat kidolgozasahoz. Fontos cél volt az is,
hogy javitsak a rendGrség és a kisebbségek kozétti viszonyt és kommunikaciot.

A kutatas harom helyszinen (Budapest VI. keriilet, Szeged és Kaposvar) 6 honapig tartott,
az adatfelvétel soran t6bb mint hiiszezer igazoltatas adatait rogzitették az igazoltatasokat végzo
renddrok, akik mellett az intézkedések soran rendszeresen — dsszesen 36 alkalommal - jelen volt
civil megfigyeloként egy roma fiatal is, aki sajat tapasztalatait is régzithette az intézkedésekrdl az
igazoltatast kovetGen kitoltott formanyomtatvanyokon. Az Ugynevezett STEPSS nyomtatvanyon a
rendOroknek rogzitenitik kellett — tébbek ko6zott — az igazoltatas konkrét okat, azt, hogy kovette-e az
igazoltatast valamilyen tovabbi intézkedés, és azt is, hogy a rend6r megitélése szerint az igazoltatott
személy milyen etnikumhoz tartozik.

A kutatas elemzése

Az adatgyijtés 2007. szeptember 17 — 2008. marcius 17 kozott folyt, ebben az id6szakban a harom
kapitanysag Osszesen 36.939 igazoltatast hajtott végre. Ezek koziil 22.375 igazoltatast
rogzitettek a projekt keretén beliil kidolgozott STEPSS nyomtatvanyon.

Magyarorszagon az évente 1000 f6re jutd igazoltatasok szama meglepéen magas (a harom
helyszin atlagaban: 190) mas eurdpai orszagok adataihoz képest. Az Egyesiilt Kirdlysagban
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ugyanez az adat 59, a projektben részt vevé harom spanyol rendéri szervnél pedig atlagosan 16
igazoltatas jut 1000 fére egy éve alatt.

Az igazoltatasok hatékonysaga

Az igazoltatds hatékonysagat annak alapjan vizsgaltak, hogy milyen volt az igazoltatasok ,talalati
aranya”, azaz hany szazalékukat kovette valamilyen renddri intézkedés. Az igazoltatasoknak
mindossze 1%-a vezetett elfogashoz, 2%-a elodllitishoz és 18%-at kovette
szabalysértési eljaras vagy helyszini birsag. 100-b6l 79 igazoltatast tehat semmilyen

tovabbi intézkedés nem kovetett.

A kutatas kimutatta azt is, hogy a leggyakrabban el6forduld okokra hivatkozva végrehajtott
igazoltatdsok a legkevésbé hatékonyak. Kozuti ellenérzésekhez kapcsolddik az igazoltatasok 37%-a,
ugyanakkor ez az igazoltatasi tipus 84%-ban bizonyult eredménytelennek. Az ,egyéb igazoltatasi ok”
kategoria, ahol gyakran szerepelt magyarazatként az ,altalanos igazoltatas” (azaz konkrét ok nélkdili,
sz(ir6 jellegli intézkedés), az igazoltatasok 33%-aért ,felel”, ugyanakkor az ilyen igazoltatasok 91%-at
nem kovette tovabbi intézkedés.

A lehetséges szemléletvaltast jol illusztralja a Szegedi Renddrkapitanysag példaja, ahol a kutatasi
idészakban az el6z6 évihez képest 17,5%-kal csokkent az igazoltatasok szama (16.724-r6l 13.786-ra),
ugyanakkor az elfogott kor6zott személyek szama 148-rol 163-ra emelkedett, mivel a korabban
jellemzd, szlrd jellegl igazoltatasok helyett a kapitanysag felallitott egy specialis korozési-elfogo
csoportot.

Az igazoltatasok etnikai aspektusai

A STEPSS program kutatasi eredményei azt mutatjak, hogy a romaknak aranytalanul nagy
esélyitkk van arra, hogy igazoltatas ala vonjak oket. (Igazoltatds soran akkor beszéliink
aranytalansagrol, ha egy tarsadalmi csoporttal szemben alkalmazott igazoltatasoknak az Gsszes
igazoltatashoz viszonyitott aranya jelent6sen meghaladja az adott csoportnak a teljes lakossagon
beliili aranyat.)

Mig a romaknak a magyar lakossagon beliili ardnya megbizhatd szocioldgiai kutatasok szerint 6 és 8%
k6z6tt van, a program eredményei azt mutatjak, hogy a romak teszik ki az igazoltatottak 22%-at, azaz
a populacion beldli aranyuknal kb. haromszor nagyobb esélyiik van arra, hogy igazoltassak Oket.

Az eredmények fényében a roma fiataloknak kiilondosen nagy az esélyiik az igazoltatasra:
a 14-16 éves korosztalyon beliil az aranyuk 32%, a 17-18 éves korosztalyon beliil pedig
28% volt.

A romak gyakoribb igazoltatasanak sokszor hangoztatott indoka a rend6rok részérdl, hogy a romak
bizonyos tipusi blincselekményeket gyakrabban kovetnek el, melyek kisz(irésére, megelGzésére az
igazoltatas hatékony eszktéz. A kutatds eredményei ezt egyaltalan nem tamasztjadk ala. A romak
igazoltatasa nem hoz tobb eredményt, mint a nem-romaké. A romakat a lakossagon beliili
aranyuknal joval nagyobb mértékben igazoltatjak, az adatok azonban azt mutatjak, hogy a
jogsértésekben valo részvételilk nem nagyobb mértékii, mint a nem-romaké.

A harom helyszin eredményeit Osszesitve elmondhatd, hogy a romakat érinté igazoltatasok
22%-a volt sikeres, abban az értelemben, hogy az igazoltatast tovabbi rendori intézkedés
kovette, a nem-romak esetében ez az adat 21% volt. Kiilonbség tehat a két csoport
igazoltatasanak hatékonysaga kozott nincs.

A legnagyobb aranytalansagot Budapesten mérték, ahol a romakat érinto igazoltatasok
80%-at nem koveti tovabbi intézkedés, szemben a nem-romak igazoltatasaval, ahol ez az
arany 59%.

AGIS 2006
Az AGIS program finanszirozdsaval
Eurdpai Bizottsdg — Bel- és Igazsigiigyi Féigazgatosig



Szintén jelentOs aranytalansag mutathato ki a romak hatranyara azon igazoltatasok
kapcsan, amelyeket az eljar6 rendorok biincselekmény gyanija miatt kezdeményeztek. Az
ilyen igazoltatdsok a romak esetében 63%-ban, a nem romak esetében viszont 75%-ban
eredményesek, azaz a blncselekmény gyandja miatt megallitott és igazoltatott romak kozil t6bbrol
deriil ki, hogy nincs sziikség velilkk szemben tovabbi rend6ri cselekményekre, mint a nem romak
esetében.

Valdjaban tehdt a romak igazoltatasa egyaltaldan nem hatékonyabb felhasznaldsa a renddri idének és
energianak, mint a nem romaké, az igazoltatottak kozétti aranytalanul magas reprezentacidjuk ezért
nem indokolhato ezzel a latszdlag racionalis megfontolassal.

Zaroéjavaslatok

A hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemhez jogszabaly-modositasra is sziikség van, és a
kérdést a rendorképzésben is hangstlyossa kell tenni. A hatékonysag érdekében a képzéseket
az eltér6 rangl és beosztasu rend6rok igényeihez kell igazitani. Az el6ljaréknak inkabb a hatranyos
megkuilonboztetés felismerésével és kezelésével kapcsolatos ismeretekre van szikségiik, mig a
jaroroknek azt kell megtanitani, hogy milyen feltételektdl fiigg a nem-diszkriminativ igazoltatasi
gyakorlat.

A képzésbe sziikséges bevonni a roma kozosségek képvisel6it is, hogy a rend6rok kézvetlentil
szerezzenek tudomast arrdl, hogy milyen problémakat és konfliktusokat okozhat egy tarsadalmi
csoporton bellil az aranytalan igazoltatasi gyakorlat. A helyi kozosségek (koztiik a kisebbségek)
képviselbivel fenntartott rendszeres kapcsolat javitja a rendori munka hatékonysagat,
egyben hozzajarulhat a romakkal kapcsolatos sztereotipiak lebontasahoz is.

A fejlédés érdekében Uj és jobb teljesitményértékelési modszereket kell bevezni, melyek
nemcsak a kiilonbo6zo statisztikakat (pl. igazoltatasok, elGallitasok, kiszabott birsagok szama),
hanem az alalmpolgarok elégedettségét 1is figyelembe veszik a renddrség
tevékenyéségnek értékelése soran.

Az igazoltatasokat indokolt rendszeresen figyelemmel kisérni, és annak eredményét a
gyakorlatban hasznositani.

Magyar Helsinki Bizottsag
H-1054 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky Ut 36-38.
H-1242 Budapest, PO Box 317.
tel/fax: + 36 1 321 4323, 321 4327, 321 4141
helsinki@helsinki.hu
http://www.helsinki.hu
http://www.refugeelawreader.org
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