Az onkéntes hazatérés
eloremutatd tagallami gyakorlatai
az Eurépai Uniéban

kilonos tekintettel a civil szervezetek
és kormanyzati szervek egyuttmikodésére

dr. Ivan Jdlia

Magyar Helsinki Bizottsag






AZ ONKENTES HAZATERES ELOREMUTATO TAGALLAMI GYAKORLATAI AZ EUROPAI UNIOBAN  « |

I.  Modszertani bevezet§.... 2
II. Kiutasitas, kitoloncolas, hazatérés, reintegracié — alapfogalmak ... 3
.1 Idegenrendészeti alapfogalMak ... 3
12 A kinzds, embertelen, megaldzd bandsmad tilalma. .. 5
Ill. Példaértéki gyakorlatok — a belga és holland példa.........ccccccccvivviiiiiiiiiiviiiiins 8
.1 Az dnkéntes hazatérési programok hdttere... 8
.2 Pozitiv példdk a kormdnyzati és civil szervezetek egylttm(kodésére az dnkéntes
VISSZATEIES TEIEN .vvvvvevevvvrecrssssessicesssse s e 9
|4
15
6
© 2010, Magyar Helsinki Bizottsdg
irta: dr. Ivdn Jdlia
Lektordlta:  Gyulai Gdbor és Bakonyi Aniké | Magyar Helsinki Bizottsdg
Cimlapfoté: A. Coseac, 2010 | UNHCR
Kivitelezés:  Kovdcsné Kiss Judit | Createch Kft.
A kiadvédny az Eurdpai Visszatérési Alap és a Belligyminisztérium tdrsfinanszirozdsdval, a ,,Visszatérés jogszerlen és
humanusan” cim( 2010-ben végrehajtott projekt keretében, papirtakarékos formdban j6tt létre.
OPAI VISSZATERES 7-4..'{ i
EUROPAI VISSZATERESI ALAP * *
LY}




2 » AZ ONKENTES HAZATERES ELOREMUTATO TAGALLAMI GYAKORLATAI AZ EUROPAI UNIOBAN

Jelen Utmutatd a Magyar Helsinki Bizottsdg ,,Visszatérés jogszerlien és humanusan” elnevezés(
2010-ben megvaldsult projektje keretében, az Eurdpai Visszatérési Alap tdmogatdsdval jott Iétre.
A projekt célja annak bemutatdsa, hogy milyen elfogadhatd és tdmogatandd alternativak Iéteznek a
valdban dnkéntes hazatéréssel kapcsolatos dllami és civil szerepvdllaldst illetéen.

Példaértékd tagdllami gyakorlatként, kilonos tekintettel a civil szervezetekkel vald széleskor(
egylttm@kodésre, a kutatds elsé fazisdban a belga és a holland tdmogatott hazatérési programokat
valasztottuk ki. A kutatds célja az volt, hogy a magyar hatdségok és civil szervezetek szamara pozitiv
példaként szolgdld gyakorlatokat, illetve olyan szervezeteket taldljunk, amelyek a sikeres reintegracid
érdekében évek ota aktivan részt vesznek az elutasitott menedékkérdk vagy mds onkéntes haza-
térék szocidlis, jogi, orvosi tdmogatasaban.

Az Utmutaté a harmadik orszagbeli, az EU teriletén legdlisan és illegdlisan tartézkodd dllampol-
gdrok dnkéntes visszatérését segité intézkedések bemutatdsdra tesz kisérletet. Elméleti alapvetés-
ként azonban felelevenitjik a kiutasitdshoz k&thetd dltaldnos emberi jogi tilalmakat és megfontold-
sokat, valamint dttekintjik azok nemzetkézi jogi forrdsait.

Késziilt az Eurdpai Unié Eurépai
Visszatérési Alapjanak témogatasdval.
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Arrdl, hogy kik tartézkodhatnak egy adott dllam terdletén — bizonyos jelentés korldtokkal — minden
dllam szuverén moédon doénthet. Egy kilféldi kiutasitdsa, kiadatdsa vagy kitoloncoldsa sordn egy
allami szervnek szamos nemzetkozi és belsd jogban is lefektetett emberi jogi kotelezettséget kell
figyelembe vennie. Ezek kozil taldn a legjelentésebb a kinzds, embertelen és megaldzé bandsmdod
tilalma, amelyet minden korilmények koézott tiszteletben kell tartani. Az aldbbi két fejezetben elmé-
leti alapvetésként ismertetjik a kényszer( és dnkéntes hazatéréssel kapcsolatos idegenrendészeti

és emberi jogi alapfogalmakat.

»

»

»

Idegenrendészeti alapfogalmak

Harmadik orszdgbeli dllampolgar': Minden olyan személy, aki nem magyar dllampolgdr, és nem
rendelkezik a szabad mozgds jogdval (nem az Eurdpai Gazdasdgi Térség dllampolgéra).

Jogszeriitlen tartozkodds: Olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdr jelenléte valamely tagallam
teriletén, amely az érvényes beutazdsi és tartdzkoddsi feltételeknek nem vagy mar nem felel
meg.

Kiutasitds®: Jogszer(tlen tartdzkodds esetén az idegenrendészeti hatdsdg hatdrozatot hoz
arrdl, hogy a tartdzkodds feltételeinek nem teljesitése miatt az illetének el kell hagynia az
orszdg teriletét. A kiutasftds korében tobb kérdésrdl is rendelkeznie kell a hatdsdgnak?® az
elrendelés okairdl indokoldssal; a magyarorszagi tartézkodds kapcsan méltanyolhatd korilmé-
nyekrél; arrdl, hogy mely dllam terlletére utasitja ki a hatdsdg a kilfoldit; a kiutasitds végrehaj-
tdsa esetén az jdr-e veszéllyel az illetd személy fizikai integritdsa, testi épsége szempontjabdl.
A kiutasitd hatdrozatokat rendszerint beutazdsi és tartdzkoddsi tilalom elrendelése kiséri,
amely megakaddlyozza, hogy az illetd személy (legfeljebb 10 év idétartamig) visszatérjen.

Kitoloncolds®: A visszatérési kotelezettség kikényszeritése, azaz a tagdllambdl hatdségi kisérettel
torténd fizikai eltdvolitds.

-

Id. 2007. évi II. térvény a harmadik orszégbeli dllampolgdrok beutazdsardl és tartézkoddsardl 2. §

Id. 2007. évi II. térvény a harmadik orszégbeli dllampolgdrok beutazdsardl és tartézkoddsardl 43. §

Id. 2007. évi II. térvény a harmadik orszégbeli dllampolgdrok beutazasardl és tartézkoddsardl 45.§ és 51.§
Id. 2007. évi II. térvény a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazasardl és tartézkoddsardl 65.§
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Sériilékeny személyek’: A menedékjogrdl szdl6 torvény rendelkezései szerint ebbe a csoportba
tartoznak a kiskoruak, a kisérd nélkdli kiskoruak, a fogyatékossdggal €l6k, az idések, a varandds
ndék, a kiskord gyermeket egyedil neveld szllék és a kinzdsnak, nemi erdszak vagy testi, lelki,
illetve szexudlis erészak egyéb sulyos formdinak dldozatai, akikrél megdllapithatd, hogy kilén-
leges szUkségletekkel rendelkeznek.

Kisérg nélkiili kiskori: Harmadik orszdg olyan dllampolgdra, illetve olyan hontalan személy, aki
18. életévét még nem toltdtte be, ha a jogszabdly vagy szokds alapjan fellgyeletéért felel&s
nagykord személy kisérete nélkul [épett az EU teriletére, mindaddig, amig ilyen személy tény-
leges fellgyelete ala nem kerdl; ide tartoznak azon kiskordak is, akik a tagdllamok terlletére
tortént belépést kovetden maradtak fellgyelet nélkl.

Szdrmazdsi orszdg: Az dllampolgdrsdg, illetve hontalan személyek esetében a kordbbi szokdsos
tartézkodasi hely szerinti orszdg vagy orszagok.

Menedékkérd: Harmadik orszdg olyan dllampolgdra, vagy olyan hontalan személy, akinek mene-
dékjog irdnti kérelme tdrgydban még nem hoztak jogerds hatdrozatot, és akit ezdltal megil-
letnek a magyar és unids jogszabdlyok szerinti elldtdsok, befogadasi feltételek.

Tavozds/visszatérés/hazatérés: Lényegében szinonim fogalmakként haszndljuk dket, csak drnya-
latnyi kildnbség van koztik. A tdvozds fogalmdt akkor haszndlhatjuk, amikor az adott orszdg
elhagydsdnak ténye a Iényeges, a célorszdg nem. A visszatérés és hazatérés kozti kildnbség
Ugy hatdrozhatdé meg, hogy az elsé a tranzit vagy szdrmazdsi orszdgba vald tdvozdst, az utébbi
viszont csak a szdrmazasi orszdgba vald visszatérést jelenti. Mivel azonban a vizsgdlt programok
és a vonatkozd szakirodalom sem kuloniti el élesen e hdrom fogalmat, igy a tovdbbiakban mi
sem tesszik.

Onkéntes tdvozds: A témogatott énkéntes hazatérés alatt azon legdlisan és illegdlisan tartdz-
kodd harmadik orszdgbeli dllampolgdrok visszatérési folyamatdt értjik (a szdrmazasi, tranzit
vagy egy mdsik orszdgba), akik esetében nem kerll sor kényszerité intézkedések alkalmazd-
sara, azaz kitoloncoldsra.

Attdl figgéen, hogy a gyakorlatban az 6nkéntesség milyen fokardl beszélhetlink a visszatérés sordn,
tovdbbi hdrom nagy csoportra bonthatjuk a tdvozék kategdridjdt.

I

Ténylegesen onkéntesen tdvozdk: Legdlisan tartdzkodnak az orszdg teriletén, a kozeljovében
nem valdszinl, hogy megfosztjdk éket a maradds jogdtdl, mégis Ugy dontenek, hogy hazatérnek.

Kvdzi 6nkéntesen tdvozok: HosszU tdvd maraddsuk nem lehetséges, ezért dontenek Ugy, hogy
visszatérnek. Ide sorolhatdk azok az illegdlis migrdnsok, akik még nem keriltek a hatésdgok
[dtokdrébe, kiutasitdsi eljdrds nem indult ellendk, valamint azok, akik tartézkoddsdnak jogalapja
nemsokdra megsz(inik. Ebben az esetben a migrdnsok elébe mennek az elébb-utdbb elkerl-

5

Id. 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrdl 2. § k) pont kilénleges bdndsmddot igénylé személy

Késziilt az Eurdpai Unié Eurépai
Visszatérési Alapjanak témogatasdval.
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hetetlen kiutasitdsnak azzal, hogy &nként vélasztjak a visszatérést. Ez azonban csupdn , kényszer
szllte 6nkéntesség”.

3. Kényszerbdl tdvozok: Kiutasitdsi eljards alatt dllnak, az orszdgot megadott hatdridén belll el kell
hagyniuk, igy ebben az esetben az &nkéntesség inkdbb a hatdsdgokkal vald egyiittmiikoddést
jelenti a kitoloncolds elkerllése érdekében.

E kilonbségtétel azért szikséges, mert eltérd helyzetiikbdl addddan a kiildnbdzé csoportokba sorol-
hatd visszatérdk kilonbdzé mértékben vonhatdk be a visszatérési és reintegracids programokba.

I.2. A kinzés, embertelen, megaldzé banasmaod tilalma®

A kinzds, embertelen és megaldazd bdndsmadd tilalma az egyik legéltalanosabb, legalapvetébb emberi
jogi kotelezettség, amelyet az dllamok kotelesek figyelembe venni, amikor az adott kilfoldiek tartdz-
koddsi jogdt megszlintetik vagy megtagadjdk.

A kinzds tilalmdt rogzitd legfontosabb nemzetkézi dokumentumok az aldbbiak:

»  Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya’ (1966) 7. cikke,

»  ENSZ Kinzas Elleni Egyezménye® (1984) 2. cikk |. bekezdése, e kettd, mint univerzdlis jogforrds,
»  Emberi Jogok Europai Egyezménye’ 3. cikke, mint regiondlis (eurdpai) emberi jogi doku-

mentum.

Az eurdpai egyezmény kiemelkedd fontossdgdt bizonyitja, hogy a strasbourgi székhelyl Emberi
Jogok Eurdpai Birdsdga (a tovdbbiakban: ,,Strasbourgi Birdsdg"") egyéni panaszok esetén vizsgdlja, az
adott dllam betartotta-e az egyezménybdl fakadd kodtelezettségeit. A Strasbourgi Birdsdg évtizedes
gyakorlata Uttord a kinzds tilalmanak értelmezésében.

Novekvé jelentéségli az Europai Unid Alapjogi Chartaja'®, amely 4. cikke szintén rogziti a kinzds
tilalmdt. A Charta nagymértékben tdmaszkodik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének rendelke-
zéseire és a Strasbourgi Birdsdg gyakorlatara.

¢ Akinzés, kegyetlen, embertelen bdndsmdd vagy blntetés tilalmanak értelmezésérdl ldsd bévebben: Gyulai Gdbor: Kiutasitds
és Emberi Jogok, 2009 Magyar Helsinki Bizottsdg. Elérhetd: http://helsinki.hu/dokumentum/Kiutasitas_es_emberi_jogok.pdf

7 Kihirdette: 1976. évi 8. torvényerejl rendelet

& ENSZ Egyezmény a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bintetések vagy bdndsmddok ellen, kihirdette:
1988. évi 3. torvényerejl rendelet

7 Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl, kihirdette: 1993. évi XXXI. térvény

19 A 2009. december |-én hatdlyba 1ép6 Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Unidrdl szOld szerz8dés és az Eurdpai Kézdsséget
létrehozd szerzédés mddositdsdrdl 1. cikk 8. bek. értelmében a Charta 2007-ben mddositott valtozata, mint az alapszer-
26dés része, az EU kotelezd erével bird jogforrasavd valt.
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A kinzds, embertelen, megaldzé bdndsméd fogalmdt a Strasbourgi Birdsdg gyakorlata alapjan az
aldbbiakban 6sszegezhetjik:

»  Nincs konkrét, zdrt definicié — a Birdsdg gyakorlatdnak dtfogd vizsgdlata alapjan lehet tartalmat
pontosan megdllapftani.

»  Nem feltétel a fizikai szenvedés (fdjdalom, sérelem) egyik fogalmi elemnél sem, bar a Strasbourgi
Birdsdg esetjoga szerint gyakran el&fordul.

» Az elkdvetd nem Iényeges: dllami szerv vagy attdl flggetlen személy (csoport) is lehet, ha az
allam nem akarja vagy nem képes hatékony eszkdzdkkel megakadélyozni a sérelmes bandsmad
szerinti cselekmények elkdvetését.

A Strasbourgi Birdsdg egyre szigorubb a 3. cikk alkalmazdsat illetéen, ami kordbban nem szdmitott
kinzdsnak, kénnyen lehet, hogy a joggyakorlat fejlé6désével mdr eléri a , tlréshatart”.

Zart definicié hidnydban a Birdsdg gyakorlatdt dttanulmdnyozva példdul a kovetkezéképpen hatd-
rozhaté meg a hdrom tdrgyalt fogalmi elem:"'

Embertelen banasmod: Olyan bdndsmdd, amely ha esetleg nem is eredményez testi
sérelmet, szdndékosan okoz sulyos fizikai vagy pszichikai szenvedést, fdjdalmat.

Megalazé banasméd: Olyan bdndsmdd, amely nagymértékben megaldzza az adott
személyt masok el&tt; vagy akarata, lelkiismerete ellenére olyan cselekedetre kényszeriti,
amely lealacsonyitja sajat szemében; vagy az adott személyben szorongast, alsobbrendu-
ségi érzést valt ki; megaldzza, lealacsonyitja példaul abbdl a célbdl, hogy fizikai, lelki ellendl-
ldsdt megtorje (tehdt az embertelen bandsmadd egyfajta specidlis esete).

Kinzas: A szdndékos, embertelen bandsmdd kiléndsen sulyos fajtdja, amely igen erds és
kegyetlen szenvedést, fdjdalmat okoz.

A Strasbourgi Birdsdg gyakorlatdnak ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy a kilfoldi személyek
adott dllam teriletérdl torténd elmozditdsa (tipikusan kiutasitdsa) a kinzds abszolut tilalmdt kifejezd
3. cikk sérelme nélkdl torténjen. A Birdsdg toretlen gyakorlata szerint a kiadatds, a kiutasitds és
kitoloncolds egyardnt az Egyezmény hatdlya ald tartoznak, vagyis a 3. cikkes Ugyek jelentés része a
fenti Ugycsoportokbdl kerdl a Birdsdg elé. Ennek menedékjogi szempontbdl az Un. non-refoulement

""" Dr. Mink Jdlia: Kinzds, embertelen, megaldzé bandsmdd, buntetés tilalma (eléadds) nyomdn, Sarléspusztai menekiltigyi

tovdbbképzés és szakmai taldlkozd, 2007. szeptember

Késziilt az Eurdpai Unié Eurépai
Visszatérési Alapjanak témogatasdval.
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szempontjabdl van jelentésége. A non-refoulement francia eredet( kifejezés, amely a menedékkérdk
és menekiltek sérelmes bandsmaddba vald visszakildésének tilalmdt rogziti a fenti kinzdsellenes
egyezmények mellett a menekiltek helyzetérél szdld 1951, évi Genfi Egyezmény 33. cikkében.
A Strasbourgi Birdsdg legutdbbi gyakorlata szerint a kinzas tilalma abszollt, barkit megilleté
emberi jog.

A non-refoulement kotelezettségét a nemzetkdzi szerzédéseket kihirdetd hazai jogforrdsok mellett
a magyar idegenrendészeti/migracios jogszabaly is el8irja, tikrozve a fentiekben bemutatott
nemzetkdzi jogi hdtteret és birdi gyakorlatot. A 2007. évi Il. térvény a harmadik orszégbeli allam-
polgdrok beutazdsardl és tartdzkoddsardl 51.§ (1) bekezdése szerint:

A visszairdnyitds, illetve a kiutasitds nem rendelhetd el és nem hajthatd végre olyan
orszdg teriletére, amely az érintett tekintetében nem mindsil biztonsagos szdrmazasi
vagy biztonsdgos harmadik orszagnak, igy kiléndsen, ahol a harmadik orszagbeli
dllampolgdr faji, valldsi, nemzeti hovatartozdsa, egy meghatdrozott tdrsadalmi
csoporthoz tartozdsa vagy politikai véleménye miatt Uldoztetés veszélyének lenne
kitéve, tovdbbd olyan dllam terlletére vagy olyan terilet hatdrdra sem, ahol nyomds
okndl fogva tartani lehet attdl, hogy a visszairdnyitott, illetve a kiutasitott harmadik
orszagbeli dllampolgdr haldlblintetésnek, kinzdsnak, kegyetlen, embertelen, megaldzd
bandsmddnak vagy blntetésnek lenne kitéve (non-refoulement).”'?

A kinzas tilalmdnak és a non-refoulement elvének tiszteletben tartdsa nélkil — annak abszolit jelle-
gébdl fakaddan — nem beszélhetiink énkéntes hazatérésrél.

12

Gyulai Gdbor: Kiutasitds és Emberi Jogok, 2009 Magyar Helsinki Bizottsdg., |4. oldal
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A Magyar Helsinki Bizottsdg 2010-es kutatdsa szerint, amely a Visszatérési Irdnyelv'® &tilteté-
séhez kapcsolddd példaértékl gyakorlatokat vizsgdlta, a belga és holland dnkéntes hazatérési és
reintegracids programok kdzéppontjdban az onkéntesség és a fenntarthatdsag all. A kormdny-
zati tdmogatdssal végrehajtott visszatérési programok mogstt az a felismerés all, hogy a tartalmas
reintegracios tdmogatds az dllam szempontjabdl hosszU tdvon koltséghatékonyabb és fenntartha-
tébb eredményt hoz. A kilfoldiek sikeres hazatérésével megelézhetd egy mdsodik, vagy harmadik
migracids ciklus, rdaddsul a fejlesztési programok tartdsan elésegithetik egy adott szdrmazési orszag
stabilitdsat és fejlédését.

llI.I. Az 6nkéntes hazatérési programok hattere

Belgium

Belgiumban a politikai és jogszabdlyi kdrnyezet sajdtossdgdt az adja, hogy a menedékkérdk befoga-
ddsdval egyltt az 6nkéntes hazatérés megszervezése is a Szocialis Integracié Minisztériumahoz
tartozik, igy az a szocidlis tamogatas egy formaja, nem pedig a migracidmenedzsment egyik
eszkéze. Szdmos, a belga menekiltligyi és bevdndorldsi intézményrendszert érintd, nemzet-
kdzi szinten is elismert pozitlv tapasztalat fakad a jogdlldsrdl dontést hozd és a szocidlis elldtd-
sokat megszervezd funkcidk szervezeti szétvdlasztasabdl (amely utdbbiért a Fedasil™ felels). igy
megsziintetheté az a belsé érdekellentét, amely jellemzé példdul a magyar menekdiltigyi rend-
szerre, vagyis, hogy ugyanaz a hatdsdg dont a menedékkérelmek elfogadhatdsdgdrdl és a stdtusz
elismerésérdl, amely aztdn hosszu tdvi anyagi tdmogatdsokat is folydsit az elismert menekdilteknek.

A kényszer( visszatérés megszervezése, vagyis a kitoloncolds viszont a fogvatartast végrehajté intéz-
mények mikddtetésével és a kényszeritd intézkedések alkalmazdsdval egyltt a Bevandorlastgyi
Minisztérium hatdskorébe tartozik. Ennek az intézményi elkilonftésnek tovdbbi konkrét pozitiv
eredménye, hogy a visszatérési tamogatasok a tartdzkodas jogszertségétd| fiiggetleniil altalaban
barki szamara hozzaférhetSek (a reintegracids programban vald részvételi jogosultsdgot termé-
szetesen szamos egyéb feltételtdl teszik fliggdvé a résztvevd szervezetek).

'3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/ I5/EK irdnyelve a harmadik orszdgok illegdlisan tartdzkodd dllampolgdrainak
visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kézés normakrdl és eljdrdsokrol

Fedasil: Federal Agency for the Reception of Asylum Seekers in Belgium, b&vebben: http://www.fedasil.be/en/

Késziilt az Eurdpai Unié Eurépai
Visszatérési Alapjanak témogatasdval.
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Az dnkéntes hazatérés Osztdnzése miatt a belga és holland kormanyok ez irdnyd kezdeményezései
széles korben élvezik a civil szervezetek tdmogatdsdt. A nem-kormdnyzati szervezetek részvételét
illetéen pedig Hollandidhoz hasonldan az EU-s forrdsok b&vilése, valamint a visszatérési aspektus
mellett a reintegrdcidra forditott fokozott erdfeszitések és a szdrmazdsi orszagokban mikadé szer
vezetekkel kialakitott egylttmikodési struktirak vezettek a hatékonysdg névekedéséhez.

Hollandia

A szigorodd holland bevdndorlds-politika térnyerése mellett a kormanyzati visszatérési progra-
mokban a hangsuly a tovabbra is kéltséghatékonyabbnak tartott és humanusabb 6nkéntes tavo-
zason maradt. A visszatérés fenntarthatdsdgdnak javitdsa érdekében kormanyzati szinten is a haza-
térék integracidjdnak hosszd tavd tdmogatdsdt, az érintett szarmazasi orszagokkal valé egylttmi-
kodést, valamint a migrdcids politika és a fejlesztési programok koherens kilpolitikdban valé egye-
sitését helyezték elStérbe. Igy a féként projekt alapu timogatdsok finanszirozdsaban az Igazsagiigyi
Minisztérium mellett n&tt a killgyi tdrca szerepe is. A hatékonyabb végrehajtds érdekében fokoztdk
a kozponti kormanyzat és a helyi 6nkormanyzatok egyiittmiikodését.

A Nemzetkozi Migrdcids Szervezet (International Organization for Migration, IOM)'> mellett az évek
sordn egyre t&bb nem-kormdnyzati szervezet vett részt a visszatérék tdmogatdsaban, kilénbdzé
specidlis csoportokat célzd, vagy tematikus projektekkel, amit tobbek kdzt az Eurdpai Visszatérési
Alap Iétrehozdsdval is béviild forrdsok tettek lehetévé. A hazatérés fenntarthatdsdga érdekében
mind t&bb kdzrem(ikddd szervezet alakitott ki formalizdlt egylttmikodést a szarmazasi orsza-
gokban aktiv partnerszervezetekkel.

lI1.2. Pozitiv példak a kormanyzati és civil szervezetek
egylittm(ikodésére az 6nkéntes visszatérés terén

Belgium

I.  REAB (Return and Emigration of Asylum seekers from Belgium)

A belga dllam megbizdsdbdl 1984 Sta az IOM brisszeli iroddja'® mikodteti ezt a programot, helyi
hatdsdgokkal és civil szervezetekkel (,REAB partnerek”) egytttmikodve, amelyek tobb feladatot
is dtvesznek az IOM-tél. Ehhez tartozik példdul a célcsoport tdjékoztatdsa, dokumentumok eléké-
szitése, stb.

> http//www.iom-nederland.nl/

' http//www.belgium.iom.int/
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A programban részt vehetnek:
»  menedékkérdk, akik visszavonjdk kérelmiket;
»  menedékkérdk, akiknek elutasitottdk kérelmét;

»  olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdrok, akik nem folyamodtak soha nemzetkézi védelemért,
és akikrél az dllam gondoskodik vagy valdészinG, hogy éllami gondoskoddsra fognak szorulni.

A program célja azoknak a kiilféldieknek a hazajuttatdsa, akik a fenti feltételeknek megfelelnek, haza
szeretnének térni, de nem rendelkeznek az ehhez sziikséges eszk&dzokkel.

A tdmogatds az aldbbiakat foglalja magaban:

»  areplléut megszervezése a szdrmazdsi orszdgba;

»  ti okmdnyok kéltségeinek viselése és beszerzésik;

»  areptéri tranzit vagy az extra csomag koltségeinek fedezése 50 eurd/féig;
»  segitség a reptéren az induldsndl, a tranzit sordn és az érkezésnél;

»  egészségligyi kiséret, amennyiben szikséges;

»  egyszeri visszatelepUlési hozzdjarulds (250 eurd felnbtteknek, és 125 eurd a kiskordaknak).

A program 2006-ban reintegraciés elemmel bévilt, amelynek a végrehajtdsdért az IOM és a
Caritas Belgium International'” felel. A reintegrdcids tdmogatdst az indulds elétt Belgiumban lehet
igényelni, amelyet a hazatérés utdn természetbeni hozzajarulas (oktatds, tovabbképzések, vallal-
kozds beindftdsdhoz sziikséges eszkozok, lakds, stb.) formdjdban kapnak a hazatérék. A programban
résztvevd kedvezményezettek készpénzt nem kapnak és a tdmogatds nem terjed ki egészségligyi
segitségnyljtdsra sem. A sériilékeny hazatérék tovabbi kiegészité tdmogatdsért folyamodhatnak, ha
megfelelé egészségligyi ellatdsuk biztositdsa ezt indokolttd teszi. A fejenként maximum 500 Eurd
értékl hozzdjarulds szintén nem készpénzben, hanem egészségligyi szolgaltatdsok formdjdban jut
el a rdszoruldkhoz.

2. STAVR (Strengthening Tailor-made Voluntary Return)

A Caritas Belgium specidlis dnkéntes hazatérési programja, amelyet a belga kormany és az Eurdpai
Visszatérési Alap finansziroz 2009 oktdbere és 2010 decembere kozétt. Célcsoportja kettds: a
sérilékeny személyek, illetve a vdllalkozdsi szandékkal hazatérdk, akik mdr rendelkeznek Uzleti
tervvel. A Caritas 14 orszdgban alakitott ki strukturdlis partnerséget helyi szervezetekkel, aminek
kdszénhetden az indulds el&tt és a hazatérés utdn is biztosithatd a személyes és szakszer( tandcs-
adds lehetésége a programban résztvevdknek.

17 http//www.caritas-int.be/fr/index.html
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Hollandia

REAN (Return and Emigration of Aliens from the Netherlands)

A holland IOM és az Igazsagligyi Minisztérium megegyezése sordn Iétrejott program feltételrend-

szere és finanszirozdsi kerete a program 1991-es induldsa éta 2006-ban mddosult elészor

A hatdlyos szabdlyok szerint az a kilféldi palyazhat

»

»

»

»

»

»

»

»

aki a jelentkezését megeléz& 6t évben nem vett részt a REAN programban, és nem tdvoli-
tottdk el az dllam teruletérdl az dllam koltségén (kitoloncolds);

olyan dllam polgdra, amely nincs kizarva a programbdl (pl. unids dllampolgdrok nem palyaz-
hatnak), kivéve ha emberkereskedelem dldozatai (a projekt keretében néhany magyar allam-
polgdr is hazajutott mdr Hollandidbdl);

aki tartds letelepedési szandékkal érkezett Hollandidba;

aki beleegyezik, hogy tédvozdsdval megsziinik minden fliggdben |évé idegenrendészeti eljdrdsa,
tartdzkoddsi engedélyét pedig, amennyiben van, visszavonjdk;

aki nem tudja kifizetni tdvozdsdnak koltségeit;
aki végleg el kivanja hagyni az orszdgot;
akinek van érvényes Uti okmdnya, vagy ha nincs, be tudja szerezni;

akinek onkéntes tdvozdsdval szemben a bevdndorldsi hatdsdgok nem emelnek kifogést.

A sikeres palydzok az aldbbiakra jogosultak:

»

»

»

»

»

tdjékoztatds a hazatérés folyamatardl;

reptéri segitség az induldsndl és megérkezésnél;
repll&jegy a céltelepliléshez legkdzelebb esé repulétérre;
uti okmanyok beszerzési koltségeinek fedezése;

egyszeri anyagi tdmogatds a hazatérés utdn:

— 500 eurd felndtteknek és kisérd nélkdli kiskordaknak, 100 eurd kiskordaknak, ha tobb
mint hdrom hénapja tartézkodnak jogszerlien Hollandidban;

— 200 eurd nagykoruaknak és kisérd nélkili kiskordaknak, ha kevesebb, mint hdrom hdnapja
vannak Hollandidban, és tartdzkoddsuk mdr nem jogszerd.
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2. TOP Return Project

A migracids és munkaerd-piaci kérdésekkel foglalkozd innovdcids platform, a HIT alapitvany dltal
inditott projekt célja olyan innovativ megolddsok kialakftdsa volt, amellyel az elutasftott menedék-
kérdk tartds és Ujbdli beilleszkedését lehet segiteni a szarmazdsi orszagukban a visszatérés utan.

A projektet az Eurdpai Szocidlis Alap, a Szocidlis és Foglalkoztatdsi Minisztérium, a Kultigyminisz-
térium, a menedékkérék lakhatdsdért felelés Ugynokség'® (Central Agency for the Reception of
Asylum Seekers, COA) és Limburg tartomadny dltal biztositott forrdsokbdl finansziroztdk. Volu-
menét tekintve a TOP-Return program elmarad a REAN programtdl, de Ujszerl mddszerének és
megkdzelitésének kdszdnhetden, amelyet sikeresen Ultetett dt a gyakorlatba, az elmdlt évek egyik
legjelentésebb kezdeményezése lett Hollandidban.

A program alapgondolatédt az jelenti, hogy a migrdcid ciklikus folyamat azok esetében, akik nem
kaptak menedékjogot. A szdrmazdsi orszdg elhagydsdval kezdédik, és a visszatéréssel zdrul. A
projekt a visszailleszkedés segitésével azt kivanja tobbek kézott megelSzni, hogy ez a migracids
kor Gjabb kudarcok esetén ismét el6lrél kezdédjon. A projekt Ujszerlsége abban rejlik, hogy a
migraciés kor masodik felében, azaz a visszatérés folyamataban is szamol a vonzé (pull) és
a taszitoé (push) tényezSk hatdsaval. A projekt a pull-tényezék erdsitésével prébdlja megeldzni,
hogy az érintettek a visszatérési kotelezettség helyett az illegdlis tartdzkoddst, illetve a mdsodlagos
migracidt vdlasszak.

A projekt tervezésénél figyelembe vették azt is, hogy a hazatérés anyagi vagy természetbeni
tamogatassal és tanacsadassal torténd 6sztonzése mit sem ér, ha a hazatérd kiilfldi nem érzi a
dontést sajatjanak. A menedékkérd egylttmikodése igy megkerilhetetlen. Fontos azonban, hogy a
migracids kor tébb szakaszra bonthatd, amelyekben eltéré modon értékeli az egyén a helyzetét, és
eltérd jovéképekkel rendelkezik, igy egylttmUkoddési készsége idében és mindségében is vdltozik.

A projekt sordn kialakitott és alkalmazott mddszer lényege, hogy egyénkdzponty, az egyedi eset
kezelését tartja szem el6tt a folyamat elejétél a végéig. A projektben résztvevd kilfoldieknek végig
szocidlis segiték dllnak rendelkezésére, akik felkészftik a hazatérésre. A migraciés kor (ciklus) kilon-
b&zé szakaszaiban felmerilé feladatokat dsszekapcsolva egytittm(ikédési lancolatot hoz Iétre a
folyamatban résztvevé szerepldk (szocidlis munkdsok, jogdszok) kozt, figyelembe véve a kiilonbézd
szakaszok sajdtossdgait is. Ennek a mddszernek a neve ,,case-and-chain management (CCM)”.

'8 http://www.coa.nl/eng/website/home.asp

Késziilt az Eurdpai Unié Eurépai
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A migrdcids kor hat kilonbozd szakasza és a CCM mddszer alapjdn végzett szocidlis-felkészitd
tevékenység a kdvetkezOképpen néz ki:

I. A figyelem koézéppontjaban Eurdpa: A megérkezés utdni kezdeti id6északban a menedék-
kérd hosszu tavd jovojét Eurdpdban képzeli el, és ezen a kérelem elutasitdsa sem vdltoztat
jelentésen, hiszen még bizhat kérelme pozitiv elbirdldsdban mdsodfokon. A jovére vonatkozd
konkrét tervek kidolgozdsa ekkor még nem lehetséges.

2. A jové feltérképezése: Ebben a szakaszban madr a menedékkérd szamdra is vildgossa vdlik,
hogy maraddsdnak esélye csdkken, de a hazatérésrél, mint alternativardl nem szivesen gondol-
kozik tovdbbra sem. A cél ilyenkor minden lehetéséget szimba véve redlis kép felvdzoldsa a
jovérél. Nem szabad tulzottan erdéltetni a visszatérést, de érdemes foglalkozni vele, és széba
hozni, hogy idében kiderUljenek az esetleges akaddlyok.

3. Felkésziilés a hazatérésre: A harmadik szakaszban a menedékkérd személyre szabott és rész-
letes tervet készit, ami segit majd elddnteni, hogy hazatérjen vagy a(z) (illegdlis) maraddst
valassza. Az Ugyintézé/szocidlis munkds ilyenkor mobilizédlja az dsszes olyan szervezetet, amely
valamilyen médon segiteni tud a felkészilésben megfelelé és alapos tdjékoztatdssal és gyakor-
lati segitségnyujtdssal.

4. Uj kezdet otthon: A hazatérés utdni szakaszban a legtébb volt menedékkérd nehézségekkel
szembestl. Van, aki kudarcként éli meg a hazatérést. Lakast, munkadt, a gyerekeknek iskoldt kell
keresni a beilleszkedéshez. A visszatéréknek szembe kell néznitik a csaldddal, bardtokkal, ellen-
felekkel, ami gyakran nem konny( feladat. Ekkor mdr a helyi partnerszervezetek segitségére
tdmaszkodnak a hazatérék.

5. Fenntarthaté j6v6: A visszailleszkedést kdvetSen kezdheti Ujra 6ndlld életét a hazatérd. Ebben
a szakaszban a helyi tandcsadd fokozatosan hattérbe vonul és rdbizza a volt menedékkérét az
idékozben kialakult vagy helyredllt otthoni kapcsolataira.

6. Nyomon kovetés és visszacsatolas: Ez a migrdcids kor utolsé fazisa, amelyben a visszatérék
beszdmolhatnak arrdl, hogy milyen nehézségeik voltak, vagy mi mikddott kdnnyebben, mint
gondoltdk. A folyamatban érintett szervezetek is kiértékelhetik az eredményeket és levon-
hatjak a megfelel® kdvetkeztetéseket a hazatérés elékészitésével, fenntarthatdsdgaval és lebo-
nyolftdséval kapcsoltban.

A fent ismertetett mddszer elénye tehdt, hogy az Europaba érkezéstdl egészen az 6nallé otthoni
élet Ujrakezdéséig van egy tanacsadd a menedékkérd mellett, aki képes a megfeleld pillanatban a
segitségnyljtdsdra alkalmas szervezeteket elérni.
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A projekt sordn létrehoztak egy ADEONA nev( interaktiv tuddsbdzist. Ezt a COA lzemeltette és
bérki tehetett fel kérdéseket a visszatéréssel, valamint a visszailleszkedéssel kapcsolatban, amelyekre
bdrki vdlaszolhatott. Az adatbdzis sajnos ma mdr nem mikadik. Fenntartdja, a COA ugyanis Ugy
dontott, felfuggeszti részvételét a reintegracidval kapcsolatos programokban.

Fenntarthaté?

A folyamatosan tdmogatott esetmunka (CCM mddszer) tanulsdgaira épitve kilon képzési modult
alakitottak ki a TOP-return projektben résztvevd szervezetek. A projekt célja a hazatérék tartds
visszailleszkedésének elérése érdekében az egyes szdrmazdsi orszdgok €és eurdpai orszdgok szer-
vezetei kozti strukturdlt egyUttmlkodés kialakitdsa volt. A képzés tematikdjdnak kialaktdsakor
felmérték a migransokkal foglalkozd Ugyintéz&k képzési igényeit, az igy szerzett informdcidkat pedig
a gyakorlatban hasznosftottdk az lgyintéz&ék oktatdsa sordn.

I11.3.  Visszatérési orszaginformacio
— Country of Return Information (CRI)

Az 6nkéntes hazatérés egyik legfontosabb eléfeltétele, hogy a hazatérést fontolgatd kiilfoldi megfe-
lelé informdcidkkal rendelkezzen, és megalapozott dontést hozhasson jovéjét illeten. Féként
hosszabb tévollét utdn — teljesen érthetd mdédon — szdmos kérdés foglalkoztatja a hazatérét, példaul
hogy mi valtozott és mi maradt a régi. A csalddtagoktdl és bardtoktdl kapott informdcié gyakran
elégtelen vagy ellentmonddsos, ezért kulcsszerepe van a menedékjogi eljdrds, illetve a hazatérési
programban kézrem(ikddd szocidlis és jogi segitéknek, hogy a tdvozds dta eltelt idészak vdltozdsait,
valamint az esetlegesen fenndllé Uj helyzetet alaposan megismerje a hazatérd kulfoldi. Ebben nyujt
segitséget a Country of Return Information (CRI) elnevezés(i projekt, amely a hazatérés szdmos
kérdésében szolgdl eligazitasként:

»  bizonyos orszagrészekhez, teriletekhez vald fizikai hozzaférés,
»  visszailleszkedési lehet&ségek,

»  lakhatdshoz, tdrsadalombiztositdshoz, munkdhoz, egészségligyi elldtdshoz, oktatdshoz vald
gyakorlati hozzéférés,

»  segitd szervezetek elérhetésége, stb.
A projekt a visszatérés orszdgai szerinti részletes orszdginformdcids flizeteken és un. ,helpdesk”

szolgdlaton keresztll tdjékoztatja a hazatéréket az otthoni viszonyok alakuldsdrdl. A visszatérési
téjékoztatdk részletes mddszertandrdl bévebb informdcidval szolgdl a CRI honlapja.'”

19 http//www.cri-project.eu/about.html
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Az aldbbi konklizidkat és ajanldsokat javasoljuk megfontoldsra a magyar szakpolitikusok és szak-
emberek részére:

I. A Helsinki Bizottsdg projektje keretében vizsgdlt két orszdg, Belgium és Hollandia kormanyai
az onkéntes és tamogatott visszatéréstdl az illegalisan tartézkodé migransok szamanak
jelentds csokkenését remélik, ezért 6sztonzdleg lépnek fel, és igyekeznek Ugy alakitani a
bevandorlasi politika kereteit, hogy azon belll helyet kaphassanak a hasonlé programok.

2. Mivel minden élethelyzet egyedi, ezért kiemelt figyelmet kell forditani a hazatérg kiilfol-
diek egyéni koriilményeire, és személyes adottsagaikra. A valdban egyéniesitett segftségnydj-
tdshoz folyamatos kapcsolattartdsra van szikség a potencidlis hazatéré és a (szocidlis, jogi)
segitd kozott. A visszatéréssel foglalkozd tandcsaddk és lgyintézdk képzése és felkésziltsége
kiemelten fontos.

3. Ahhoz hogy a kilféldiek visszatéréstikrél jol dtgondolt dontést hozhassanak, és ha szlkséges,
valdban megvaldsithatd Uzleti tervet dolgozzanak ki, elengedhetetlen a naprakész, pontos és
relevans orszaginformaciok biztositasa lehetéleg t6bb forrasbol.

4. A visszatéréssel foglalkozd szervezeteknek kiléndsen fontos, hogy mikddéképes kapcsolati
halét alakitsanak ki a hazatérés orszagdban, amely segiti az Ujbdli életkezdést.

5. A gyakorlat azt mutatja, hogy az anyagi és természetbeni segélyek kombinacidja bizonyult a
leghatdsosabbnak és a legkeresettebbnek.

6. Kiemelt figyelmet kell forditani az érintett kilfcldiek megfeleld és hatékony tajékoztatasara és
felkészitésére, amelynek elengedhetetlen eszkozei az dnkéntes visszatérésrél szold képzések,
eladasok és informacios flizetek.

7. A belga és holland példdk alapjdn egyértelm(, hogy az dllami és civil szervezetek egylttm{-
kddése sordn lehetséges a lehetd legtdbb érintett tdjékoztatdsa és felkészitése a valdban
onkéntes és hosszu tdvon is fenntarthatd hazatérésre. A Magyar Helsinki Bizottsdg ezért szor
galmazza, hogy a kormanyzati szervek erdsitsék a migracioval foglalkozé civil szervezetekkel
valé egyiittmiikédést az dnkéntes hazatérést eldsegité programokban.
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Belgium

»  Fedasil, a menedékkérdk elldtdsért felelds dllami szerv
http://www.fedasil.be/en/
»  Caritas

http://www.caritas-int.be/frhtml

» |OM Belgium
http://www.belgium.iom.int/

Hollandia

» COA (Central Agency for the Reception of Asylum Seekers)
http://www.coa.nl/eng/website/home.asp

» DT&V (Repatriation and Departure Service)
http://english.dienstterugkeerenvertrek.nl/

»  VWN (Dutch Council for Refugees, Holland Menekaiilttanacs)
http://www.vluchtelingenwerk.nl/english/english.php

»  MbT, a hazatéréknek ingyenes jogi és szocidlis segftséget nyUjtd szervezet
http://www.maatwerkbijterugkeernl/

»  Healthnet TPO, a szdrmazdsi orszdgban elérhetd egészségligyi elldtds strukturalis
helyredllitdsdért dolgozd civil szervezet
http://www.healthnettpo.org/nl/

»  Samah, menedékkérd fiatalokat tdmogatd dnkéntes szervezet: http://www.samah.nl/

» NIDOS, a kilfoldi gyermekek eseti gondnoksdgdt megszervezé civil szervezet
http://www.nidos.nl

»  SMS (Foundation for Global Society)
http://www.sms-vluchtelingen.nl/index.html

» |OM Nederlands
http://www.iom-nederland.nl/english

»  HIT Alapitvany
http://hitfoundation.eu/

» SDT (Foundation for Sustainable Return)
http://www.duurzameterugkeernl/index.html

Késziilt az Eurdpai Unié Eurépai
Visszatérési Alapjanak témogatasdval.
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