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A Magyar Helsinki Bizottsag észrevételei az ENSZ Egyetemes Iddszaki Feliilvizsgalati
folyamata szamara (6sszefoglalé, 2011. majus 5.)

Alkotmanyozas

Az alkotmanyozas nélkiilozte az érdemi szakmai és a tarsadalmi vitat. Az Alaptorvényrdl folyo
parlamenti vitara alig tobb mint egy honapos id6keret allt rendelkezésre, amely Gsszesen kilenc parlamenti
vitanapot foglalt magaba.

Az Alaptorvény csokkenti a védelem szintjét bizonyos alapvet6 jogok tekintetében:

e Alkotmanyos szintre keriilt a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés szabalyozasa, igy az AB nem
nyilvanithat rola véleményt.

e Ellentétben az EU Alapjogi Chartajaval, nem emliti kifejezetten a szexualis iranyultsagot a diszkriminacio
tilalma kapcsan és kizarja az egynemiek hazassagat.

¢ Megnyitja a lehetGséget a szigoribb abortusz-szabalyozas el6tt
Az egyenld méltésag kovetelményét vonja kétségbe, amikor lehetévé teszi, hogy a szocidlis
intézkedéseket az érintett személynek a kozosség szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan allapitsak
meg.

Az Alaptorvény tart igényt a nemzeti és etnikai kisebbségek, valamint a jové nemzedékek jogait védd kilon
ombudsmanokra és az adatvédelmi biztosra.

Az Alaptorvény egyes jogalkotasi targyak (pl. adotorvények) kétharmadossa tételével a jovOben hatalomra
keriild mas politikai erdket megfosztja a lehetGségtdl, illetve jelentésen megneheziti szamukra azt, hogy sajat
kormanyprogramjukat megvaldsitsak, igy a politikai valtogazdasagot és a demokratikus politikai
versenyt teszi egyenldtienné.

Fékek és ellensulyok eltavolitasa

Alkotmanybirdsag:

e Az Alaptorvény fenntartja az Alkotmanybirdsag hataskorének korlatozasat a koltségvetést, a kdzponti
adénemeket érint6 jogszabalyok tekintetében, felszamolja az e targyban sziiletett kézhatalmi dontések
teljes alkotmanyossagi kontrolljat.

e Megsziinteti annak lehetGségét, hogy a jogszabalyok alkotmanyellenessége utdlagos vizsgalatat barki
kezdeményezze az Alkotmanybirdsagnal.

e Az Alkotmanybirdésag elntke megvalasztasanak jogat elveszi az alkotmanybirdktdl és a toérvényhozas
kezébe helyezi.

Birosagi szervezet:
e A kételez6 birdi nyugdijkorhatar leszallitdsa megteremti annak a lehetGségét, hogy a kormanytobbség a
birésagok lényegében teljes vezetését a bizalmat élvezé személyekre cserélie.
e A 2011 marciusaban elfogadott ,semmisségi térvény”, amely egyedi itéleteket biral fellil, sulyosan sérti a
jogallami garancidkat, a jogbiztonsagot és a birdi fiiggetlenséget.
e Az Alaptorvény-javaslat hallgat a birésagok igazgatasi autondmiajanak védelmérdl.
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Biintet6politika és fogvatartas

o Tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztés: Magyarorszag az egyike azon kevés europai
orszagnak, ahol az elitélteket — a feltételes szabadsagra bocsatas lehetGsége nélkul — életiik végéig tartd
szabadsagvesztéssel sujthatjak. A szakma egybehangzd véleménye szerint az ilyen biintetés nem
egyeztethet6 Ossze a nemzetkozi elvarasokkal és a bintetés-végrehajtasi intézetekre nézve sulyos
biztonsagi kockazatot jelent.

¢ A ,harom csapas” szabalya: a Biintet6 torvénykonyv 2010-es szigoritdasa — amennyiben bizonyos
feltételek fennallnak — kotelezGvé teszi a bird szamara, hogy életfogytig tarté szabadsagvesztést szabjon
ki. Ez sérti azt az elvet, mely szerint a biintetéseknek az egyénre szabottnak kell lennilik, ezentul ugyanis
a birdénak a teljesen kilénboz6 sulyd blincselekményeket elkovetOkre is ugyanazt a biintetést kell
kiszabnia.

e A biintetés-végrehajtasi intézetek atlagos telitettsége 140% és a biintetopolitika
szigorodasa miatt egyre né. A magyar Kormany erre adott valasza nem a fogvatartottak szamanak
csokkentése, hanem a jogszabaly szOvegének 2010-es modositasa, amely szerint ezentll a férfiak
esetében a 3 m?, a ndk és a fiatalkorGiak esetében a 3,5 m> mozgasteret mar csak ,lehetSség szerint”
kell biztositani.

e A fiatalkoriak szabalysértési elzarasa: a szabalysértésekrdl szOold toérvény modositasaval
fiatalkortiakra is kiszabhatd elzaras tulajdon elleni szabalysértésekért. A szabalysértési eljarasban
nincsenek alternativ szankciok (pl. kozérdek( munka, kozvetitdi eljaras), tehat a fiatalkord rosszabb
helyzetbe keriilhet, mintha tulajdon elleni blincselekményt kovetne el. A szabalyozas ellentétes a
Gyermek jogairdl szol6 ENSZ Egyezménnyel, amely kimondja, hogy a fogvatartas csak végso eszkoz lehet
a fiatalkortiak esetében.

A hivatalos személyek altal elkovetett jogsértések

¢ A hivatalos személyek altal elkovetett bantalmazasok aldozatainak fiiggetlen orvosszakérto
altali kivizsgalasa nincsen biztositva. A bantalmazasra panaszkodd fogvatartottat jellemzéen a
rendOrség, vagy a bv-intézet orvosa vizsgalja meg. Az orszagos renddrfGkapitany utasitasa értelmében
ota pedig az orvosi vizsgalatok soran a renddr jelenléte a fészabaly és nem kivétel.

¢ A hivatalos személyek altal elkovetett bantalmazasok iigyében nagyon ritkan jut el az
eljaras vademelésig, am ha mégis, a vaderedményesség ilyenkor szignifikansan alacsonyabb, mint mas
blincselekmények esetében.

A roma kisebbség helyzete a rendvédelemmel 6sszefiiggésben

¢ A gyiilolet-blincselekmények dokumentalasanak és kezelésének hianya: hiaba allapitotta meg
ennek hidnyat szdmos nemzetkozi szervezet, még mindig nincs megfelelé rendszer a gylildlet-
blincselekmények monitorozasara és statisztikai rogzitésére.

e A romak elleni er6szakos tamadasok kezelése: a hatdsag tagjai gyakran vonakodnak a gyiildlet-
biincselekményeket ekként mindsiteni, és a konnyebben bizonyithatd minGsitéseket részesitik
elényben (pl. testi sértés miatt inditanak eljarast ahelyett, hogy a k6z6sség tagja elleni erGszakért vonnak
felel0sségre az elkvetot).

e A rendorség az elmilt idoszakban jelentos késedelemmel lépett fel a szélsojobboldali
csoportok romakkal szembeni fenyegeto fellépése ellen, és gyakran nem talalta meg a megfeleld
jogi megoldast a helyzet kezelésére.
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e Diszkriminacidé az igazoltatasokban: kutatdsok tamasztjadk ala, hogy egy romat haromszor
valdszin(ibb, hogy igazoltatnak, mint egy nem romat, mikézben a romak igazoltatasa semmivel sem vezet
tobb blincselekmény felderitéséhez, mint a tobbségi tarsadalom tagjai korében végzett igazoltatas.

a4

Menedékkérok és menekiiltek helyzete

¢ A menedékkérok hozzaférése az orszag terilletéhez és a menedékjogi eljarashoz:
Tapasztalataink szerint a hatdrrendészeti feladatokat ellatdé renddrok jelent6s része vonakodik
~meghallani” a menedékkérelmeket, igy azokat szamos esetben nem tovabbitjak az idegenrendészeti
hatésagnak. Aggodalomra ad okot az a sUlyosan jogsértd gyakorlat, amely szerint olyan orszagokba
kildenek vissza menedékkérdket, ahol nem részesiilhetnek nemzetk6zi védelemben.

* Nem vizsgaljak teljes koriien a visszakiildés-tilalmanak elvét: A Bevandorlasi és Allampolgarségi
Hivatal (BAH) az idegenrendészeti eljarasban nem vizsgdlja a visszakiildés tilalmanak valddi
érvényesiilését és formalis jegyz6konyvek alapjan hataroz annak fennallasardl, igy sem a kiutasitast, sem
az idegenrendészeti Orizetet nem a megfeleld/teljes informaciok alapjan hozza rendeli el az eljard
hatdsag.

e A menedékkérelemnek bizonyos esetekben nincs halaszté hatalya a kiutasitasi
intézkedésekkel szemben: Komoly aggodalomra ad okot az a gyakorlat, amely szerint
menedékkéréket toloncolnak ki az orszag teriletér6l anélkil, hogy érdemben vizsgalnak
menedékkérelmik relevanciajat.

e Integracios stratégia hianya: A hajléktalanna valé menekiltek szamanak ndvekedése altalanos
jelenséggé valt az utdbbi néhany évben. Ennek f6 oka az, hogy Magyarorszag a mai napig nem dolgozott
ki atfogo integracids stratégiat, amely lehetévé tehetné az elismert menekiiltek szamara, hogy mar egy
korai stadiumban megkezdhessék beilleszkedéstiket a magyar tarsadalomba.

Migransok és menedékkérdk idegenrendészeti drizete

¢ A jelenleg hatdlyban lévG szabdlyozas szerint a Magyarorszag terlletére nem a jogszabalyoknak
megfeleléen belépd, illetve itt tartdzkodd migransokat illetve menedékkéroket automatikusan
Orizetbe veszik.

e Az (j jogszabaly lehet6vé teszi kisgyermekes csaladok 30 napos fogvatartasat.

o Kiilonleges banasmodot igénylo menedékkérék (pl. terhes ndk, id6s emberek) nem kapnak
megfelel6, megkuldnboztetett ellatast az idegenrendészeti Grizetben.

e Annak ellenére, hogy a jogszabaly szerint kiséré nélkiili kiskoriit menedékkérék nem tarthatok fogva,
szamos ilyen esettel talalkoztunk az elmult években. Nincs megfelel6 kormegallapitas, az illetékes orvosok
szamos esetben ranézésre, behatd vizsgalat nélkil értékelnek.
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