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A Magyar Helsinki Bizottsag igen jelentds dontésnek tartja, hogy a Kormany a joghoz va6
hozzgutas egyenld esdlyének megteremtése érdekében létre kivanja hozni a jogi
segitségnyUjtés teljes korl intézményrendszerét.

Ezt a szabdyozast szilksegessé teszik mind azok a nemzetkdzi szerz6dések (a Polgéri és
Politikai Jogok Nemzetktzi Egyezségokmanya, az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye)
amelyekhez Magyarorszdg csatlakozott, mind az eurdpai  uniés jogharmonizéciod
kovetelményel, mind pedig a jogdlamisdg és az emberiesseg alapvetd elvei. Megitélésiink
szerint a szabdyozés koncepcidja aapvetben helyesen és jOl agondoltan késziti €6 a
hazéankban Gttord jellegl jogalkotas folyamatat.

A jogi segitségnyUjtés aapelvel tekintetében kiemelenddnek tartjuk a biztositas alapl
jogvédelem lehetBségének felvetését, tovabba a civil szféra jogvédd munkdjanak hangsilyos
megj el enitését.

A koncepcioval kapcsolatos részletes észreveételeinket az aldbbiakban foglaljuk dssze.

1) Udvozoljik, hogy a koncepcio a jelenlegi koltségkedvezmények rendszerét
differencidtabba, szélesebb korben igénybe vehetdvé kivanja tenni. Fontosnak tartjuk
azonban kiemelni, hogy a teljes mérték személyes koltségmentesség anyagi-jovedemi hatéra
mind a jelenlegi, mind a koncepcidban felvazolt szabayozés keretében is az dregsegi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszege (minimumnyugdij) [Koncepcid 34. olda]. Ez az Gsszeghatér
azonban megitélésiink szerint oly mértékben alacsony, hogy a részorulok igen széles korét
zé&rja ki ateljes koltségmentességben részesithetdk korébdl. Ez ilyen formaban negativ médon
befolydsolhatja a leginkabb raszorultak jogérvényesités hajlanddsagét, hiszen az igen
alacsony joveddm( fél adappa tarthat attdl, hogy a joéhiszemlOen meginditott, am
hosszadalmas és hizonytalan kimenetel( polgari pert végll elvesziti, és a megeldlegezett
perkoltséget részben meg kell majd téritenie. Javasoljuk, hogy az Uj szabayozas mércée e
tekintetben a I&minimum legyen. (A KSH-Atal 1996-ig végzett, és az6ta més, nem-dlami
szervezetek végeznek ilyen szamitasokat, 1d. pl. http://www.vdsz.hu/egyeb/letmin2002.doc )

Javasoljuk tovabba, hogy az Uj szabdyozés hatdlyba |épését kdvetd egy év utén a kormanyzat
vizsgdlja meg, mennyire szélesitette ki az () szabdlyozds a torvényben biztositott
jogérvényesitési  lehetdségek gyakorlati  igénybevétdl@ a részorultak szamara. E
hatésvizsgdlatot megeldzben szilkség van a jelenlegi helyzet felmérésére is, hogy az Uj
megoldés tényleges hatdsa megitéhetd legyen. Mindenképpen € kell kertlni, hogy a reform
az dlamilag finanszirozott jogi segitséget igénybe vevd raszorulOk korének szOkiléséhez
vezessen.



2) Egyetértink azzal a tbrekvéssel, hogy az (j szabalyozas szikitse a targyi
koltségmentesség korét a kdzhatalmi szervek vonatkozésaban [K oncepcid 35-36. oldal].

3) A szabdyozés egyik legbonyolultabb kérdése a szabad Ugyvédvaasztés joga azokban
az eljarasokban, amelyekben a kdltségeket az allam viseli. Természetesen egyetértiink azzal,
hogy kivanatos volna ezt a lehetdséget megadni azoknak az Ugyfeleknek is, akik nem tudnak
fizetni ajogi szolgdtatasért. Fontosnak tartjuk, hogy a koncepcié az alamilag tamogatott jogi
segitségnyjtést igénybe vevd raszorulok szamara is lehetdvé teszi a szabad Ugyvédvalasztast,
illetve Onkéntes aapon vdlalhatjak a jogi szakemberek a jogi segitségnyUjtésban vald
részvételt [Koncepcié 37. oldal]. Ezzel kapcsolatban azonban fel kivanjuk hivni a figyelmet
arra, hogy — hasonléan az egészségigyi szolgdtatast igénybe vevd betegek és az Oket elato
egészségugyi dolgozok kapcsolatdban sajndlatos modon bevettnek tekinthetd paraszolvencia-
rendszerhez — megfeleld garanciak és ellendrzés nélkil itt is fenndlhat a veszélye annak,
hogy az ingyenes jogi segitségnyUjtasra jogosult Ugyfél a jé hirnev(, ismertebb Ugyvéd (jogi
segitséget nyUjté szolgdltatd) részére tovabbi anyagi juttatést ad abban reményben, hogy igy
magasabb szinvonall, gondosabb jogi munkdban részesilhet. Ebben az 6Gsszefliggésben
kllondsen nagy jelentdsége volna az ligyvédek szakosodasanak és a megfeleld ellendrzésnek.

4) A jogi segitségnyljtasban  kozremOkOdd szakemberek megfeledld  szinvonad
dijazaséval kapcsolatban [Koncepcid 38. oldal] ismereteink szerint az Ugyvédi kamardk atal
végzett szamitasok az dérankénti 5.000 forintos dijat tartandk méltanyosnak. E szamités a
kezdd birdk havi jovedemi szintjéhez viszonyitva is méltanyos jévedelmet biztositana annak
az Ugyvédnek, aki kizardlag kirendeléses Uigyekben lat e képvisdetet. (A szamités Iényege,
hogy egy kezdd bird fizetése bruttd 350.000 Ft (hozzévetblegesen nettdé 160.000), akinek
azonban nem kell irodét fenntartania, titkérndt fizetnie stb. Ugyvédekre vetitve havi kb.
700.000 bruttd arbevételt kell elérni ahhoz, ha ugyanilyen mérték( netté munkadijat akarunk
biztositani. Egy nap egy Ugyvéd optimdis esetben maximum 7 éra tud elszamoltan
kirendelés intézésével tolteni (figyelembe véve a hatésagok hivatai nyitvatartés idegjét,
utazassal és varakozas toltétt idot, stb.), ami havi 20 munkanappa szamolva 140 érat tesz ki,
tehat egy draért 5000 forintot kellene fizetni, a megfelel 6 szint biztositasdhoz)

A Kkoncepci6 is elismeri, hogy egy ak& megemelt dijazés is bizonnya emarad mad a
képvisdet piaci &édl. Annak érdekében azonban, hogy a jogi segitségnyujtas rendszerében
elegendd szaml és szakértelm( jogi szakember valajon Onkéntes alapon részt, a dijazas
mellett kiegészitd motivacios eszkdzként megfontolandonak tartjuk adokedvezmények
biztositésdt (pl. az Ugyvéd dtal elltott Gsszes gy és a kirendelés aapjan dlétott ligyek
aranyaban tarsasagi ado- vagy addal ap-csokkentd kedvezmeények bevezetése).

5) Bintetdligyekben a koncepcio elképzelése szerint tovdbbra is a nyomozohatdsagok, az
Ugyészsag, illetve a birdsagok feladata maradna a védd kirendelése [Koncepcié 37. oldal].
Kiemelkedden fontosnak tarjuk azonban, hogy a hatékony és ésszerl, koltségkiméld mddon
mOkodd Uj jogi segitségnyUljtési rendszer egyik aapeleme legyen a kirendelések kdzponti,
koordindlt megszervezése. A jelenlegi rendszerrd kapcsolatban megfogamazott egyik
gyakori kritika, hogy az igazsdgszolgdtatasban kozremOkodd dlami szervezetrendszerre
olyan, foként adminisztracids tobbletfeladatokat r6, amelyek e szervek funkcigjatdl és
hatékony mikodésétdl idegenek, illetve egyes esetekben e szervek nem akamasak a
kirendelések intézésének pértatlan, érdekmentes modjanak biztositasara. A kritika ugyancsak
hangstilyozza, hogy a koordinacio megteremtése egyben elGsegitené a rendszer mokodésenek
folyamatos figyelemmel kisérését és értékel ését, hatdsvizsga atok elkészitéset.



E megfontolasok kovetkeztében tartjuk fontosnak azt, hogy — a bintetbeljarési torvény
maodositasa Utjan — az eddig a nyomozéhatdsag fel adatkdreként megjelend véddkirendelés is a
jogi segitségnyljtasi rendszert mikddtetd szervezet feladataként jelenjen meg. Javasoljuk,
hogy a jévBben amennyiben a fogva tartott terhelt elsd kihallgatasa el6tt nem hatal mazott meg
véddt, a nyomoz6 hat6sdg azonnal értesitse a jogi segitségnyljtasi alapkezeld testiilet
kozponti hivatalat a védd iranti igényrdl, valamint a kihallgatés vérhaté iddpontjardl. A
hivatal feladata lenne azonnal véddt kirendelni, és a védd személyérdl a nyomozd hatdésagot
értesiteni. Allaspontunk szerint — hasonldéan a Hollandidban alkalmazott megoldéshoz —,
amennyiben a fogva tartott terhelt réaszorul 6, tehét jogosult az ingyenes jogi segitsegnyUjtasra,
kérhetné, hogy az elsd kihallgatason részt vevd Ugyvéd vajon az ejéréas soran védelmét elléato
kirendelt védojévé.

6.) A birésagon kivili segitsegnydjtas [Koncepcio 42 oldal] jelentdsen szélesebb korben
és terjedelemben valo bevezetését igen fontos eldrelépésnek tartjuk. Alldspontunk szerint
azonban korultekintdbb mddon kellene meghatérozni a szolgéltatashdl kizart ligycsoportokat.

Nem tamogatjuk a koncepcié azon elképzelését, amely szerint nem részesiilhet ingyenes
tanécsadéshan az az Ugyfé, aki szerzddések megkotése kapesan kivanja igénybe venni e jogi
szolgéltatast. Eletszer(l ellenpddaként szolgdhat az az eset, amikor az lgyfél azért kivan
jogasszal konzultdni, mert attdl tart, hogy ingatlané a ,lakasmaffia’ kivanja csaldrd médon
megszerezni.

Egyes esetekben aggdyos lehet a maganszemélyek valakozas tevékenysegével Osszefliggd
jogérvényesités automatikus kizérésa e kedvezmény igénybevételébdl, kilonds tekintettel a
kényszervdlakozdk jelentds szamara, illetve azon szakmdék képviselbire, akik
tevékenységuket tipikusan egyéni vallalkozokent végzik (pl. fodrészok).

7.) A szolgdltatas ellenértékének differencidlt rendszerl megfizetése kapcsan a koncepcid
nem tartalmaz vélaszt arra a kérdésre, hogy milyen mérték( pozitiv valtozés szilkséges a
kérelmezb vagyoni helyzetében ahhoz, hogy utdbb a szolgdtatds dlam dta megtéritett
ellenértékének visszatéritése legyen kotelezett. Tovabbi kérdés, hogy mennyi iddn belll kell e
vagyongyarapodésnak bekovetkeznie ahhoz, hogy visszatéritésre legyen kotelezett a
kedvezményezett.

8) A jogi segitségnyljtast végz0 szolgdtatok korének meghatarozésa kapcesan
[Koncepcié 44. oldal] a koncepcid aléspontunk szerint igen helyesen a jogvédd civil
szervezeteket is emliti, mint a jogi segitségnyUjtésra akamas, gyakran specidis szakmai
tapasztalatokkal bird szervezeteket. A koncepcié e korben is csak azon civil szervezeteket
l&ja, amelyek megbizas szerzodés keretében a szervezettd egyUttmOkodd Ugyvédek
kozremOkodésavel lanak e az dlamilag finanszirozott jogi segitségnydjtést. A koncepcid
azonban a szolgdltatdéi mindség megszerzésére iranyuld akkreditacios djérast Ugy tanik, hogy
csak e civil szervezetek tekintetében kivanja akamazni, hiszen kifgti, hogy Ugyvédek és
kozjegyzOk esetében tényleges ,, szlrésre’ nincs szilkség a jogi szakvizsga, mint alka massag
feltétel abszolvdédsa miatt. Mivel kizardlag a szolgdtatast Ugyvédek kozremlkodésével
megval6sitd  civil szervezetek palydzhatnanak szolgdltatdi  stétusz  elnyerésére, e
kilonbségtétel paradox helyzethez vezet. A Magyar Helsinki Bizottsag dlaspontja szerint a
megoldas helyett minden szolgdltatéi statuszt elnyerni kivand jogi szakembernek vagy
szervezetnek részt kell vennie az akkreditacids eljarasban. Tobbek kozott ez is biztositéka
lehet a koncepcié azon torekvése megvaldsulasdnak, miszerint a jogi segitségnyujtas



hatékonysagéhoz, szinvonddnak emeléséhez nagyban hozzgé&ulhat az egyes specidis
szakterlleteken elnyert szolgdtatodi stétusz. Tovabbi érv az akkreditécios eljaras minden
szerepldre vald kiterjesztése mellett az az Ugyvédi kamara dta szamos forumon
megfogalmazott panasz, hogy az utdbbi évtizedben rohamosan megndvekedett Ugyvédi
|étszam miatt az Ugyveédi kar szakmai szinvonala, felkésziltsége romlott.

9.) Javasoljuk tovabba, hogy a szolgdtatok kore a birdsagi eljarasokon kivili segitségnyujtas
terén ne csak Ugyvédekre, illetve kozjegyzOkre korlatozddjon, hanem terjedjen ki a jogi
diplomésokra is. Az dlamigazgatés eljardsrol sz6lo torvény a hatdsdg elotti képviseletet
jelenleg sem koéti Ugyvédi, de még jogi végzettséghez sem. Szakképzetlen személyek
természetesen nem vehetnének részt a jogsegélyrendszerben, ugyanakkor azonban
indokoltnak tartjuk egy olyan szervezeti rendszer kiépitését, amely lehetdvé teszi, hogy
végzett, de nem Ugyvédjelolt jogaszok egy-egy jogi szakvizsgaval rendelkezd irodavezetd
felligyelete alatt részt vegyenek a jogsegédlyrendszer mikodésében.

A civil szervezetek némelyike egy-egy vellk megbizas viszonyban dlo lUgyvéd felligyelete
alatt az egyetemi jogi oktatds keretében jogklinikakat is mOkodtet. Lehetdvé kellene tenni,
hogy a jogklinika hallgatdi (felsdbbéves joghallgatdk) az Uigyvéd szoros iranyitasa alatt részt
vegyenek a jogsegélyszolgdat feladatainak elldtasaban. llyen rendszer mlkodik a Magyar
Helsinki Bizottshg &atal makddtetett menekiltlgyi, idegenrendészeti  jogklinikakon
Budapesten, Debrecenben és Gydrben.

10.) Kivanatos lenne, hogy a jogsegélyrendszer 6sztontzze a keretében dolgozé jogi
szolgdtatdkat a rendszeres szakmai tapasztalatcserében, tovabbképzéshen vald részvételre.
Megfontolandd, hogy milyen képzési rendszer dolgozhat6é ki az egyes szakterileteken jogi
segitségnyljtas szolgdltatést végzok részére. Az Onkdltségi  aapon  szervezhetd
tovébbképzések résztvevdi szamara az igy megszerzett szakma tapasztalat  elOnyt
biztosithatna a szolgdltatdi akkreditaci6ért folyd versenyben.

11) A koncepcio kiemeli, hogy elsdsorban az Ugyvedek, illetve kozjegyzok felelnek a
szolgdtatdi korre vonatkozo négyelem( kritériumrendszernek [Koncepcio 45. oldal], melynek
esd eleme a wzakma feligyelet és elendrzés. Vitathatonak tartjuk a szakmai
Onkormanyzatok elsddleges szerepét a jogsegdlyt szolgdtatok szakmai felligyeletében. Az
Onkorményzatok (az Ugyvédi kamardk) elsdsorban érdekvédelmi szervezetek, fegyelmi
jogkorik nem azonos a szakmai felligyelettel. A szakmai Onkormanyzatok altal ellatott
fellgyelet, amely a fegyelmi jogkoron keresztil valdsul meg, a gyakorlatban kevéssé
mikodik (az utébbi hat évben pédaul nem indult a budapesti lgyvédi kamarana fegyelmi
ejaras kirendelt veédd ellen, noha kdzismert, hogy azt a szabadlyt, amelynek értelmében a
kirendelt véddnek a kirendelést kdvetden haladéktalanul fel kell vennie a kapcsolatot fogva
tartott Ugyfelével, a kirendelt véddk tllnyomé része nem tartja be) valamint nem alkamas a
jogi segitségnyUjtési rendszer minGségének folyamatos figyedlemmel kisérésére. A szakmai
fellgyeletnek nem is az volna a feladata, hogy a fegyelmi vétségnek mindsiild mulasztésokat
blntesse, hanem az, hogy folyamatos konzultécidval, mintegy pétolja a piac ellendrzb
szerepét. A modszere és eszkOztara nem a szamonkérés és elmarasztalas, hanem a szakmai
konzultécio. Ezért fontosnak tartandnk, hogy a mindségbiztositas érdekében az alapkezeld
testiilet hatéskore felligyeleti jogositvanyokat is tartalmazzon, mivel ennek a feladatnak az
elaasira e testilet volna a legalkamasabb. Az Ugygondnok félévenkénti beszamolés
kotelezettségéhez hasonldan, a jogi segitségnyujtésban kozremOkddd szolgdtatdé szaméra
elGirhat6 volna, hogy az aapkezel 6 testillethez rendszeres beszamol 6t jutasson € munkgardl.



12)) A koncepcidban felvazolt intézményrendszer [Koncepcié 50. oldal] vonatkozéasdban
véleménylnk szerint az alapkezeld testlllet irdnyitésa datt szilkkséges volna — a regiondis jogi
segitségnyjtas irodak munkganak szakmai megsegitésére — regiondlis szakmai testiiletek
feldlitasa. E regiondis szakmai testlletek érvényesitenék a folyamatos szakmai kontrollt,
nyomon kovetnék a szolgaltatok munkdjat, szakmai konzultécidkat folytatndnak vellk. A
testiletben koztiszteletben dl6 Ugyvédek, vaamint a megyel Ugyvédi kamara egy képviselbje
is részt venne. A megyei testilletek orszagos koordinacidjéat a koncepcidban is leirt (orszagos)
aapkezelGi testlilet 1&nael.

13) A Magyar Helsinki Bizottsdg dlaspontja szerint a jogi segitségnyUjtésrol  szol6
szabdyozasnak mindenképpen rendeznie kell a részoruld kilfoldi dlampolgéarok |ehetbségeit
ajogi segitségnyujtasi rendszer igénybevételére. Errdl a koncepcid nem szdl.

A készlld eurdpai unids irdnyelv-javadat y(a hatarokon anydld jogi lgyek tekintetében a
joghoz vald hozzgutés javitésardl és a polgéri eljarassal Osszefliggd egyéb pénzigyi
vonatkozasokra iranyadd kozos minimumszabdyok megteremtésére Utjan) eldirja mad a
tolmécsolas, forditds koltségek dlam dtali fedezését is annak érdekében, hogy a maés
eurépai unios tagorszég raszorulé dlampolgéra (a kialakult strasbourgi joggyakorlatnak
megfelelGen) tényleges, hatékony jogi segitségben részesilhessen. A hatékony jogi
segitségnyUjtas egyik feltétele azonban, hogy tolméacsolas és fordités a birdsagi eljarasokon
Kivlli segitségnyUjtés, illetve a peres képviselet megfeleld elldtasdhoz szilkséges konzultéciok
sordn is hozzéférhetd legyen. A szabdyozés, illetve a hozza kapcsolodd koltségvetés
feltételek kidolgozédsdnak e — nem ehanyagolhatdé koltségkihatasi, de eengedhetetlen —
tényezore is figyelemmel kell lennie.

Az dlamilag tdmogatott jogi segitségnyUjtésra réaszoruld kilfoldiek specidis csoportjét
alkotjdk azok a nem EU-tagallambdl szarmazd kilfoldi dlampolgarok, akik szérmazési
orszégaval Magyarorszédg nem kotott nemzetkozi jogsegély-szerzGdést, vagy nem al fenn
viszonossagi gyakorlat az ingyenes jogi segitségnyUjtés terén. E killfoldiek tipikusan
Afrikébdl, Kozel-Keletrdl vagy Azsidbol érkezd menedékkérdk vagy idegenrendészeti
Orizetesek.

A Magyar Helsinki Bizottsdg Udvozli, hogy a koncepcid elismeri a jogvédd szervezetek altal
tobb alkalomma is hangsllyozott kovetedményt: ,a jogi segitségnyUljtashoz vald jogot
biztositani kell az idegenrendészeti drizet elrendelésekor is’ [Koncepcid 7. oldal], hiszen az
idegenrendészeti Orizet elrendelésével, illetve fenntartésaval kapcsolatos eljarés is a fogva
tartas torvényessegenek felllvizsgdatéra iranyul.

A menedékkérdkkel kapcsolatban aligha lehet szilkség arra, hogy kifgtsik, mennyire
alapvetd fontossagll a hatékony jogi segitségnyljtés. A magyar nyelvet nem beszéld,
Magyarorszagon kapcsolatokkal, anyagiakkal tobbnyire nem rendelkezd menedékkérd a
kétfoku kozigazgatés eljérés, majd az ugyancsak kétfoku birdsagi felllvizsgdlati eljérés soran
aligha képes a jogban és az e terlleten jartas szakember kdzremiOkodése nélkil hatékony
nemzetk6zi védelmet nyerni. A Legfelsdbb Birdsag €dtt folyd mésodfoki nem-peres eljaras
sorén azonban kotelezd az Ugyvedi képviselet. Azok a menedékkérdk, akik a fent emlitett
nemzetkdzi jogsegélyegyezményekben nem részes orszégokbdl szarmaznak, a jelenlegi
szabdlyozés szerint nem részesllhetnek péartfogd Ugyved segitségében. A nemzetkdzi emberi
jogi kovetedmények, az eurépai uniés tagdllamok (és Ujabban egyes kdzép-eurdpai orszagok)



dtaldnos gyakorlata, valamint a koncepcio sajat koherencigja is megkivanja, hogy orvosoljuk
e hianyossgot.

A javasolt megoldés szerint biztositani kell a menedékjogi, idegenrendészeti Uigyekben is a
birosagi eljarasokon kivili segitségnyUjtast, valamint a menedékjogi eljarés sorén a partfogo
Ugyvéd igénybevételének lehetdsegét. Fontos azonban kiemelni, hogy mivel a menedékjogi
szabdlyozas egyik dappillére, hogy a menedékjogi eljards jogerds befgjezése €lbtt a
menedékkérd szarmazési orszaganak hatdségaival sem a magyar szervek, sem a menedékkérd
nem vehetik fel a kapcsolatot, nem megvaldsithatd, hogy a kulféldi jovedelmi és vagyoni
viszonyainak igazolésara a kulfoldiekre vonatkozd dtalanos szabdly legyen alkalmazhato.
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