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Magyar Helsinki Bizottsag

A Magyar Helsinki Bizottsag észrevételei
a Biinteto Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény maodositasarol szolo
T/8875. szamu torvényjavaslathoz

2009. marcius 2.

A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja, hogy a Biintet6 Torvénykonyvrol szold 1978. évi IV. torvény (Btk.) a
T/8875. szaml torvényjavaslatban foglaltak szerinti mddositasa, egyes rendelkezéseinek szigoritdasa nem
indokolhatd, szakmailag nem megalapozott. Dr. Draskovics Tibor igazsaglgyi €s rendészeti miniszter ar
kérdésére, miszerint a bintetGjogi szigoritas ,alkalmas eszkdz lehet-e az utdbbi idében nagy nyilvanossagot
kapott blincselekmények elleni fellépésre”, a Magyar Helsinki Bizottsag valasza egyértelm(i nem. Egyes
blincselekmények semmiképpen sem indokolhatjak a Btk. egész rendszerének szigoritasat, mert legyenek ezek a
cselekmények barmennyire kiemelkedGek bizonyos szempontbdl, egyedi esetek maradnak. Emellett a széban
forgd események egyrészt — az aldbbiak szerint — nem az elkdvetett blncselekmények novekvsé szamanak
indikatorai, masrészt Onmagaban a szigoritds, a blintetési tételek emelése nem megfeleld 1épés a
blincselekmények szamanak csokkentésére.

I. Eszrevételek a torvényjavaslat altalanos indokolasaval kapcsolatban

A T/8875. szamu tOrvényjavaslat altalanos indokoldasa szerint a Btk. rendelkezéseinek szigoritdsa mellett a
»Sulyos, erGszakos blincselekmények szamanak dramai emelkedése” szol. Azonban semmilyen tudomanyosan
megalapozott statisztika nem mutatja azt, hogy Magyarorszagon névekedne az erGszakos blncselekmények
szama, s6t, a valdsagban a szamok sok esetben javuld tendenciat mutatnak.

Az élet és testi épség elleni blincselekmények szamaban 2003-hoz képest nem mutathato ki névekedés (2003-
ban 13 167, 2007-ben pedig 13 004 ebbe a kategoridba es6 blincselekményt kovettek el), ezen beliil jelentGs
mértékben csokkent az emberdlések és az erfs felindulasban elkdvetett befejezett emberdlések szama: mig
2003-ban 228, addig 2007-ben csupan 154 ilyen jelleg(i blincselekményt kovettek el. 2008 I. félévében a
befejezett emberolések szama 19%-kal volt kevesebb, mint 2007 1. félévében, és a megkisérelt emberdlések
szama is hasonlé mértékben, 19,2%-kal csokkent. A nemi erkolcs elleni blincselekmények esetében is csokkend
tendenciat tapasztalhatunk (2003-ban 1265, 2007-ben 1009 ebbe a kategodriaba tartozo blincselekményt kvettek
el), és ezen belll példaul az elkdvetett er6szakos kdzostilés blincselekmények szama 2003-ban 256, mig 2007-
ben 215 volt, 2008 I. félévében pedig 9,7%-kal csdkkent ezen blincselekmények szama.*

Kijelenthet6 tehat, hogy az erGszakos biincselekmények szama az elmult 6t év soran nem novekedett, a
legsulyosabb kategdriakban pedig csokkend tendenciat mutathatd ki, igy nincsenek olyan tarsadalmi folyamatok,
amelyekre szigor( bintetpolitikaval lenne indokolt reagalni, egyes események pedig nem indokolhatjak a
szigoritast. 2008 II. félévére vonatkozo adataink nincsenek, de az elmult évek kedvezé tendencidi viszonylag
»~megengedd” biintetdpolitika mellett alakultak ki, egyértelmlen igazolva, hogy e folyamatok nem a szigoritas
hatdsara indultak meg.

1 Forras: Tajékoztatd a blindzésr6l — 2007. év; Gyorstajékoztatd a blinézés és a biinlildozés 2008. 1. félévi alakulasardl (a 2007. év

azonos idGszakahoz hasonlitva). A forrasok letdlthetéek: www.mklu.hu
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Emellett szakmailag a tendenciaktdl fliggetleniil sem megalapozott a térvényjavaslat, tekintve, hogy a biintetési
tételek emelése ©nmagdban sosem eredményezi a blincselekmények szamanak csokkenését, a blintetés
elkerllhetetlensége ugyanis inkabb bir visszatartd erdvel.

A torvényjavaslat altaldnos indoklasa hivatkozik tovabba arra, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban,
Kaliforniaban a jelen torvényjavaslat alapjaul szolgald ,three strikes” térvény bevezetését kovetden jelentGs
mértékben csokkent az elkovetett blincselekmények szama, amely a térvényjavaslat beny(itdi szerint
egyértelmlien bizonyitja a bevezetend6 szabalyozas ,hatékony visszatartd erejét”. Valdjaban azonban igen sok
szakember gy Véli, hogy a blincselekmények szamanak cstkkenése mar a torvény hatalybalépését megel6zG6en
megkezd6dott, és mas faktoroknak — igy példaul a kedvez6 demografiai folyamatoknak — sokkal meghatarozdbb
szerepilk volt az ismertté valt blincselekmények szamanak alakulasaban.? Emellett a ,three strikes” szabaly
bevezetése jelentds mértékben kozrejatszott a kaliforniai borténnépesség megnovekedésében, a biintetés-
végrehajtasi intézetek tllzsufoltsaganak kialakulasaban.

II. Eszrevételek a térvényjavaslat egyes rendelkezéseivel kapcsolatban

1. Az ,erGszakos visszaes6” fogalmanak bevezetése, az er6szakos visszaesokre vonatkozo rendelkezések

A Magyar Helsinki Bizottsdg nem ért egyet az ,erGszakos visszaes6” fogalmanak bevezetésével, igy azzal sem,
hogy az ilyen elkévetOket tulajdonképpen az Osszes, a Btk. altal biztositott kedvezménybdl (biintethetGség
kizarasa, illetve a blintetés korlatlan enyhitése tevékeny megbanas esetén, feltételes szabadsagra bocsatas,
prébara bocsatas, a blintetés végrehajtasanak felfliggesztése, stb.) kizarjak, illetve szabadsagvesztés-biintetésiik
fegyhaz fokozatban vald végrehajtasat vezessék be. A Bizottsag allaspontja szerint az erGszakos visszaestkre
vonatkozd rendelkezések szakmailag nem indokolhatdak, a magyar jogrendszert6l idegen javaslat nem
megalapozott. A tGrvényjavaslat benyljtdi sem tamasztjak ala tovabbi szakmai érvekkel a modositasok
sziikségességét, egyetlen érviik a torvényjavaslat altaldnos indoklasaban emlitett, fent mar megcafolt allitas,
miszerint a sulyos, er6szakos biincselekmények szama ,dramaian” megemelkedett.

A torvényjavaslat 9. §-a alkotmanyossagi szempontbdl aggalyosan, szakmailag indokolhatatlanul és a magyar
jogrendszer hagyomanyaitdl teljesen idegen moédon korlatozza a a bird szabad mérlegeléshez valo jogat, mikor
egyes esetekre kotelezGen életfogytig tartd szabadsagvesztés kiszabasat rendeli alkalmazni.

2. A 2003. marcius 1-jét megel6z6en hatalyban volt, a biintetéskiszabas tekintetében, illetve a visszaestkre
vonatkozdan szigorubb rendelkezések hatalyba léptetése

A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja szerint aggdlyos tovabba a 2003. marcius 1-jét megel6z6en hatdlyban
volt, a biintetéskiszabas tekintetében, illetve a visszaes6kre vonatkozdan szigoribb szabalyok ,visszaallitasa”,
kulénos tekintettel a biintetd jogszabalyok és a hozzajuk kapcsolodd egyes térvények modositasardl szdld, a
jelenlegi torvényjavaslatban szereplé rendelkezések egy részét hatdlyon kivil helyezé 2003. évi II. torvény
indokolasara. Az indokolas szerint a hangsulyok, az aranyok alapjan az Eurdpai Uni6 legtobb tagallamaban azt a
kriminalpolitikai iranyzatot kell uralkodénak tekinteni, amelyet a tényleges (végrehajthatd) szabadsagvesztés-
blintetéstél vald elfordulds jellemez, és amelynek az alapja ,a novekvé bilintzés elleni kiizdelemben a
szabadsagvesztés hatastalansaganak, kedvezétlen utdhatasainak a felismerése, és a torekvés a bortonok
tulzsufoltsaganak elkeriilésére, az igazsagszolgaltatdas tehermentesitésére, a sértett érdekeinek fokozott
figyelembe vételére iranyul”. Ebbe az irdnyba mutatnak tovabba az Eurdpa Tanacs blintetGpolitikai ajanlasai is,
igy pl. az R. (92)16. sz. ajanlas a kozOsségi szankciok és intézkedések eurdpai szabalyairdl, az R. (96)8. sz.

Lasd pl.: Franklin E. Zimring: ,,The Great American Crime Decline”, Oxford University Press, 2007, New York
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ajanlas az eurdpai kriminalpolitikardl a valtozas idején, az R. (99)20. sz. ajanlas a borténok tulzsifoltsagardl és a
bortonnépesség inflacidjardl, az R. (99)19. sz. ajanlas a mediaciordl biintetd ligyekben.

e

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a jelen térvényjavaslat rendelkezései nem felelnek meg az unids
célkit(izéseknek, sem a korabbi kriminalpolitikai megfontoldsoknak. A 2003. évi II. torvény indokolasa szerint a
2003-as javaslat ,a blintetéskiszabas korébe tartozd szabalyoknal nem osztja azt a felfogast, amely a biintetések
szigoritasatdl varja a blindzés hatékonyabb visszaszoritasat, és azt a nézetet sem, amely alapvetéen at kivanja
rendezni a torvényi szabdlyozas és a birdsagi egyéniesités kdzott a magyar biintetSjog torténetében kialakult
hagyomanyos aranyokat”. Tekintettel arra, hogy a korabban mar emlitett adatok alapjan 2003-hoz képest nem
nott, sét, bizonyos — a térvényjavaslattal befolyasolni kivant — kategoriakban csokkent az ismertté valt erészakos
blincselekmények szama, nem Iatjuk indokolhaténak, hogy miért van most sziikség azon, szigoritast jelentd
rendelkezések Gjbdli hatalyba Iéptetésére, amelyeket 2003-ban hatalyon kiviil helyeztek.
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Alldspontunk szerint tehat a torvényjavaslat szakmailag nem megalapozott, egyes, nagy médiavisszhangot kivaltd
esetekre vald elhamarkodott reakcid. Sem szamadatok, sem szakmai érvek nem szdlnak a Btk. szoban forgd
rendelkezéseinek szigoritasa, igy kiilondsen az erdszakos elkdveté fogalmanak bevezetése, illetve az életfogytig,
tartd szabadsagvesztés egyes esetekben kotelez6 kiszabasanak elrendelése mellett. A torvényjavaslat
alkotmanyosan és szakmailag indokolhatatlan modon korlatozza a bird szabad mérlegeléshez vald jogat,
rendelkezéseinek bevezetése és alkalmazasa tovabb sllyositana a tudlzsufolt magyar bintetés-végrehajtas
problémait, és nem jarulna hozza a reformra szoruld biintetési rendszer javitasahoz sem.
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