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Targy: a hontalansag eseteinek csokkentésérdl szolo, 1961. augusztus 30-an, New York-ban elfogadott
Egyezményben részes allamma valasrol és az Egyezmény kihirdetésérdl szolo kormany-eloter]esztes

Tisztelt Szakallamtitkar Asszony!

A Magyar Helsinki Bizottsag iidvozli és tamogat]a, hogy Magyarorszag csatlakozni kivan a hontalansag
eseteinek csokkentésérdl szolo, 1961. augusztus 30-an, New York-ban elfogadott Egyezményhez.

Ezdton is szeretnénk ismételten felhivni a jogalkotd figyelmét a kovetkezikre. A kézelmultbeli jogszabaly-
valtozasok nyoman — a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasardl szold 2007. évi II.
torvény (Harmtv.) és a Harmtv. végrehajtasardl szolé 114/2007. (V. 24.) kormanyrendelet hatalybalépésével —
Magyarorszag példamutato eldrelépést tett a hontalanok védelmének nemzetkézi jogban meghatarozott elvek és
eldirasok mentén torténd biztositasa érdekében. Mindazonadltal alldspontunk szerint a hontalansag-
meghatarozassal és a hontalanok statuszaval kapcsolatos jelenleg hatdlyos joganyag két tekintetben jelentds
kivannivalokat hagy maga utan:

1. A Harmtv. 76. § (1) bekezdése jogszerii tartdézkodas feltételéhez kéti a hontalan statusz kérelmezését, ezzel
indokolatlanul kizarja a jogszeriitleniil tartézkodd hontalanokat a hontalan statusz nyUjtotta védelembdl és
jogokbol. A hontalan személyek helyzetére vonatkozd 1954. évi ENSZ egyezmény 1. cikk (1) bekezdése teljes
korlien meghatarozza azon hontalanok korét, akik kizarhatok az egyezmény altal biztositott védelembdl. A
jogszerlitlen tartézkodas nem tartozik a kizaré okok kézé. Hovatovabb a gyakorlat azt mutatja, hogy szamos
védelemre szoruld és az egyezmény alapjan arra jogosult hontalan — hasonléan a menekiiltekhez — csak a
részes allamba torténd jogszeriitlen belépés utjan tud megfelelé védelemhez jutni. Ennek elismeréseképpen
nem zarta ki a jogalkoté a Magyarorszagra jogszer(itlenil belépd, vagy itt jogszeriitleniil tartozkodd
menekiilteket, oltalmazottakat és befogadottakat sem a védelembdl. Megjegyzendd tovabba, hogy a
hontalansag-meghatarozas kérdésében nemzetkozi szinten példamutatonak tekintett spanyol szabalyozas
sem ismer ilyen kilonbségtételt és nem koti jogszerli tartdzkodas feltételéhez a hontalan statusz
kérelmezését és megszerzését.

A fentiek alapjan allaspontunk szerint a jogszerii tartozkodas feltételének alkalmazasa e tekintetben
nincs 6sszhangban a hontalan személyek helyzetére vonatkoz6 1954. évi ENSZ egyezménnyel.

2. A Harmtv. 2. § b) pontja a hontalan személy fogalmadt a de jure hontalanokra korlatozza, ezzel
tulajdonképpen kizarja a de facto hontalanokat (azaz a formalis allampolgarsaggal igen, de tényleges
éllampolgérséggal — effective nationality — nem rendelkezéiket) a hontalan statusz nyujtotta ve'delembol es
megdolt feltetelezesen alapult, hogy minden de facto hontalan egyben menekiilt is, igy jogosult a menekiiltek
jogallasara vonatkozo 1951. évi ENSZ egyezmény nyujtotta védelemre), nem tiikrozi az e korben relevans
nemzetkozi jogi ajanlasokat, tovabba gyakorlati szempontbdl is sziikségtelen korlatozast vezet be. Mind az
1954-es, mind az 1961-es egyezmény nem kotelezé erejli zardokmanya javasolja bizonyos tekintetben a de
Jure és de facto hontalanok hasonlé kezelését, hasonldan az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilésének 1973
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(696) szamu ajanlasahoz. A Magyarorszagon tartozkodd de facto hontalan személyek altalaban tartsan az
orszagban maradnak, hiszen a de facto hontalansag egyik jellemzéje pont az, hogy az allampolgarsag szerinti
orszag nem hajlando ,tudomast venni” allampolgarardl, nem miikodik kézre dokumentumai megujitasaban
vagy az allampolgar visszafogadasaban. Kénnyen eléfordulhat, hogy ezek a személyek — amennyiben mas
védelmi statuszra (példaul menekiilt vagy oltalmazott) nem jogosultak — ,jogi vakuumba” keriilnek és
rendezetlen statusz( kilfoldiként kénytelenek Magyarorszagon tartézkodni, akar éveken keresztiil. Ez a de
facto hontalan személyes helyzetét hatranyosan érintd tényezok (munkavallalasi lehetéség hianya, tarsadalmi
kirekesztettség, stb.) mellett akar biztonsagi kockazatot is eldidézhet (a hontalan hivatalos személyazonossag
nélkill, a hatosagok latokorébdl kikeriilve, a tarsadalom periférigjan legalis jovedelemszerzés lehetdsége
nélkiil kell, hogy éljen).

Allaspontunk szerint a nemzetkozi ajanlasokon til a fenti érdekek is indokoljak, hogy a magyar jogi
szabalyozas a de facto hontalanokat a de jure hontalanokkal azonos moédon védelemben
részesitse.

Felhiviuk a figyelmet tovabba, hogy a vonatkozd magyar szabalyozas (1993. évi LV. torvény a magyar
allampolgarsagrol, tovabbiakban Aptv ) allaspontunk szerint nincs osszhangban az Eurdpa Tanacs
kereteben, 1997. november 6-an kelt, az allampolgarsagrol sz6l6 Eurépai Egyezménnyel (kihirdette:
2002. évi III. térvény) a maskiildnben hontalanna valé gyermekek allampolgarsag-szerzése tekintetében. Az Aptv.
3. 8. (3) bek. b) pont értelmében ,Ellenkezé bizonyitdsig magyar allampolgarnak kell tekinteni (...) az ismeretlen
szUloktol szarmazo, Magyarorszagon taldlt gyermeket”. Az Eurdpa Tanacsi egyezmény 6. cikk 2. bekezdése ennél
szélesebb személyi kért hataroz meg, amikor elSirja, hogy ,Minden részes allam koteles belso jogaban rendelkezni
arrdl, hogy a teriiletikén sziiletett, €s a sziiletéssel mdsik allampolgarsagot nem szerzett gyermekek
dllampolgarsagot szerezhessenek. Az allampolgarsagot meg kell adni:
a) ex lege sziiletéskor, vagy
b) a sziletést kovetoen, azon gyeﬂnekeknek akik hontalanok maradtak, a hatosaghoz az érintett gyermek
dltal vagy képviseletében a részes allam belso joga dltal elbirt modon benyujtott kérelem alapjan. Az ilyen
kérelem benydjtdsat fiiggove lehet tenni a kérelem benyuﬂasat kézvetlendil megelozoen ot évet meg nem
halado idtartamig az adott dllam terdleteén torténd jogszerd €s szokasos tartozkodastol.”
E hidnyossag eredménye az az életszerii helyzet, amikor egy kiilfoldi allampolgarsagu, ismert személyazonossagu
anyatdl sziiletett, és a kérhazban hagyott csecsemd hontalan lesz, miutan anyja a sziilést kdvetéen ismeretlen
helyre tavozik. Az ilyen kériilmények kozott sziiletett, és jellemzéen Magyarorszagon allami gondozasban felnévé
gyermekek hontalansaga — allaspontunk szerint — az Eurépa Tanécsi egyezmény fenti kotelezé rendelkezéseinek
hazai jogba térténd atiiltetése révén elkeriilhetd lenne.

Bizunk benne, hogy a kozeljoviben lehetdség nyilik a fenti hidnyossagok jogszabaly-mddositas utjan térténd
orvoslasara.

Budapest, 2009. februar 9.
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