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Jelentés a Magyar Helsinki Bizottsag 2011. december 13-i latogatasardl

a kiskunhalasi 6rzott szallasokon

A Magyar Helsinki Bizottsag az Orszagos RendOr-fokapitanysag és a Bizottsag kozott fennalld egylittmiikodési
megallapodas alapjan 2011. december 13-an ,A” tipusu latogatas keretében felkereste a Bacs-Kiskun Megyei
Rendé6r-fokapitanysag Rendészeti Igazgatdsag Hatarrendészeti Szolgalatanak kiskunhalasi 6rzott szallasait.

A latogatason részt vevG munkatarsak Bakonyi Anikd, dr. Ivan Julia, Grusa Matevzi¢ és dr. Somogyvari Zoltan
voltak, akik a latogatas soran felkeresték a Martirok Uti és Fazekas utcai objektumokat.

Az egylttm(ikodési megallapodas értelmében a Helsinki Bizottsdg megfigyel6 latogatasa kiterjed a fogvatartasra
szolgalo éplilet, éplletrész fizikai allapotara, a fogvatartottakkal valé banasmaddra, elhelyezésik koriilményeire,
jogaik biztositasara, egészségiigyi ellatasukra, a fogvatartottak és az Orizetiikkel megbizottak kozotti kapcsolat
mindségére.

A Bizottsag javaslatait az alabbi szévegben félkovér, dolt betdtipussal, a szévegtorzstdl elkiilonitve jelezziik.

1) Altalanos, tobb Grizetest érinté panaszok
I. Verbalis abuzus

Korabbi latogatasaink soran tobb alkalommal hallottunk panaszokat arra vonatkozdan, hogy egyes fegyveres
biztonsagi 6rok (FBO) agresszivan bannak a fogvatartottakkal. Az Orizetesek elmondték, hogy az 6rék egy
csoportja rendszeresen durva kifejezéseket hasznal veliik szemben, tovabba tobben kifogasoltak, hogy a
felligyelet t6bb tagja rasszista vagy ilyen jelleg(, lealacsonyitd kifejezéseket hasznal.

Egyes valtasok esetén ez kilondsen jellemzé. Tobb Orizetes is emlitette, hogy a 04373-as és a 04321-es
azonositd szamu biztonsagi Or tébb esetben is agresszivan |épett fel az Grizetesekkel.

Az Orzott szallas parancsnokatdl a latogatas sordn arrdl tdjékoztatta a Bizottsdg megdfigyeldit, hogy a kdzelmultbeli
panaszok nyoman egy fegyveres biztonsagi Ort elbocsatottak, mert bantalmazott egy Grizetben 1évé személyt. A
sértettet — a megfigyelokkel vald beszélgetés soran elmondottak szerint - azonban a bantalmazas soran nem csak
az elbocsatott, hanem tovabbi fegyveres biztonsagi 6rok is bantalmaztak, akik a sértett Grizetes tudomasa szerint
még mindig az 6rzétt szallason latnak el szolgdlatot.

A Helsinki Bizottsag a Rendorség tajékoztatasat kéri a bels6 fegyelmi eljarasra vonatkozéan,
(természetesen az érintett biztonsagi Orok személyes adatainak tiszteletben tartasaval), és arrol, hogy
azoknak, akiknek munkaviszonya nem sziint meg a fenti incidens kapcsan, milyen kovetkezménnyel
kellett szamolniuk, részesiiltek-e szankcioban.

A Rendorség szives tajékoztatasat kérjiik arrdl is, hogy a gyakorlatban miként biztositjak az egyes
Orzott szallasok vezetoi, hogy az oOrallomany az orizetesek emberi méltésagat maradéktalanul
tiszteletben tartsa, és a fizikai bantalmazason til a szobeli megalazé6 banasmadd is megsziinjon,
Osszhangban az Eurdpa Tanacs kinzds megel6zésére létrejott bizottsdga (CPT) ajanlasaival, az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének 3. cikkével, valamint az Rtv. 2.§ (1) bekezdésével és a 43/2008. ORFK utasitas 50.
pontjaval.
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II. Kiskoru menedékkérok orizetben

Négy, lathatoan kiskori menedékkérbvel talalkoztunk a Fazekas utcai piros részlegen, a 304-es zarkaban. Az
érintettek az orvosi vizsgalat szerint felnGttnek mindGsiilnek, elmultak 18 évesek. Ugyanakkor 6k személyesen
mondtak a tolmacsnak, hogy kiskortiak, valamint azt is jelezték, hogy menedékkérelmet szeretnének
el6terjeszteni. A fiatal Grizetesek a Bizottsag megfigyelGivel folytatott személyes beszélgetés soran elmondtak,
hogy koziiliik kettejiiket vizsgaltak meg fonendoszkdppal, a tobbieket egyaltalan nem. Ez az informacié kétségbe
vonja, hogy valdban megtortént-e az életkor meghatarozas céljaval elvégzett orvosi vizsgalat. Hangsulyoznank
azonban, hogy az életkor meghatarozasara a fizikai inspekcié a tudomany mai allasa szerint nem elégséges. Ezen
tulmenden altalanosan elfogadott, hogy a radioldgiai csontvizsgalaton tdlmenden is szociokulturalis, pszicholdgiai
és érzelmi vizsgalatokkal lehet valdszinlsiteni az adott személy érettségét, igy kozvetve életkorat, igaz, ekkor is 2-
3 éves hibahatarral.

Bar az Orizet hosszabbitasa és fellilvizsgalata nem a renddrség feladata és hataskore, fontosnak tartjuk itt is
megjegyezni, hogy a birdsag ugy dontott a négy afgan fiatalGrizetének fenntartasardl, hogy a rendGrség
képviselGje altal ismertetett életkorrol nem volt orvosi (szak)vélemény becsatolva az (igyiratok kozé.
Kovetkezésképpen az orvosi véleményt a birésagnak nem volt mdédja megismerni és értékelni, ezt létezonek és
mértékaddnak fogadta el anélkl, hogy elé tartak volna. A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja szerint ez komoly
aggalyokat vet fel az idegenrendészeti CGrizet birdsagi fellilvizsgalatanak szakmaisagat illetéen. Az életkor
meghatarozassal érintett Orizetesek: O. H (15 éves), A. A. P. (16 éves), N. E. (14 éves), F. S. (16 éves).

A Helsinki Bizottsag javasolja, hogy a Rendorség mar a legelsé idegenrendészeti meghallgataskor
szinvonalas és szakmai elvarasoknak is megfelelé6 — partatlan — tolmacsolast biztositson, ahol az
iigyfelek életkorara vonatkozo kozvetlen informaciok nem vesznének el. Ezen kiviil, amennyiben
(akar a fenti iigyben) kétely meriil fel a szakértoi vélemény alapossagat illetéen, javasoljuk, hogy az
orizetet foganatosito hatosdg jelezze az uj szakvélemény beszerzésének sziikségességét az

illetékes hatosagok felé az orizetesek életkoranak megallapitasa céljabol.

Megjegyzés — az eset utobbi koriilményeinek rovid ismertetése:

A Bizottsdg munkatarsa, dr. Ivan Julia a latogatast kovetden a hivatali munkarend letelte utan, a kés6 délutani
orakban telefonon tajékoztatta az Orzétt szallas vezetGjét a latogatas tapasztalatairdl, és kiilon megemlitette a
négy kiskorl esetét. Ezt kovetéen Bakonyi Anikdé masnap, 2011. december 14-én tobb alkalommal beszélt
telefonon a parancsnok Urral, aki megerGsitette, hogy az el6z6 napon irt Gsszesen 19 menedékkérelmeket
atvették és az emlitett kiskortakat nem tervezték elszallitani sehova.

A Bizottsdg megbizott Ugyvédje, dr. Kovacs Timea 2011. december 20-an arrdl tajékoztatta azonban
munkatdrsunkat, hogy a négy — megitélésiink szerint — 18 év alatti kérelmez6t 2011. december 15-én,
cslitortokon (azaz a fenti telefonbeszélgetést kdvetdé napon) mar atadtak a szerb hatdsagoknak. A Bizottsag
ligyvédije tovabba arrdl is értesiilt, hogy a latogatasunkat kdveté napon (2011. december 14-én) a négy Orizetest
életkoruk meghatdrozasa céljabdl megvizsgaltdk, amelynek soran egyikiket valdszinlsitették kiskortnak.

A Bizottsag tarselncke 2011. december 20-an telefonon jelezte a problémat az ORFK Rendészeti Féigazgatosaga
Idegrendészeti Osztaly vezetdjének, aki az eset kivizsgalasa irant intézkedett.

III. Az idegenrendészeti Grizet birosagi feliilvizsgalata

A Bizottsag megfigyelGinek Fazekas utcai latogatasaval egyidejlileg keriilt sor a Kiskunhalasi Varosi Birdsag
nyilvanos targyaldsara. A parancsnok tajékoztatasa szerint a targyalas biztositdsa olyan mértékben foglalta le az
Oroket, hogy ez id6 alatt a monitorozé latogatds folytatasara nem volt lehet8ség, ezért a birdsagi targyaldson
hallgatésagként vettek részt.
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Legfontosabb kritikai megallapitasunk, hogy az idegenrendészeti Orizet birdsagi fellilvizsgalata soran a birdsag
nem folytatott le egyéniesitett vizsgalatot az Orizet indokoltsdgara vonatkozdan. Az Orizeteseket 5-10 f0s,
allampolgarsaguk szerinti csoportokban hallgatta meg a birésag. A meghallgatasok soran tobb kiilfoldi Grizetes
jelezte, hogy menedékkérelmet kivan benyujtani, s6t ezt mar elfogasukkor is jelezték a hatdsagoknak.

A birdsag - kiilon felhivasunkra - jegyzOkényvezte a menedékkérelem benyujtasanak tényét, majd azt tanacsolta
az Orizeteseknek, hogy mindezt irdsban nyujtsak be az 6rszemélyzetnek. Ez azonban a Bizottsag tapasztalatai és
az Orizetesek beszamoldja szerint nehézségekbe (tkozik abban az esetben, ha valaki irdstudatlan vagy nem
vilagos a napirend.

Az Orizetesek mellé kirendelt tigyvédek nem tudtak, hogy név szerint kik az 6 lgyfeleik. (Ezt az egyik kirendelt
tigyvéd meg is er0sitette a Bizottsag egyik megfigyel6jének a targyalas utan.) Ez sllyos hatranyt jelent, hiszen igy
az Orizetben |év6 személyek tisztességes targyalashoz vald joga teljesen kiliresedik, mert tgyvédjiik semmilyen
érdemi ismerettel nem rendelkezik az Ugyet illetéen, igy inditvanyt sem tud tenni érdekiikben, jogaikat,
érdekeiket egyaltalan nem tudja képviselni.

IV. A napirend és a menedékkérelmek atvétele

A latogatas soran tébb kilfoldi is arrdl panaszkodott, hogy a napirend szamukra nem kiszamithatd, az ligyeletes
felligyel6tdl fligg annak betartatasa, ezért az Grizetesek nem tudjak példaul, hogy az adott napon pontosan mikor
veszik at kérelmeiket. Tobb Grizetes mar napok éta szorongatta a beadvanyait és arra panaszkodott, hogy hiaba
probalkozott,azt nem vették at tdle. A Bizottsag megfigyelGi tobb szolgalatban 1év0 biztonsagi Ort és rendort is
megkérdeztiink, hogy mely idépontokban veszik at a kérelmeket -- mindenki mas idépontot nevezett meg.

Azért is rendkivil aggdlyos, hogy nem vildgos a menedékkérelmek atvételének ideje, mert a megfigyeldk altal
meghallgatott menedékkérék elmondasa szerint egy részilk mar a hataron kifejezte erre iranyuld szandékat, am
ekkor sem foglalkoztak vele. Tobb okbdl el6fordulhat, hogy nem rogzitették ezt a kérelmet (pl. tolmacsolassal
Osszefiiggd problémak). Ezt a megallapitasunkat megerGsitette tobb Grizetes és egy tolmacs is, amely ismét
felveti azt a mar tobb alkalommal jelzett problémat, hogy abban az esetben, ha a hataron jelzi a kiilfoldi a
menedékkérelem benyujtasa iranti szandékat, akkor ezt nem minden esetben rogziti az eljaré hatosag.

A helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy még az els6 72 o6raig tartd Orizet kovet6 elsd birdsagi meghallgatas soran
sem értékelte Ugy a birésag, hogy az, hogy a birdsagi eljarasa soran nyilvanitottak ki az Orizetesek a
menedéekkeérelem benyljtasa iranti szandékukat, a birosagot arra kotelezné, hogy a kérelmet tovabbitsa a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal felé.

fgy az idegenrendészeti &rizet soran a menedékkérelmek benydijtasa barmilyen jogszabalyi alap nélkiil csak egy
sz(ik — a napirendben elGirt legfeljebb néhany 6ras - idéintervallumra korlatozodik.

A Helsinki Bizottsag javasolja, hogy — a nyirbatori gyakorlathoz hasonloan — a napirendet mindenki
szamara lathato helyre, tobb nyelven, laminalt tablakon fiiggesszék ki. Ezzel a kérelmek,
beadvanyok benyiujtasanak ideje is egyértelmiivé valhat.

V. Orvosi ellatas

Az Orizetes kozlil 6 pakisztani allampolgarsagu férfi a Martirok Utjai épliletben tobb mint egy hete sajat zarkajaba
zarva tolti az egész napot, mivel az 6 korletiikbdl szallitottak korhazba egy TBC-s Grizetest. Orvosi vizsgalatukra
tobb csoportban kertilt sor, és a vizsgalat eredményére valdszinlileg tovabbi egy hetet varniuk kell. Ez alatt az id6
alatt az drizetesek nem hagyhatjak el a zarkat. Nem vitatva, hogy fontos elkiloniteni a potencidlisan fertézott
Orizeteseket, megitélésiink szerint fontos lenne felgyorsitani a vizsgalatokat, illetve azok eredményének
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beszerezését, annak érdekében, hogy ez a szigorl szabadsagkorlatozas valdban a lehetd legrévidebb ideig
tartson.

Az Grzott szallas orvosaval tortént beszélgetés soran kideriilt, hogy a tovabbi fertézések elkeriilésének hatékony
modja lehetne, ha az ernyGszilirést (azaz a tiidégondozo altal vizsgalat mellkasrontgent) a befogadas részévé
lehetne tenni. Ennek koltsége minddssze 865 Ft lenne Grizetesenként.

VI. Etkezés

Tobb Grizetes panaszkodott arra, hogy nincs ideje megenni az ebédet, mivel a biztonsagi 6rok a napirendben az
ebédre meghatarozott id6 — tudomasunk szerint a napirendben meghatarozott fél ora letelte - elétt felallitjak Sket
az asztaltol. Allaspontunk szerint torekedni kellene arra, hogy a sorban utolsonak érkezd Grizetes is befejezhesse
az étkezést. Azok, akik el6szor jutnak le az étkez6be, és el6szor kapnak enni, kb. 20-30 perc alatt fogyaszthatjak
el az ételt, mig azok, akik utoljara, 5 percig ehetnek csak, mert mindenkit egyszerre allitanak fel az asztaloktdl,
fliggetlendl érkezésiik sorrendjétol

VII. Informaciohiany a menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarasrol

Az Orizetesekben keletkez6 szamos fesziiltség és bizonytalansag részben arra vezethetd vissza, hogy nagyon
kevés informacidjuk van sajat idegenrendészeti vagy menekdltigyi eljarasukrol, annak lehetséges kimeneteirdl.
Kizardlag magyar nyelven kapnak dokumentumokat, igy esélyiik sincs arra, hogy alaposan tajékozddjanak eljarasi
pozicidjukrol.

Itt lehet a jovGben nagy segitség a Helsinki Bizottsag altal kiadandd tajékoztatd flizet (9 nyelven), amelyet a
Bizottsdg megbizott igyvédei révén fog eljuttatni az adott 6rzétt szallasra.

A korabbi gyakorlatnak megfeleléen a Bizottsdg javasolja a Rendorségnek, hogy a tdjékoztato
fiizeteket tegyék az orizetesek szamara elérheto helyre, ezzel is csékkentve az informaciohianyt.

VIII. Internet

A Fazekas utcai Orzott szallason kifogasoltak a kiilfldi Orizetesek, hogy egyes napokon csak akkor hasznalhatjak
az internetet, amikor a szocialis munkas is jelen van. Mivel minddssze harom szocialis munkas jut a jelenleg két
éplletben Gsszesen 141 Crizetben lévé személyre, ezért az internethasznalatnak kizardlag a szocialis munkas
jelenlétében torténd hasznalata hatranyosan érinti az Grizetben Iévo személyeket.

2) Egyedi iigyek

A Helsinki Bizottsag latogatasa soran bizonyos Grizetesek jeleztek egyéni panaszt, amelyeket az 6rzott szallas
vezetése, illetve az ORFK figyelmébe ajanlunk. Az egyedi panaszokat a nyilvanossagra hozott jelentésben —
adatvédelmi szempontokbdl — nem szerepeltetjik.

Budapest, 2012. januar 9.
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