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Alulirott civil szervezetek vezet6i azért frunk Onnek, hogy felhivjuk a figyelmét azokra a sulyos
problémakra, amelyeket Magyarorszag Alaptorvényének tervezett negyedik moédositasa vet fel a
jogallamisaggal ~ Osszefiiggésben. Tisztelettel arra kérjiik Ont, hogy jarjon kézben az
alkotmanyossag ¢és az emberi jogok tiszteletben tartasanak magyarorszagi biztositasa
érdekében azzal, hogy felkéri a Velencei Bizottsagot az Alaptérvény negyedik
modositasanak véleményezésére.

2013. februar 8-an az Orszaggytlésben kétharmados tobbséggel rendelkezé kormanyzé koalicio
tagjai modosité javaslatot nyujtottak be Magyarorszag 2012. januar 1-je 6ta hatalyos
Alaptérvényéhez.! A tervezett moédositis parlamenti vitdja jelenleg is folyamatban van. Mivel
Magyarorszag Alaptorvényének modositasahoz a képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges, a
jelenlegi politikai koriilmények kozott az Alaptorvénynek az alabbiakban bemutatandé médositasat a
kormanyzé partszévetség az ellenzék egyetértése és barmilyen nyilvanos vita vagy egyeztetés nélkil
fogadhatja el, mivel a javaslatot egyéni képvisel6i inditvanyként nyujtottak be, és ilyen esetben a
vonatkozo szabalyok szerint nincs sziikség a modositasok tarsadalmi vitajara sem.

A tervezett modositasok alaasnak a jogallamisagot Magyarorszagon azaltal, hogy

1. folytatjak azt a gyakorlatot, hogy az Alaptérvényben rogzitik azokat a szabalyokat, amelyeket az
Alkotmanybirésag (AB) korabban alkotmanyellenesnek talalt,

2. az Alaptérvénybe iktatnak olyan szabalyokat, amelyek sértik a nemzetkdzi sztenderdeket,

3. tovabb gyengitik az AB-nak az Orszaggytlés f6lott gyakorolt kontrolljat.

! http://www.parlament.hu/irom39/09929 /09929 .pdf



Meggy6z6désink, hogy az ilyen alkotmanyozas aldassa az Alaptorvény stabilitasat és
kikényszerithetGségét, és silyosan lerontja az emberi jogok védelmi szintjét. E lépések, kiegésziilve
azzal, hogy olyan szabalyok keriilnek az Alaptérvénybe, amelyek nem illeszkednek annak
rendelkezéseihez, azt eredményezik, hogy az Alaptoérvény nem fog alkotmanynak mindsiilni az
alapvet6 alkotmanyos kovetelmények fényében.

Az alabbiakban targyalt tervezett modositasok motivaciojardl szélva meg kell emliteni a kormanyzé
tobbségnek azt az allandé gyakorlatat, hogy a szamara kedvezStlen dontései miatt ,,megtorlasul”
korlatozza az AB hataskoreit. Legutébb az AB eltorolte az Alaptorvény Atmeneti Rendelkezéseinek
tobbségét, mondvan, hogy azok nem atmenetick, eltérolte a kotelezd valasztoi regisztraciot el6ird
szabalyokat és tovabbi Gjonnan bevezetett valasztasi eljarasi szabalyokat, tovabba szintén eltérolte a
hajléktalansagot kriminalizalo, valamint a csalad fogalmat szdkit6 szabalyokat. A tervezett
médositasok alapjan nyilvanvald, hogy az Alaptérvény ismételt modositasat kifejezetten az AB ezen
korabbi dontései valtottak ki, és igy annak célja nem mas, mint hogy kizarja a jovébeli
alkotmanyossagi vizsgalatot az Gjraszabalyozott kérdésekben. A moédosito javaslat hivatalos indoklasa
szerint az Atmeneti Rendelkezések egyes kordbbi szabalyainak atemelése az Alaptérvénybe pusztin
technikai jellegli 1épés. Csakhogy nem hagyhat6 figyelmen kivil az, hogy az érintett atmeneti
rendelkezések jelentés része (mint a legf6bb tgyész és az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének az
tgyathelyezési joga, vagy az egyhazak allami elismerésének modja) sulyos kritikakat valtott ki, példaul
a Velencei Bizottsag részérél. Ilyen korilmények koézott e modositasok korantsem mindsiilnek
technikainak.

Az Alaptorvény tervezett modositasai kozil az alabbiak adnak okot aggodalomra:

1. A tervezett médositis megtiltana, hogy az AB az Alaptorvény értelmezése soran
hivatkozzon az Alaptérvény hatalyba lépése el6tt meghozott dontéseire és azok
indokolasara. Ez ellentétes az AB tjabb gyakorlataval, megszakitja a folyamatossagot az
alkotmanyossag elmult két évtizedével, tovabba az alkotmanyos sztenderdek és a jogvédelem
szintjének csokkenéséhez vezethet.

2. A modositas csak az Alaptorvényben rogzitett jogalkotasi eljarasi szabalyokkal
osszefiiggésben tenné lehet6vé az AB szamara a tervezett alaptérvény-modositasok
alkotmanyossaganak formalis vizsgalatat, ami nemcsak a 45/2012. (XII. 29.) AB
hatarozattal ellentétes, hanem azt is lehetévé tenné, hogy az Alaptérvényt a mindenkori
kormanytobbség az éppen aktualis politikai igényei szerint médositsa.

3. Az Alaptérvény a Velencei Bizottsag ide vonatkozé aggalyainak ellenére régzitené azt is,
hogy az AB hataskorének eredetileg atmeneti jellegli korlatozasa a koltségvetést
érint6 tigyekben végleges lesz.

4. A tervezett modositas megteremtené az alkotmanyi alapjat annak, hogy az Orszagos
Bir6sagi Hivatal elnéke gyakorolhassa az iigyathelyezés jogat, amit a torvényes
biréhoz valé jog sérelme miatt a Velencei Bizottsag sulyos kritikaval illetett. Az Alaptérvény
nem tartalmazna az tigyathelyezés atmeneti jellegét sem.

5. Annak ellenére, hogy a Velencei Bizottsag kifejezetten hangsulyozta, hogy a legf6bb
igyésznek az Atmeneti Rendelkezésekben rogzitett tigyathelyezési jogat el kell
torolni, és annak ellenére, hogy a 166/2011. (XII. 20.) AB hatirozatban az AB
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alkotmanyellenesnek és az Emberi Jogok Eurépai Egyezményével ellentétesnek taldlta e
jogot, a tervezett modositas az Alaptérvénybe helyezné azt.

6. Vilaszul a 43/2012. (XII. 20.) AB hatirozatra, amely eltorolte a csalad fogalmat szikitGen
értelmezS  szabalyt, az Alaptorvény szigorian a hazassagra és a sziil§-gyermek
kapcsolatra sziikitené le a csalad fogalmat, igy maga az Alaptérvény diszkrimindlna a
kilonbozé egytittélési formakat.

7. Vilaszul az 1/2013. (I. 7.) AB hatarozatra, amely eltorolte a kereskedelmi médiaban
folytatott politikai kampany tilalmat, a tervezett médositis megteremtené az alaptérvényi
alapjat ennek a tilalomnak, ami nemcsak azokkal a sztenderdekkel ellentétes, amelyeket az
AB  meghatarozott, hanem az Emberi Jogok FEurépai Egyezményében garantalt
véleménynyilvanitasi szabadsagot is sérti.

8. A tervezett modositas felhatalmazna az Orszaggytlést és a helyi 6nkormanyzatokat
arra, hogy kriminalizaljak a hajléktalansagot, holott a 38/2012. (XI. 14.) AB hatirozat
szerint sérti az emberi méltésagot a hajléktalan emberek buntetése amiatt, hogy az utcan
kényszeriilnek élni.

9. Az Atmeneti Rendelkezések kordbbi szabalyainak az Alaptérvénybe valé atilltetésével a
tervezett modositas fenntartana az allam és az egyhaz elvalasztasa elvének sérelmét. Azzal,
hogy az egyhazak elismerésér6l az Orszaggytilés donthet, a felekezetek kozotti
diszkriminacio6 is folytatédna. Kovetkezésképpen a modositas nyilvanvaléan szembemegy a
Velencei Bizottsag javaslataival.

10. A tervezett moédositis megsziintetné a felsGoktatasi intézmények pénziigyi
autonomiajat.

11. A tervezett modositds megteremtené az alaptorvényi alapjat a ,hallgatdi szerzédéseknek”,
vagyls azon szerz6déseknek, amelyek azt kovetelnék a hallgatoktol, hogy a
tanulmanyaik allami finanszirozasaért cserébe a diplomajuk megszerzése utan
meghatarozott ideig Magyarorszagon dolgozzanak. Ez aranytalanul korlatozza a
diakoknak a foglalkozasuk szabad megvalasztasihoz valé jogat, és sérti a munkavallalok
szabad mozgasanak eurépai unios elvét.

A jelen leveliinkh6z csatolt mellékletben a tervezett moédositasok leginkabb problematikus elemeit
részletesebben is ismertetjik, tovabba bemutatjuk azok kontextusat és hatterét is, ami segithet a
kormanyzé partszévetség altal tervezett modositasok értékelésében.

Szintén mellékletben taldlja a Magyarorszag Alaptorvénye tervezett negyedik moédositisainak nem
hivatalos angol forditasat.



Tisztelt Jagland Fétitkar Ut!

Reméljik, hogy a fenti és a mellékletben csatolt informaciok alapjan megalapozottnak fogja tartani
azon kérésiinket, hogy jaruljon hozza a jogallamisag biztositisahoz Magyarorszagon azzal, hogy
felkéri a Velencei Bizottsigot Magyarorszag Alaptérvényének negyedik modosité javaslata
problémas pontjai és az abbdl foly6 kockazatok vizsgalatara.

Amennyiben barmilyen tovabbi informaciora van sziiksége a fentiekkel kapcsolatban, 6rémmel

allunk a rendelkezésére.

Budapest, 2013. februar 26.
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