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targy: a jogalkotasi folyamattal kapcsolatos észrevételek

Tisztelt Miniszter Ur!

A Magyar Helsinki Bizottsag évek dta részt vesz a jogszabaly-tervezetek véleményezésében.

E tevékenységének keretében a Helsinki Bizottsdg a kézelmultban - részben a Tarsasag a
Szabadsagjogokért egyesiilettel kézésen — véleményezte:

1. az egyes biintetd vonatkozas( tdrvények médositasarol’
2. a szabélysértésekrdl, a szabélysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartési rendszerrél?
3. az ENSZ kinzas elleni egyezménye fakultativ jegyzékényvének kihirdetésérsl

sz6l6 torvénytervezeteket.*

E munkank soran azt érzékeltiik, hogy a Kormany nem tesz eleget a jogszabalyok el6készitésben valé
tarsadalmi részvételrdl szlé 2010. évi CXXXI. tdrvény (a tovabbiakban: Torvény) elbirasainak, mas
esetekben eljarasa formalisan eleget tesz a torvény rendelkezéseinek, de a szabélyozas szellemével és
alapelveivel nincs dsszhangban.

A Torvény 6. §-anak (1) bekezdése szerint a tarsadalmi egyeztetés lefolytatasaért, a beérkezett
vélemények feldolgozaséért a jogszabaly elbkészitéséért felelés miniszter tartozik felelésséggel. Arra
valé tekintettel fordulunk Onhéz, hogy a Magyar Helsinki Bizottsag ltal véleményezett jogszabaly-
tervezetek kéziil kettdt kdzigazgatasi és igazsagiigyi miniszterként On terjesztett el6, tovabba, hogy a
212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 14. § (2) c) pontja értelmében ugyancsak On felel a jogszabély-
el6készités és a jogrendszer folyamatos feliilvizsgalata szakmai szinvonaléért, illetve a jogalkotasrol
sz6l6 2010. évi OXXX. torvény 16. § (2) b) pontja szerint On valamennyi torvénytervezetnek
tarseléterjesztéje. Leveliinket masolatban megkiildjik a beligyminiszternek, aki az altalunk
véleményezett harmadik elGterjesztést készitette.

1. A Kormany valamennyi esetben eleget tett a Térvény 8. § (2) bekezdésében meghatarozott
kotelezettségnek, azaz honlapjan kozzétette a tervezeteket. A (3) bekezdés szerint kotelezb
hatasvizsgalat Osszefoglaléjat a Kormany rendszerint nyilvanossagra hozta, azonban a
hatésvizsgalatok szakmaisaga az elvéarhatd minimumtdl a legtobbszor eimaradt. Ugyanez mondhato el
a jogalkotasrél szol6 2010. évi CXXX. tdrvény altal el6irt indokolasi kotelezettség teljesitésérdl: a
kodifikator gyakran csupéan egyszer{ibb formaban ismertette a normaszoveget, olykor pedig kizardlag
annak megismétlésére szoritkozott, az indokolasok a szabalyozés modjanak okait €s céljait csak

! http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Helsinki TASZ egyes bunteto vonatkozasu torvenyek modositasarol 20110914.pdf
2 http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Helsinki TASZ velemeny szabsert tv 2011 10 07.pdf

3 http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Helsinki Bizottsag velemeny OPCAT.pdf

4 A Helsinki Bizottsag — tovabbi két szervezettel egyittmiikddésben — véleményezte az Alkotménybirdsagrél sz6ld torveny
tervezetét is, azonban, tekintettel arra, hogy a tervezetet egy orszaggylilési bizottsdg nydjtotta be, ez nem esik jelen levelink
targykorébe.
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elvétve tartalmaztdk.” A hatasvizsgélatok és az indokolasok ilyen formaban valé elkészitése
nyilvanvaléan nem szolgalja megfeleléen az idézett térvényekben meghatarozott célokat.

2. A Torvény 9. § (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a vélemények fogaddsara a Kormany
honlapjan megadott elektronikus levéicimen keresztil véleményt nyilvanitok széméra a vélemény
beérkezésér6l visszaigazolast kell kiildeni.

Ez egyetien esetben sem tortént meg. Egyéni valaszt, de még automatikus valasziizenetet sem
kaptunk soha.

3. A Torvény 10. § (1) bekezdésének els6 fordulata szerint a tervezeteket ugy kell tarsadalimi
egyeztetésre bocsatani, hogy azok céljahoz és hatélybalépéséhez igazodéan megfelelé idd alljon
rendelkezésre a tervezet érdemi megitéléséhez és a vélemények kifejtéséhez.

» Az egyes biintetd targyd térvények modositasara vonatkozd elbterjesztést 2011. szeptember
8-an tették kézzé a Kormany honlapjan. A véleményezés hataridejét nem hataroztak meg,
ezért telefonon kerestiik meg az illetékes fosztalyt a hataridd feldl érdeklédve. Széban
néhéany napos hataridét adtak a 46 oldalas el6terjesztés értékelésére.

= A 95 oldalas ,szabdlysértési kodex” véleményezésére meghatarozott hataridé nem egészen 6
munkanap volt. Ezért csupan a tervezet eljarasjogi részeinek véleményezésére volt lehetbség,
az anyagi jogi szabalyok értékelésétdl el kellett tekinteniink.

» Az ENSZ kinzads elleni egyezménye fakultativ jegyzokonyvének kihirdetésér6l szol6
térvénytervezet 2011. oktéber 17-én jelent meg a Kormany honlapjan, az anyag
véleményezésére négy munkanap allt rendelkezésre.

Az elterjesztésekrdl a Magyar Helsinki Bizottsdg munkatarsai mindhérom esetben a hataridon belill
kiildtek véleményt, annak ellenére, hogy a hataridok rendkiviil révidek voltak, igy megfeszitett
temp6ju munkat koveteltek.

Az ligyészségrél sz6lé6 torvény elbterjesztését a Helsinki Bizottsag azért nem tudta
véleményezni, mert a 95 oldal terjedeimii dokumentum elemzésére az altalanos tarsadalmi egyeztetés
keretében mindéssze 1 munkanap all rendelkezésre (a szoveget 2011. oktdber 17-én tették fel a
honlapra, a véleményezés hatarideje oktober 18. volt).

A jelzett hatariddk és a jogszabalytervezetek hosszanak, azok szabalyozasi jellegének és targyanak
Osszevetése alapjan egyértelm{, hogy az elSterjeszté nem tartotta be a Torvény
rendelkezéseit, hiszen nem biztositott megfeleld idot a tervezetek véleményezésére.

4, A Torvény 10. § (1) bekezdésének masodik fordulata szerint az egyeztetésre bocsatott
tervezetet ugy kell kézzétenni, hogy a jogszabaly el8készitéjének megfelelé id6 alljon
rendelkezésre a beérkezett javasliatok, vélemények érdemi mérlegelésére.

» Az egyes biintetd targy( térvények modositasardl szdlé tervezetet 2011. oktdber 14-én
nyUjtottdk be az Orszaggylilésnek, itt megfelel ido alt a beérkezett vélemények értékelésere.

» A ,szabdlysértési kodex” esetén szintén kézel egy honap telt el a véleményezési hatarido
lejarta és az Orszaggylésnek torténd benydjtas kozott.

= Ugyanez nem mondhatd el az ENSZ kinzas elleni egyezménye fakultativ jegyz6kdnyvének
kihirdetésérdl szOl6 torvénytervezet esetében. Az eléterjeszté véleményezési hataridé

lejarta napjan, 2011. oktéber 21-én mar be is nyujtotta a torvénytervezetet az

5 Errdl példat, illetve bévebb ismertetést lasd a ,szabalysértési kddexrGl” sz6lé vélemény els6 oldalan.
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Orszaggylilésnek, tehat esélyt sem adott a vélemények megfontolasara, st a
benydjtassal a maga altal megadott egyeztetési hataridé végét sem varta meg. A
tervezetet egy munkanappal késobb targyalta meg és fogadta el a parlament.

Ez utdbbi esetben nyilvanvald, hogy az eléterjeszté nem vehette figyelembe a Helsinki Bizottsag —
hataridében, oktober 21-én este 10 drakor megkildott — észrevételeit, de ha ezt meg is tette a napbdl
felmaradé alig két éraban, akkor természetszer(ileg nem mérlegelhette ezeket a Torvény altal elvart
modon. Tovabba kétségtelen az is, hogy az adott esetben 23 6ra 59 perckor (tehat még mindig
hataridében) beérkezett észrevételeket egyaltalan nem vehette figyelembe az elGterjesztd. A fent
jelzett idépontok 6sszevetésébdl az kdvetkezik, hogy a Kormany vagy a véleményezési hataridd el6tt
megtargyalta a torvénytervezetet, vagy elmulasztotta a vélemények megtargyaldsat. Mindkét eset
ellentétes a jogalkotasi térvényben foglaltakkal, a jogszabalyalkotas folyamata pedig
egyértelmiien szembe megy a Térvény 10. §-aval, illetve annak alapelveivel. Az eljards nemcsak
jogszeriitlen, de teljes mértékben érthetetlen is, tekintettel arra, hogy a jelzett el6terjesztésben foglalt
szabalyok csupan harom év mulva, 2015. januar 1-jén lépnek hatalyba.®

5. A Torvény 11. § (1) bekezdése értelmében a jogszabaly elbkészittje mériegeli a beérkezett
véleményeket és azokrdl, valamint az el nem fogadott vélemények elutasitési okairdl tipizalt
Osszefoglalét készit, amelyet a véleményezék listajaval egyiitt a honlapjan kézzétesz. A
torvénytervezetek esetén az Osszefoglalé kozzétételének hatérideje az Orszaggy(léshez torténd
benyuijtas idépontja.

A Kormany e toérvényi kotelezettségeinek a fent emlitett jogszabalyok egyike esetében sem tett
eleget, ugyanis sem a véleményezok listajat sem a tipizalt dsszefoglaldt nem tette kdzzé sem a
Térvényben megjelélt hatariddig, sem azt kovetben. Megjegyezziik, hogy a Kormany honlapjan —
illetve ezek taroldsara ésszeriinek mutatkozé ,Dokumentumok” meniipont alatt — egyetlen ilyen lista
vagy 6sszefoglalé sem taldlhatd.

Tisztelt Miniszter Ur!

A fentiekben részletezett gyakorlat nemcsak a jogszabalyok el6készitésében valé tarsadalmi
részvételrdl sz6l6 tdrvény egyes szakaszaiban megfogalmazott elGirasoknak, hanem a torvény
preambulumaban foglaltaknak sem felel meg. Amennyiben ilyen moddon folyik a jogszabalyok
elkészitése, (1gy a Kormany a jogszabaly-alkotési feladaténak ellétdsa sorén érdemben nem miikodik
egyiitt a tarsadalmi szervezetekkel, nem biztositja a tarsadalom lehetd legszélesebb réteginek
bekapcsol6ddsat a jogszabalyok eldkészitésébe, nem javitja a jogszabdlyok mindségét és azok
végrehajthatdsagat, igy nem teremti meg a jo kormanyzas lehet6ségét sem.

A kifogasolt eljdrasok ezen tul a Térvény 1. fejezetének 2. pontja alatt meghatarozott alapelvekben
eldirtakat sem veszik figyelembe: a Kormany nem biztositja a jogszabaly-elokészités atlathatosagat,
annak minél teljesebb kor{l nyilvanossagat, nem jar el egyiittmikodden.

Kérjiik ezért Ont, hogy sziveskedjen

¢ megkiildeni nekiink a fent emlitett tervezetekhez kapcsolddd vélemények elutasitasi okairdl
készlilt tipizalt 6sszefoglalot

6 A folyamatrdl lasd bévebben a Helsinki Bizottség 6sszefoglaldjat: http:
a-nemzeti-egyuttmukodes-rendszere-testkozelbol.
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o tajékoztatni benniinket a fent kifejtett kifogasokkal kapcsolatos véleményérdl, és arrél, hogy
milyen Iépéseket kivan tenni annak érdekében, hogy a jogalkotdsi folyamat a jévoben a
jogszabalyok eldkészitésben valé tarsadalmi részvételrdl szol6 2010. évi CXXXI. tdrvény
eldiradsainak megfelelen folyjék.

Valaszat el6re is kdszonjik.
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