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EZ A DOKUMENTUM AZ EUROPA TANACS MINISZTERI BIZOTTSAGANAK CIMZETT ANGOL NYELVU
BEADVANY FORDITASA. AZ EREDETI DOKUMENTUM MEGTALALHATO ITT.

Ozgiir Derman osztalyvezetd

Eurdpa Tanacs

Titkarsag

Emberi Jogok és Jogallamisag Figazgatésaga

Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga Itéletei Végrehajtasanak Foosztalya

F-67075 Strasbourg Cedex
Franciaorszag

Ref.: DG1/0D/PS

Targy: Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga altal a Kovacs Istvan Gabor kontra
Magyarorszag és a Szél kontra Magyarorszag iigyekben hozott itéletek végrehajtasa
kapcsan eloterjesztett civil szervezeti beadvany kiegészitése

Tisztelt Uram!

A Magyar Helsinki Bizottsag észrevételeket és javaslatokat nyujtott be a Miniszteri Bizottsaghoz a
targyban jelzett lgyek kapcsan 2014. oktdber 30-an elkiild6tt levelében, mely a cimzetthez 2014.
november 7-én érkezett meg.

Az észrevételek elkiildését kovetGen a Magyar Helsinki Bizottsag valaszokat kapott tobb kozérdeki
adatigénylésére. Ezekben olyan informacidk szerepelnek, amelyek hozzajarulhatnak a Bizottsag altal
sziikségesnek Vélt intézkedések meghatarozasahoz.

Ezért az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal a Kovacs Istvan Gabor kontra Magyarorszag és a Szél
kontra Magyarorszag ligyekben hozott itéletekre és a korabban elkiildétt tdjékoztatasra hivatkozva a
Magyar Helsinki Bizottsag a kdvetkezd rovid észrevételeket teszi.

1. A magyar kormany a Miniszteri Bizottsagnak 2013. aprilis 22-én benydjtott akciotervében egy
Uj szankcid (,jovatételi munka”) bevezetését és egy létez6 alternativ kényszerintézkedés
(,hazi Grizet”) fejlesztését a biintetés-végrehajtasi intézetben lévé tulzsufoltsdg csokkentése
megoldasanak minGsitette. Ezek kétségtelenll hatékony eszk6zei a  zsUfoltsag
csokkentésének, ugyanakkor, amint az alabbiakban bemutatjuk, az alternativ intézkedések
alkalmazasa még mindig nagyon ritka Magyarorszagon.

2. A kormany 2013. aprilisban nyUjtotta be az akcidtervét, az alabbi adatok jelentds része pedig
a 2014. oktdber-novemberi periédusra vonatkozik. A Magyar Helsinki Bizottsag gy latja, hogy
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a két datum kozott eltelt masfél év elegend6 ido volt arra, hogy a kormany lépéseket tegyen a
talzsufoltsag rendszerszint(i problémajanak megoldasa érdekében, és érdemi eredményeket
mutasson fel. A Magyar Helsinki Bizottsag beadvanyabdl azonban lathatd, hogy ez nem
tortént meg.

3. A rendGrség hivatalos tajékoztatast nydjtott a hazi Grizet és a lakhelyelhagyasi tilalom
elrendelésének és az elektronikus nyomkoveto eszkoz alkalmazasanak szamardl. (Az adatok
kilonboznek a Magyar Helsinki Bizottsag altal az eredeti beadvanyban feltiintetettektdl,
minthogy itt — a blintet6eljards nyomozati és vademelési szakaszaban a vademelésig elrendelt
kényszerintézkedések szaman tul — ismertetjik a targyalasi szakasz idGtartama alatt elrendelt
hazi orizet és lakhelyelhagyasi tilalmak szamat is. Ennek megfeleléen az alabbi adatok a
blintet6eljarasban elrendelt 6sszes hazi Orizet és lakhelyelhagyasi tilalom szamat mutatjak

be.)
hazi lakhelyelhagyasi | hazi Grizet vagy elektronikus
Orizetek tilalmak teljes | lakhelyelhagyasi nyomkovetési
teljes szama tilalom rendszer
szama elektronikus alkalmazasanak
nyomkdovetési aranya
rendszer
alkalmazasaval
2014. oktdber 31. 352 799 207 18%
2014. november 26. 378 824 234 20%

A fenti adatok egyértelmiien mutatjak, hogy még mindig rendkivil alacsony azoknak a
terhelteknek a szama, akik esetében kevésbé sllyos kényszerintézkedést rendelnek el. Az
adatok szinte sokkoldan hatnak, ha 6sszehasonlitjuk Gket az eldzetes letartoztatasban Iévo
fogvatartottak szamaval, ami tébb mint 5 000-re ragott 2012. december 31-én, amely az
Osszes fogvatartott 28%-a. (Ez a mutatd kis mértékben javult, 2014. szeptember 30-an a
fogvatartottak ,csak” 26%-a volt elézetes letartdztatasban.) A jogintézményt 2013. majus 15-
én vezették be, azonban a rend6rség nem rendelkezik adatokkal az elektronikus nyomkoévetés
elrendelések teljes szamarol.

Erdemes megvizsgalni a Legfébb Ugyészség altal kiadott adatokat, melyek a hazi Orizet
vademelésig torténd elrendelésének szamat mutatjak az elmult 6t évben.

év 2010 2011 2012 2013 2014 (junius

23-ig)
hazi Grizet 454 393 420 525 230
szama

Az utolsé bejegyzés 2014 elsd felére vonatkozik. Amennyiben megduplazzuk a szamot, az
egész évben elrendelt hazi Orizetek elGrelathatd szama 460 lenne. Nincs sziikség Ujabb
grafikonra ahhoz, hogy nyilvanvald legyen, hogy semmilyen nagy jelentdségli valtozas nem

2



\

MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG

1054 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky ut 36-38. I/12.

<& 1242 Budapest, Pf. 317.
Tel/fax: + 36 1 321 4323, 321 4141, 321 4327

helsinki@helsinki.hu

} www. helsinki.hu

Magyar Helsinki Bizottsag

tortént az elmdlt 6t évben a birdk (és ligyészek) a hazi Grizetre vonatkozo elrendelési (és
kérelmezési) gyakorlataban.

5. Az Uj Blnteto Torvénykonyv (2012. évi C. torvény, a tovabbiakban: Gj Btk.) 2013. julius 1-jén
Iépett hatdlyba, és két j szankcidt vezetett be: az elzarast és a jovatételi munkat. A kormany
az utdbbira Ugy hivatkozik, mint a tdlzsufoltsag csokkentésére alkalmas hatékony
intézkedésre. Az elzarast biintetés-végrehajtasi intézetekben hajtjak végre, és ugyanolyan
szabadsagelvonast jelent, mint a szabadsagvesztés-biintetés, pusztan révidebb id6tartami. Az
elzarast akkor kell alkalmazni, ha a tobbi szankcié (kozérdek(i munka vagy pénzbirsag) nem
megfelel6 az elkévet szocialis vagy személyes jellemzG6i miatt.

A Legfébb Ugyészség az alabbi adatokat szolgéltatta a két Uj jogintézmény alkalmazasarol:

Osszes alkalmazott jovatételi
Osszes kiszabott elzaras munka
2013 (jdlius 1-t8) 77 39
2014 (szeptember 30-ig) 315 89

Konnyen belathato, hogy a jovatételi munka alkalmazasanak — amit a kormany a tilzsdfoltsag
csokkentését szolgald intézkedésként definidlt az Uj Btk. kommentarjdban — gyakorisaga
rendkivil alacsony, s6t kétszer, illetve haromszor alacsonyabb gyakorisagl, mint az elzaras
alkalmazasa, aminek kévetkezményeképpen a tulzsufoltsag csak tovabb novekszik. Az Gj Btk.
kommentarja azt a magyarazatot nyudjtja, hogy az elzaras elsGsorban fiatalkord elkovetok
esetében alkalmazando, vagy az elséblintényesek esetében. Az (j Btk. hatalybalépése elGtt
ezek az elkovet6k a szabadsagelvonasnal enyhébb blintetéseket kaptak (pl. pénzbirsagot vagy
koézérdek(i munkat).

6. A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdga nem kezel adatokat az el6zetes
letartéztatasban lévo fogvatartottak tekintetében fennalld tllzsufoltsagrdl, ugyanakkor arrol
adott tdjékoztatast, hogy a megyei biintetés-végrehajtasi intézetekben, ahol a legtdbb
el6zetes letartoztatottat tartjak fogva, magasabb a telitettség aranya, mint a bérténrendszer
egészében. A tllzsufoltsag ratdja ezekben a megyei intézetekben 156% volt 2013. december
31-én és 169% 2014. szeptember 30-an.

Budapest, 2015. januar 7.

Tisztelettel,

dr. Pardavi Marta
tarselnok
Magyar Helsinki Bizottsag
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