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BEADVANY FORDITASA. AZ EREDETI DOKUMENTUM MEGTALALHATO ITT.

Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsag

Avenue de I'Europe
Franciaorszag — 67075 Strasbourg Cedex

Targy: A Szél kontra Magyarorszag (30221/06. sz. kérelem, 2011. janius 7-i itélet) és a
Kovacs Istvan Gabor kontra Magyarorszag (15707/10. sz. kérelem, 2012. januar 17-i
itélet) iigyekben hozott itéletek végrehajtasa

Tisztelt Cimzett!

A Magyar Helsinki Bizottsag Magyarorszag és Kozép-Eurdpa egyik vezeté emberi jogi szervezete. A
Magyar Helsinki Bizottsag a nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokban rogzitett emberi jogok
érvényesitését ellen6rzi, jogi képviseletet nydjt az allami hatdsagok altal elkovetett emberi jogi
jogsértések aldozatainak, valamint a nyilvanossag elé tarja a jogsértéseket. A Magyar Helsinki
Bizottsag f6 tevékenységi terlilete a menedékkérék és nemzetkozi védelemre szoruld kiilfoldiek
jogainak védelme, valamint a rendészeti szervek és az igazsagszolgaltatas mikodésének emberi jogi
szempontU vizsgalata. A szervezet kiilonos figyelmet fordit a fogvatartas koriilményeire és a
védelemhez vald jog, valamint a torvény el6tti egyenléség hatékony érvényesitésére.

A Magyar Helsinki Bizottsag kozel 20 éve mikodteti a borton- és fogdamegfigyelé programjat. 1995
Ota a szervezet 1237 monitorozé latogatast tett renddrségi fogdakon, 48 vizsgalatot folytatott
blintetés-végrehajtasi intézetekben, valamint 51 alkalommal ellenGrizte a bevandorlok és
menedékkérék fogvatartasat végrehajtd létesitményeket. A Magyar Helsinki Bizottsag két konyvet
publikalt a fogvatartasi programban feltart kveteztetések dsszefoglaldsaként,' és szamos beadvanyt
terjesztett kilonb6z6 nemzetkodzi forumok elé (CPT, UNWGAD, SPT, UPR, stb.). A Magyar Helsinki
Bizottsag ligyvédei szamos, a magyar biintetés-végrehaijtasi intézetek fogvatartasi korilményei és a
bandsmdd miatt inditott perben Iatnak el jogi képviseletet mind hazai forumok, mind az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB vagy Birdsag) el6tt (Id. pl. Engel kontra Magyarorszag,
46857/06. sz. kérelem, Csillog kontra Magyarorszag, 30042/08. sz. kérelem, Varga kontra
Magyarorszag, 14097/12. sz. kérelem — ez utdbbi folyamatban 1évd tgy).

Az EJEB altal a Szél kontra Magyarorszag és a Kovacs Istvan Gabor kontra Magyarorszag ligyekben
hozott itéletekre és a magyar kormany altal az itéletek végrehajtasdra benyujtott akcidtervre
hivatkozva a Magyar Helsinki Bizottsag a kovetkezd ajanlasokat és észrevételeket teszi.

1 A vétkesség vélelme — Sérelmes banasmdd és véddi tevékenység az elézetes letartoztatasban 1vé terheltek ellen folyo
eljarasokban, Magyar Helsinki Bizottsag, Budapest, 2004, elérhet6: http://helsinki.hu/wp-

content/uploads/books/hu/A vetkesseg velelme.pdf; Kettds mérce — Bortonviszonyok Magyarorszagon, Magyar Helsinki
Bizottsag, Budapest, 2002.



http://helsinki.hu/wp-content/uploads/books/hu/A_vetkesseg_velelme.pdf
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/books/hu/A_vetkesseg_velelme.pdf
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1.

A jelen beadvanyban targyalt itéletek atfogd intézkedéseket irtak el6 a magyar kormany
szamara: ,Végezetiil, emlékezve arra, hogy a magyar hatdsagok elismerték (Id. Szél kontra
Magyarorszag, 30221/06. sz. kérelem, 2011. janius 7-i itélet, 11-13. pont) a magyar blintetés-
végrehaitasi létesitményekben tapasztalhatd tilzsifoltsag problémajanak és az abbdl fakado
elégtelen élet- és higiénias viszonyoknak a komolysagat, a Birdsag ugy véli, hogy a kérdés
tekintetében a sziikséges adminisztrativ és gyakorlati intézkedések megtétele jelenthetne
hatékony jogorvoslatot. A Birdsag szerint a hatdsagoknak gyorsan kell reagdlniuk annak
érdekében, hogy a fogvatartottak szamara megfelel6 fogvatartdsi koriilményeket
biztositsanak.” (Id. Kovacs Istvan Gabor kontra Magyarorszag, 15707/10 sz. kérelem, 2012.
januar 17-i itélet, 27. pont)

Az EJEB-itéletek végrehajtasanak felligyeletét gyakorld Miniszteri Bizottsdghoz 2013. aprilis

22-én benyuijtott akciotervében a kormany harom eszkozt emlit a 3. cikk sérelmét megvaldsitd

blintetés-végrehajtasbeli tllzsufoltsag csokkentésére:

a) a Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP)
telitettségkiegyenlité programja,

b) Uj bortonok épitése és/vagy a meglévo régi bortonok feltjitasa, valamint

C) Uj jogintézmények (,jovatételi munka”) bevezetése és a létezd alternativ intézkedések
(,hazi Grizet”) fejlesztése.

A kormany arra a kovetkeztetésre jut akciotervében, ,hogy a foganatositott intézkedések
telies mértékben orvosoltak a Birdsag altal megallapitott jogsértések kérelmezbkre nézve
beadllt kdvetkezményeit, és a tervezett intézkedések megfeleléek és elegendGek arra, hogy
hosszu tadvon megel6zzék a hasonld jogsértéseket, éppen ezért Magyarorszag eleget tett az
Egyezmény 46. cikk 1. bekezdésébdl eredd kotelezettségeinek”.

A magyar kormany allitasaival ellentétben a Magyar Helsinki Bizottsagnak az az allaspontja,
hogy az eddig végrehajtott kormanyzati intézkedések nem elégségesek a hivatkozott itéletben
elSirt kovetelmények (Id. 1. pont) megvaldsitdsara. A tllzsifoltsdg tovabbra is novekszik; a
kormany altal tett intézkedések korlatozott mértékben alkalmasak a bortonokben lévd
tulzsufoltsdg csokkentésére, tovabba a kormany olyan intézkedéseket is tett, melyek
sulyosbitjak a magyar biintetés-végrehajtasi rendszer problémait.
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I. A talzsifoltsag folyamatos emelkedése

5. A tullzsufoltsdg mértéke évrol évre folyamatosan emelkedik. A BVOP altal évente kiadott
hivatalos tajékoztatas szerint az atlagos telitettségi arany a kévetkez6:
. 2013. december 31-én 143%? Atlagtelitettség alakulasa (%)
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6. Az elmult 5 évben a fogvatartottak elhelyezését szolgald fér6helyek szama nem novekedett

jelentGsen. 2013-ban mindossze 28 hellyel tobb volt elérhetd a fogvatartottak szamara 2008-
hoz képest.
A BVOP itt szerepld &braja® a teljes biintetés- A fogvatartotti atlaglétszam és befogadoképesség
végrehaijtasi rendszerben adott fogvatartotti alakuldsa
szamot és kapacitast szemlélteti. | om0

Medfigyelhetd, hogy a fogvatartottak szama |5 pries 17517 1804

elhelyezésére vonatkozo minimalis
mozgasteret meghatarozd6  jogszabalyi
rendelkezések alapjan 12 584 személy
helyezhet6 el jogszerlien, mikdzben a
fogvatartottak szama 2013 végén 18 042
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@ Elhelyezhetd létszim (f5)

7. Egyes bortdndkben a telitettség mértéke tdllépi a 200%-ot,” ami annyit jelent, hogy a
hatdsagok kétszer annyi személyt helyeznek el az adott blintetés-végrehajtasi intézetben,
mint ahanyat jogszer(ien befogadhatnanak.

2| 4sd: http://www.bvop.hu/download/szamok,tenyek 2013.doc/szamok,tenyek 2013.doc, 3. o.

3 Lsd: http://www.bvop.hu/download/szamok,tenyek 2012 javiav.doc/szamok,tenyek 2012 javijav.doc, 4. o.

* Lasd: http://www.bvop.hu/download/szamok,tenyek 2011.doc/szamok,tenyek 2011.doc, 4. o.

% Lasd: http://www.bvop.hu/download/szamok tenyek 2010.doc/szamok tenyek 2010.doc, 5. o.

€ Lasd: http://www.bvop.hu/download/szamok tenyek 2013.doc/szamok,tenyek 2013.doc, 2. o.

7 A BVOP a sajténak adta ezt a tajékoztatast 2012. majus 22-én, lasd: http://www.metropol.hu/itthon/cikk/889764.

3



http://www.bvop.hu/download/szamok,tenyek_2013.doc/szamok,tenyek_2013.doc
http://www.bvop.hu/download/szamok,tenyek_2012_javjav.doc/szamok,tenyek_2012_javjav.doc
http://www.bvop.hu/download/szamok,tenyek_2011.doc/szamok,tenyek_2011.doc
http://www.bvop.hu/download/szamok_tenyek_2010.doc/szamok_tenyek_2010.doc
http://www.bvop.hu/download/szamok,tenyek_2013.doc/szamok,tenyek_2013.doc
http://www.metropol.hu/itthon/cikk/889764
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8.

Hasonld tapasztalatokrél szamolt be a kinzas és embertelen vagy megalazé banasmdd vagy
blintetés megel6zésére alakult Eurdpai Bizottsag (European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, a tovabbiakban: CPT) 2013. évi
jelentésében a SopronkShidai Fegyhaz és Borton és a Somogy Megyei Biintetés-végrehaijtasi
Intézet vonatkozasaban: ,Nem meglep6 mddon a tulzsifoltsag nyilvanvald volt a delegacio
altal latogatott zarkakban (pl. a Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben egy
mintegy 27 m? teriilet{i zarkaban, mely magaban foglalta a WC-t is, tiz fogvatartott lakott; a
Sopronkdhidai Fegyhaz és Bortdnben egy mintegy 8 m*es zarkaban lakott egyiitt harom
fogvatartott). A Sopronkdhidai Fegyhaz és Bértonben szamos zarka eleve egyszemélyes (5 m?
teriletli, zarkan bellli WC-vel, és a falak kozott 1,5 méternél kisebb tavolsaggal), ennek
ellenére két fogvatartott elhelyezését szolgalja [..]. Ehhez hozzaf(izend6, hogy sok
fogvata,gtottat akar napi 23 6ran és éveken keresztill tartottak fogva ilyen koériilmények
kozott.”

A Magyar Helsinki Bizottsdag bortonmedfigyel6i altal a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetben készitett fényképek ° joI szemléltetik, hogy milyen kériilmények
vannak azokban az intézetekben, melyeket a XIX. szazad végén épitettek, és még mindig
hasznalatban vannak (az els6 foton lathato, hogy a legzsufoltabb intézetekben haromemeletes
agyakat hasznalnak, ami egyaltaldan nem nevezhetd ritka gyakorlatnak). A megfigyel6k szerint
ennek az intézetnek bizonyos zarkdiban a mozgastér olyan szlkds, hogy egyes
fogvatartottaknak a WC fedelén kell tilnie, mikozben esznek.

anonimizalva.pdf.


http://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-jelentés-intézet-válaszával-BVOPmegjegyzéseivel-végleges-anonimizálva.pdf
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-jelentés-intézet-válaszával-BVOPmegjegyzéseivel-végleges-anonimizálva.pdf
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10. Hasonld helyzettel szembesiiltek a Magyar Helsinki Bizottsag megfigyelGi a Baranya Megyei

11.

12.

13.

Biintetés-végrehaijtasi Intézetben a 2013 augusztusaban tett latogatason, amint azt az alabbi
fényképek szemléltetik.°

I

e | Wanm

Megjegyzend6, hogy a BVOP id6kdzben utasitast adott ki, hogy az intézetek kertiljék el a
haromszintes agyak hasznalatdt, ennek ellenére a biintetés-végrehajtasi intézetek
parancsnokainak a fogvatartottakat néha az agyak harmadik szintjén kell elhelyezniiik a sulyos
talzsufoltsag miatt.

A fogvatartottak elhelyezésére vonatkozd szabalyok moédositasa is azt jelzi, hogy a magyar
kormany nem keres rovid tdvi megoldast a talzsufoltsdg problémajara. A 2010 el6tti
szabalyozas évtizedeken keresztil fogvatartottanként 6 légkdbmétert és férfiak esetében 3,
nék esetében 3,5 m? mozgasteret irt eld.* Latva azt, hogy a rendelkezés végrehajtasa
nehézségekbe itkdzik, a kormany mddositotta a vonatkozd rendelkezést, amely alapjan most
mar csak akkor kell biztositani a minimalis mozgdsteret, amennyiben az ,lehetséges”. Ennek
eredményeképpen a biintetés-végrehajtasi intézetek legaldbbis formalisan nem sértik a
kozvetlentl alkalmazandd jogi normakat.

Ezt a modositast komoly kritika ala vette a CPT: ,A delegacid aggodalommal értesiilt arrdl,
hogy a szabadsagvesztés és az elGzetes letartdztatas végrehajtasara vonatkozd szabalyok
2010. évi modositasat kdvetden a férfi fogvatartottanként irdnyadd 3 m? és a nékre, illetve
fiatalkordakra vonatkozd 3,5 m? mozgastér (melybe nem szamit bele a zarkaban talalhatd
butorok altal felvett teriilet) elGirdsa immar nem szigor(, kételezd elGirds, hanem inkabb egy
elérend6 cél. [...E]z konnyen relativizalhatja a tulzsufoltsag altal a bortonokben okozott

101 &sd: http://helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB jelentes Baranya Megyei Bv Intezet 2013 vegleges.pdf
11 A szabadsagvesztés és az el6zetes letartdztatas végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 6/1996. (VIL. 12.) IM rendelet,
137. § bekezdés
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elfogadhatatlan helyzetet, és ezzel aldaknazza a jelenség elleni kiizdelmet. [...] A Bizottsag azt
javasolja, hogy vezessenek be szigord minimumkovetelményeket a fogvatartottankénti
mozgastérre vonatkozd jogi szabalyozasban.”?

14. MegjegyzendS, hogy az Alkotmanybirdsag alkotmanysértonek és a nemzetkézi jogba
Utkozonek talalta ezeket a rendelkezéseket 2014. oktdber 27-i hatarozataban, és 2015.
marcius 31-i dadtummal megsemmisitette. A hatarozat ellenére a telitettség 144%-os aranyat
egész biztos, hogy nem sikerdil leszallitani 100%-ra a jov6 év marciusig, ezért a probléma akut
marad.

II. A BVOP telitettségkiegyenlité programja

15. Akciotervében a kormany a telitettségkiegyenlitd programot” nevezi meg a bortonok
tulzsufoltsaganak egyik megoldasi eszkdzeként. A telitettségkiegyenlitd program keretében a
BVOP orszagos szinten csoportosit at fogvatartottakat a zsufoltabb borténokbdl a kevésbé
telitettekbe. Mig az intézkedés célja (idvozlendd, negativ ,mellékhatasokkal” jar, mikdzben
nem kinal hosszii tavid megoldast. Ahogy azt a CPT hangsllyozta: ,mindezidaig a
telitettségkiegyenlité program nem mutatkozik hatékony és hossz( tavi megoldasnak, és
szamos suUlyos problémahoz vezet mind a bortonok vezetése, személyzete, mind a
fogvatartottak tekintetében. Sok idébe telik, mig a fogvatartottakat atszallitjak az egyikbdl a
masik intézetbe, ami szervezési nehézségeket okoz. Tovabba gyakran a csaladjuktdl tavol
tartjak Oket fogva, ami a gyakorlatban a latogatasok tovabbi korlatozasat eredményezi. Ez
fesziiltséget sziil a személyzet és a fogvatartottak kozott, csakigy, mint a fogvatartottak
egymas kozotti viszonyaban.”

A. A latogatofogadas rendje a biintetés-végrehajtasi intézetekben

16. A jogszabaly meghatdrozza a latogatdsok minimalis szamat. Bar ettdl kedvezd irdnyba
eltérhetnek a bortdnparancsnokok, a tulzsufoltsag jelenlegi mértéke mellett a biintetés-
végrehajtasi intézetek tobbsége a jogilag garantalt minimumot biztositja, amely sok
tekintetben nem kielégitd.

17. A bintetések és az intézkedések végrehajtasardl szold 1979. évi 11. térvényerejl rendelet (a
tovabbiakban: Bvtvr.) szerint a latogatdsok minimalis szdma havi egy alkalom. A
szabadsagvesztés és az elGzetes letartdztatas végrehajtasanak szabalyairdl szolé 6/1996. (VII.
12.) IM rendelet értelmében a latogatds hosszat a parancsnok hatdrozza meg, ami nem lehet
révidebb 30 percnél. A latogatok legfeljebb négyen lehetnek (két felnGtt és két gyermek). A
legtobb parancsnok havi egy oOrat engedélyez, a hosszabb és gyakoribb latogatasok
engedélyezése ritka. Ez a gyakorlat nem felel meg a kilvildaggal valé kapcsolattartasra
vonatkoz6 nemzetkozi sztenderdeknek.

18. Hangsulyozandé e tekintetben, hogy az EJEB megallapitotta a Kovacs Istvan Gabor kontra
Magyarorszag Ugyben (38. §), hogy a latogatasokra vonatkozdan elGirt jogszabalyi minimum
nem minden fogvatartott esetében felel meg a magan- és csaladi élet védelme
kovetelményének: ,A demokratikus tarsadalomban vald szilkségességet illetben a Birdsag
megjegyzi, hogy a torvényerejli rendelet alkalmazand6 szakaszéra val6 hivatkozason tul a

12 CPT-jelentés, 37., 39. és 40. §
3 CPT-jelentés, 39. §
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20.

kormany egyetlen érvet sem hozott fel a korldtozas igazolasara. A Birdsdag aggodalommal
jegyzi meg, hogy a torvényerejli rendelet altalanos mddon korlatozza havi egyszeri alkalomra
a csalad altali latogatasok gyakorisagat, anélkiil, hogy kell6 rugalmassagot biztositana annak
elbiralasara, hogy az ilyen korlatozasok az egyes egyedi ligyekben megfeleléek vagy éppen
sziikségesek-e.”

A magyar kormany akciotervében azt allitja, hogy a konkrét esetben moddositottdk a bortdn
hazirendjét a latogatasok vonatkozdsaban. Arra is hivatkozik, hogy kérelemre tébb latogatas is
engedélyezhetd. Bar valdban moédositottdk a hazirendet az adott biintetés-végrehajtasi
intézetben, ahol a panaszost fogva tartottak, a vonatkozo jogszabaly valtozatlan. A Bvtvr.-t
felvaltd, 2015. januar 1-jén hatdlyba 1éps, a bintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szoldo 2013. évi CCXL.
torvény (a tovabbiakban: Bvtv.) gyakorlatilag nem szélesiti az eddig biztositott fogvatartotti
jogot, hiszen az Uj torvény — nagyon hasonldéan a jelenleg hatalyban |év6 Bvtvr.-hez —
legalabb havi egy, 60-90 perces idGtartaml latogatasra jogositja fel a fogvatartottakat.
Tovabbi latogatast engedélyezhet a bortonparancsnok, vagy az jutalomként szerezhetd meg.

A fentiekbdl vildgosan lathatd, hogy a kormany nem szandékozik emelni a latogatdsok
alacsony szamat, havi egyetlen kotelezé latogatast ir el6 annak ellenére, hogy ezt az EJEB
kritikaval illette a Kovacs Istvan Gabor kontra Magyarorszag lgyben.

III. Uj féréhelyek létesitése

21,

22,

23.

A kormany egy tovabbi tervbe vett megoldasa a tulzsufoltsag csokkentésére az Uj bortonok
épitése, valamint a régi, bezart egységek felljitasa. Amint az a CPT jelentésben szerepel, a
magyar hatdésagok 2013 tavaszan azt allitottdk, hogy a borténok kapacitasat 2013 végéig
hozzavetGlegesen 250 férGhellyel tervezik ndvelni. Ezzel szemben az lathaté a BVOP éves
statisztikai kimutatasaban, hogy 2012. december és 2013. december kozott a férGhelyek
szdma minddssze 11-gyel emelkedett (12 573-rdl 12 584-re).

A Belligyminisztérium tajékoztatasa szerint (melyben a Magyar Helsinki Bizottsag kozérdek(
adatkérésére reagalt) 2014-ben egyaltalan nem nd a férGhelyek szama a biintetés-
végrehaijtasi rendszerben. A Belligyminisztérium arrdl adott informaciét, hogy 2015-ben 764 (j
férohelyet létesitenek. 2016-ban egy észak-magyarorszagi bortonben a fér6helyek szama 500
hellyel fog boviilni. A bovitési tervekbdl az tlnik ki, hogy maga a kormany sem varja a
bortonpopulacié jelentls csokkenését.

2013-ban 525 fdvel tobb fogvatartott volt a bintetés-végrehajtasi rendszerben 2012-héz
képest. Osszehasonlitasképpen: 2011 és 2012 kdzdtt a ndévekedés 322 f6 volt, de az ezt
megel6z6 két évben a fogvatartottak szama évente 922-vel emelkedett. Ebbdl addddan, ha a
harom évben bedllt altalanos névekedési szammal (613) kalkulalunk, arra a kovetkeztetésre
jutunk, hogy a bortonépités és -felljitas egyaltalan nem fogja megoldani a problémat: a
kormanyzat épitésre vonatkozd tervei szerint 2016 végéig 1 264 férbhely létesil. Ha azonban
a fogvatartottak szama csak az elmult harom évben tapasztalt itemmel egyezéen novekszik —
azaz évente 613-mal, tehat dsszesen 1 839-cel —, a telitettség ardnya még a jelenleginél is
magasabb lesz.

1 Lasd: http://www.bvop.hu/?mid=778&cikkid=2168 (habar dsszesen 159 Uj férbhelyet létesitettek harom bortdnben,
lasd: BVOP Evkonyv 2013, 41. o., elérhet6: http://www.bvop.hu/download2/evkonyv2013.pdf).
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24,

25,

26.

27.

28.

29.

IvV.

30.

Megemlitendd az is, hogy a kormany targyalasokat kezdeményezett annak érdekében, hogy
tobb fogvatartottat lehessen elhelyezni két biintetés-végrehajtasi intézetben, melyet PPP-
konstrukcidban épitettek és mikodtetnek. (Az allam és a beruhazdk kozott jelenleg érvényben
Iév6 megallapodas szerint rendkiviil magas 6sszeget kell fizetnie az allamnak, ha a hivatalos
kapacitasnal tobb fogvatartottat kivan elhelyezni a PPP bortonokben. A targyaldsok azt
célozzak, hogy ezt az arat csokkentsék.) Amennyiben sikerrel zarulnak a targyalasok, 2015-
ben viszonylag alacsony 0Osszegért 720 tovabbi fogvatartottat lehet elhelyezni az érintett
intézetekben. Ennek eredményeként kismértékben cstkkenhet a tllzsufoltsag mértéke,
azonban a két PPP intézet ugyanolyan tulzsufolttd valik, mint az orszag tobbi biintetés-
végrehaijtasi intézete.

Ha hozzaadjuk az el6z6 bekezdésben jelzett a szamot a fenti szamitashoz, 2016 végéig 1 984
Uj férohely létestl. Ezeken ,csak” 1839 fogvatartottat kell elhelyezni, igy a tulzsufoltsag
szintje csokken, de csak csekély mértékben.

Hangsulyozando, hogy az Ujonnan létrehozott féréhelyek jelentds koltségeket keletkeztetnek —
tobbek kozott — az intézetek mikodtetéséhez sziikséges személyzet alkalmazasaval, a
fenntartasi és folyokoltségekkel, és ezek vélhetGen tovabbi komoly koltségvetési
problémakhoz vezetnek.

A kormanyzati tervek és a fenti egyszer(i kalkulacié vildgosan ramutat arra, hogy az Uj
bortonok és/vagy korletek létesitése nagyon idGigényes vallalkozas. Ez ugyan valamiféle
megoldast kinal, de csak hosszi tavon (3-5 év), és csak abban az esetben, ha a
borténpopulacid névekedése megall.

Ezt az érvet szamos nemzetkozi szervezet is hangsulyozta, tébbek kozott az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga, amely 2010-ben arra figyelmeztetett, hogy ,a tagallamnak konkrét lépéseket kell
tennie annak érdekében, hogy javitsa a fogvatartottakkal valé banasmodot, valamint a
bortonokben és egyéb fogvatartasi helyeken 1évo korilményeket az Egyezségokmannyal és a
fogvatartottakkal valé banasmodra vonatkozd ENSZ minimumszabalyokkal 6sszhangban. Ezzel
kapcsolatban a tagallamnak nemcsak az Uj biintetés-végrehajtasi intézetek épitését kell
mérlegelnie, hanem az alternativ, szabadsagelvonassal nem jard intézkedések szélesebb korii
alkalmazasat is."*

Ugyanez szerepel a CPT jelentésében: ,A CPT hangsulyozza azt is, hogy a tovabbi fér6helyek
létesitése 6Gnmagaban nem jelent hosszu tavu megoldast. Az egyediili életképes megoldas a
talzsufoltsdg megfékezésére olyan szakpolitikai intézkedések foganatositdsa, melyek
korldtozzak vagy csokkentik a szabadsagelvonassal sujtott személyek szamat. A legfébb
prioritds, hogy a szabadsagelvonas valdban a legvégsé eszkdz legyen.”®

Alternativ intézkedések

A hatdsagok, ugy tlnik, vonakodnak alkalmazni a szabadsagelvonas azon néhany
alternativajat is, melyeket az utdbbi idében vezettek be: példaul a hazi drizet elrendelésének
szama nagyon alacsony maradt az elGzetes letartoztatashoz képest az elektronikus
nyomkdvetés 2013. juliusi bevezetése utan is.

15 Emberi Jogi Bizottsag: Kévetkeztetések, 16. §
16 CPT-jelentés, 39. §
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31.

33.

34.

35.

Az alternativ intézkedések csekély mérték(i alkalmazasa tekintetében figyelemre méltd, hogy
2013. december 31-én a 18 042 fogvatartottbdl 5 053 (28%) volt elézetes letartdztatasban,
és bar az elektronikus nyomkovetést mar alkalmaztak a targyalasra vard, hazi Orizetben |évo
terheltek szokésének megakadalyozasara, 2014. januar 31-én 2 274 terhelt volt eldzetes
letartoztatasban, mig 154 (1) f6 hazi 8rizetben.'® Kilenc hénappal késébb, 2014. szeptember
30-an az adatok hasonldak voltak: 2 119 terhelt volt el6zetes letartoztatasban, mig 138-an
hazi Grizetben.

Amint azt a Legfébb Ugyészség statisztikdi'® mutatjak, 2008 és 2013 kozétt az elSzetes
letartdztatottak szama novekedett. Azon lgyek 83%-aban, amikor a rend6rség kezdeményezi
az el6zetes letartdztatast, az ligyész is inditvanyozza, a birdk 91,4%-a pedig az inditvanynak
megfeleléen elrendelte a terhelt elzetes letartdztatasat.

Az elézetes letartdztatds tllzott haszndlatdra az ENSZ Onkényes Fogvatartassal Foglalkozd
Munkacsoportja (UN Working Group on Arbitrary Detention, a tovabbiakban: UNWGAD) is
felhivta a figyelmet a 2013. oktober 2-i misszidzard kdzleményében: ,rendszeres és azonos
tartalm( informacidkat kaptunk arrdél, hogy az elGzetes letartdztatds tdlzott alkalmazasa
jellemzd az orszag biintet0 igazsagszolgaltatasi rendszerére. [...] Azt tapasztaltuk, hogy a
letartéztatas melletti alternativ intézkedésekrél szolé jogszabalyi rendelkezések ellenére az
elozetes letartdztatds alkalmazasa inkdbb mindent megel6z6, mint végsé eszkoz.
Magyarorszagon a bortondkben 1évo tulzsifoltsag aranya jelenleg 140%, melynek jelentds oka
az elGzetes letartoztatas altalanos jellegl alkalmazasa. [...Az] elGzetes letartoztatas idejének
meghosszabbitdsa is sulyos kérdéseket vet fel, minthogy gyakran vezet sziikségteleniil
elhiz6do fogvatartashoz. Az aranyossag elvét jellemzden nem tartjak tiszteletben. [...] Bar az
el6zetes letartoztatas alternativairdl rendelkeznek a relevans jogszabalyok, a ‘fogvatartas
kultiraja’ az itéletet megel6z6 eljarasi szakban nyilvanvalonak tlinik. [...] Példaul olyan
esetekben, ahol igazolhatd és hatékony intézkedés lett volna a hazi Orizet, az UNWGAD
tudomasa szerint az érintett személyek el6zetes letartdztatasba keriiltek. [...] Az el6zetes
letartoztatas targyaban birdsag elé keriilo ligyek tobb mint 90 szazalékaban az ligyészségi
inditvanynak megfelelen déntétt a birdsag.”*°

Mindezek ellenére a Belligyminisztérium nem szervezett képzést, és mas formaban sem
mozditotta el6 a hazi Grizet gyakoribb alkalmazasat a birdsagok korében, annak ellenére, hogy
a kormany ezt allitotta akciotervében.

Az Igazsagligyi Minisztérium altal adott irasbeli tdjékoztatds szerint a minisztérium
munkatdrsai két kétéras elfadast tartottak a bilintetObirdknak altaldnos jelleggel az EJEB
joggyakorlatardl, ezen beliil az alternativ intézkedéseket is targyalva. Azonban Ugy tlnik, hogy
ezek a képzési alkalmak az altalanos képzési program részét képezik, és nincsenek
Osszefiiggésben a jelen beadvanyban targyalt tgyekkel. EbbGl fakaddan az a benyomas
alakulhat ki, hogy a kormany semmilyen arra iranyuld konkrét intézkedést nem tett, hogy a
birak képzésével érje el a hazi Grizet szélesebb korli alkalmazasat. A Magyar Helsinki Bizottsag
tudomadsa szerint az (gyészek szamara sem szerveztek képzést az alternativ
kényszerintézkedésekrdl. Az elGadasokkal kapcsolatban pedig felmeriil, hogy azokat vajon
miért kormanyzati tisztvisel6k — akik az egyezménysért6 allamot képviselik — tartottak, miért
nem az érintett terhelteket, panaszosokat képviseld tigyvédek.

17 Lésd: http://www.bvop.hu/?mid=778&cikkid=2168.

18 Az adatok a Legfébb Ugyészségtdl szarmaznak: http://www.mklu.hu/pdf/kenyszint20140131.pdf.
19 | &sd: http://www.mklu.hu/repository/mkudok2832.pdf, 49. o.

20 | 4sd: http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=138168LangID=E.
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36.

A kormany arrdl is beszamolt a Miniszteri Bizottsag elé terjesztett akcidtervében, hogy
alaposan kidolgozzak a hazi Grizet szabdlyait és feltételeit. Az Igazsagiigyi Minisztériumhoz
benyuljtott kozérdek(i adatkérésre adott tadjékoztatas szerint Osszehasonlité tanulmanyokat
készitettek az elektronikus nyomkovet6 rendszer hasznalatardl az Gj biintetGeljarasi torvény (a
tovabbiakban: Be.) kodifikacidja soran, és a hazi Grizetre vonatkozoan Uj szabalyokat fognak
megallapitani. A minisztérium ugyanakkor elismerte, hogy a tanulmanyokat a renddrség
készitette, azok nincsenek a minisztérium birtokaban, csak hallomasbdl tudnak a létezéstikral,
de a munkatarsaik nem ismerik azok pontos tartalmat, és csak néhany megallapitasrol,
eredményrol tudnak.

V. A jovobeli talzsufoltsaghoz hozzajarulé biintetopolitika

A.

37.

38.

39.

Szigorubb Biinteto Torvénykényv

2014-ben nem vezettek be atfogd reformot a telitettségi ratak javitasara. Ellenben a kormany
folytatta kemény bintetOpolitikajat. Az Uj Bilinteté Torvénykonyv (2012. évi C. torvény, a
tovabbiakban: (j Btk.) 2013. julius 1-jén lépett hatalyba, és szamos blincselekmény biintetési
tételét és szankcidjat sUlyosbitotta, fenntartotta a tényleges életfogytig tartd
szabadsagvesztés-biintetést és a harom csapasra vonatkozo szabalyokat.

A magyar biintet6jog alapjan a blincselekményt az elkévetés idépontjdban hatdlyban lévé
szabalyok szerint kell megitéini (kivéve, ha az gy megitélésének id6pontjaban a terheltre
nézve kedvezObb szabalyok vannak hatalyban). Ez azt jelenti, hogy idébe telik, mire egy
blintetGjogi szigoritas hatast gyakorol a joggyakorlatra és a blintetéskiszabasi gyakorlatra,
amibdl logikusan kovetkezik, hogy a 2009-ben, 2010-ben és 2013-ban foganatositott
szigoritasoknak késleltetett hatasa lesz a folyamatokra, valdszin(isitve, hogy a borténpopulacio
novekedése még 2-3 évig nem all meg. Ezt a nézetet osztja a legtobb szakember, akikkel a
CPT a 2013-as latogatasa soran konzultalt: ,A delegacid altal megkérdezettek tobbsége,
ideértve a blintetés-végrehajtasi allomany tapasztalt tagjait is, jelezte, hogy a helyzet
valdszinlileg romlani fog az Uj blintetGjogi szabalyok 2013 juliusi hatalybalépésével, ami nagy
valdszinliséggel oda vezet, hogy még tobb személyt fognak szabadsagelvonassal, és/vagy
hosszabb tartamU szabadsagvesztéssel biintetni.”!

A biintetési tétel kozépmértéke

A kormany 2010-ben vezette be azt az Uj rendelkezést a Biintetd Torvénykonyvbe (1978. évi
IV. torvény, a tovabbiakban: régi Btk.), amely a korabbi szabalyozashoz képest sokkal
szigorubban irja el6 a birdk szamara a blntetési tétel kozépmértékének szamitasat.
Amennyiben a bird a kézépmértéknél enyhébb biintetést kivan kiszabni, részletesen meg kell
indokolnia dontését. A jelen beadvany 38. pontja alatt leirtakbdl addoddan e 2010. évi
mddositdas hatasai csak késdbb mutatkoznak meg. Egy 2014. oktdber 29-én tartott
konferencian példaul a Szegedi Itél6tabla elnoke egy rablasi ligyr6l beszélt, amelyben 9 év
szabadsagvesztés-biintetést kellett kiszabnia, mikozben a korabbi gyakorlatban 3 év volt a
hasonld blincselekményekre kiszabott jellemzd biintetés.

2L CPT-jelentés, 37. §
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40. Igazsag szerint azt is meg kell jegyezni, hogy a fent targyalt szigoritds mellett a szabadulas

idépontjara vonatkozd rendelkezések valamelyest kedvezObbek lettek a fogvatartottakra
nézve. Ugyanakkor nehéz elére megmondani, hogyan fogjak ezek a feltételes szabadlabra
bocsatasra vonatkozo Uj szabalyok befolyasolni a boértonpopulacié nagysagat. Annyi biztos,
hogy a szigoribb biintetéskiszabasi gyakorlat nagyon is kézzelfoghatd, azonban kétséges,
hogy a fogvatartottak nagy szamban fogjak-e elényét élvezni a kedvezGbb szabalyoknak,
minthogy ezek alkalmazasa a fogvatartott magaviseletén és jutalmain mulik, valamint azon,
ahogyan a blintetés-végrehajtasi intézetek és a szabadulasrdl dontd biintetés-végrehajtasi
birok értékelik ezeket. A tulzsufoltsag sulyos fesziltséghez vezet a fogvatartottak és a
konfliktusokban érintett személyzet kozott, leszlikiti a bortonon belili munka és a
foglalkoztatds lehetdségeit, amelyek kovetkeztében a fogvatartottaknak egyértelm(ien
kevesebb esélylik van, hogy éljenek a feltételes szabadsagra bocsatas lehetségével.

C. A tényleges életfogytig tarto szabadsagvesztés-biintetés

41, A BVOP aldbbi grafikonja szerint a mult év végén Osszesen 46 fogvatartott toltotte tényleges
életfogytig tartd szabadsagvesztés-biintetését (a legvildgosabb lila szinnel jeldlve a
grafikonon) a hazai blintetés-végrehaijtasi rendszerben, kozilik 29-en végleges, jogerds itélet
alapjan (a legsotétebb lila szinnel jeldlve), és 17-en els6fokd birdi dontés alapjan. Amint azt a
BVOP statisztikdi mutatjak,?” a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek szama
meredeken névekszik. Mig az 1999 (amikor a feltételes szabadsagra bocsatas lehetGsége
nélkili életfogytig tartd szabadsagvesztést bevezették) és 2011 kozott eltelt 12 év alatt csak
19 személyt itéltek életfogytig tartd szabadsagvesztés-biintetésre a feltételes szabadsagra
bocsatas lehetésége nélkiil, 2011 és 2013 kozott ez a szam tobb mint dupldjara, 46-ra nétt.
Habar az ebbe a kategdridba es6 elitéltek szama még mindig viszonylag alacsony, jelentGs
terhet rénak a borténrendszerre.

Tényleges ¢életfogytiglani

szabadsagvesztést toltok (fo
50 46

45 —
40 —

25 19 Q emmmjogerds

20 16 e===Nem jogerds
12 14 414 17 jog

Osszesen
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" & " " ' M ' " Q' O N
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22| 4sd: http://www.bvop.hu/download/szamok,tenyek 2013.doc/szamok,tenyek 2013.doc, 2. o.
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42,

43.

44,

45.

Ez a hivatkozds még U(gy is érvényes, hogy az Igazsagigyi Minisztérium nemrég
torvényjavaslatot nyudjtott be az Orszaggy(ilésnek 2 a tényleges életfogytig tartd
szabadsagvesztés-biintetésre itéltek feltételes szabadsagra bocsatasanak lehetOségérdl. Ez
alapjan a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek fogvatartasat csak 40 év utan
vizsgaljak felll, a szabadlabra bocsatas pedig a koztarsasagi elnok diszkrecionalis dontésén
mulik. A Magyar Laszlé kontra Magyarorszag ligyben (73593. sz. kérelem, 2014. majus 20-i
itélet) az EJEB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az elnoki kegyelem jogintézménye nem
teszi lehet6vé, hogy a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésiiket toltok ,tudjak, mit kell
tennilik ahhoz, hogy szabadsagra bocsatasukat fontoldra vegyék, és milyen feltételek mellett”.
Ebbdl adéddan a jogszabaly-mddositas ellenére az EJEB standardjait sérté marad a magyar
szabalyozas. A koztarsasagi elnok altal hozott kegyelmi dontések rendkiviil alacsony szama
miatt, valamint tekintettel arra, hogy az elsé fellilvizsgalatra 2039-ben keriil majd sor, a
tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés-biintetésiiket tOlt6 fogvatartottak szamanak
novekedésére lehet szamitani a kovetkez6 években.

A harom csapas szabalya

Egy tovabbi példa a bintetGpolitika szigoranak névekedésére a ,harom csapas” szabalyanak
2010-es bevezetése, melynek értelmében bizonyos esetekben az eljaré birdk kotelesek
életfogytig tartd szabadsagvesztés-biintetést kiszabni. A vonatkozd rendelkezéseket tovabb
szigoritotta az Uj Bilntet6 Torvénykonyv, amely kotelezte a birdkat, hogy a feltételes
szabadsagra bocsatas lehetGsége nélkil itéljék életfogytig tartd szabadsagvesztés-biintetésre
a kiilonos visszaesd, er6szakos blincselekményt elkdvetoket.

2014 jdliusaban az Alkotmanybirdsag megsemmisitette a harom csapas szabalyozas bizonyos
valtozatat, de azokat a terhelteket, akik harom alkalommal erGszakos biincselekményt
kovetnek el, tovabbra is tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésre kell itélni.

Elzarassal biintetett szabalysértések

A tllzsufoltsdg novekedésének tovabbi oka az elzarassal biintethetd szabalysértések korének
jelentds bovitése. 2010 el6tt a szabalysértési értékre elkdvetett lopast nem lehetett
szabadsagelvonassal biintetni, de a hatalyban |év6 vonatkozd jogszabdly moddositasa
elrendelte ennek és egyéb szabdlysértéseknek a szabadsagelvonassal vald bilintetését. A
szabalysértésekr6l, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol
szolé 2012. évi II. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) megtartotta az elzarassal biintethetd
szabalysértések 2010-ben kibdvitett korét, és lehetdvé tette, hogy elzarassal biintessék azt az
eljaras ala vont személyt, aki 6 hdnapon bellil hdrom szabalysértést kovet el, még akkor is, ha
alapesetben a harom szabalysértés egyike sem biintethetd elzarassal.?* Az Sztv. tovabba
lehetévé teszi, hogy automatikusan, a terhelt meghallgatdsa nélkil valtoztassdk at a
pénzbirsagot vagy a kozérdekli munkat elzarasra, amennyiben nem fizeti meg a birsdgot,
illetve ha nem végzi el a kdzérdek(i munkat. ® Ez sérti az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében védett tisztességes eljarashoz vald jogot.

23 | 4sd: http://www.parlament.hu/irom40/01707/01707.pdf.
2 Sz7tv., 23. §
% Sztv., 12, és 15. §
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46.

Minthogy az elzarast biintetés-végrehajtasi intézetben kell végrehaijtani, > tovabb né a
zsUfoltsag, és vélhetGen a tovabbiakban is negativ hatast fog gyakorolni a helyzetre, amint azt
a belligyminiszter elismerte egy interjuban. A kérdésre, miszerint ,Marad a ‘csukjunk be
mindenkit j6 hosszu id6re’ politikaja, minek hatasara mar most is tulzsufoltak és egyre
zsUfoltabbak a fegyintézetek, teret engednek alternativ megoldasoknak is? % a miniszter a
kovetkezOképpen valaszolt: ,A bortonok azért zsufoltak, mert a hatdsagok jol, a
korabbiakhoz képes hatékonyabban dolgoznak, és mert néhany jogszabaly-mddositas
kordbban nem létezd biintetési tételeket vezetett be.”

A szabalysértési elzaras problematikajat az UNWGAD is felvetette misszidzard kézleményében,
arra a kovetkeztetésre jutva, hogy ,az UNWGAD szamos fogvatartottat meghallgatott, akik
azért toltenek elzaras biintetést, mert példaul nem hasznaltak a biztonsagi 6vet, torott
kerékparlampaval kozlekedtek, piros lampanal gyalogoltak at az Uttesten, alkohol hatasa alatt
sétaltak az utcan, és igy tovabb. [..] Ugy tlnt, hogy a pénzbirsagot automatikusan
valtoztattak at elzarasra, anélkiil, hogy az elkdvet6 birdsag el6tt vitathatta volna ezt. [...]
Megjegyezzilk, hogy 2012-ben drasztikusan emelkedett a be nem fizetett birsagbdl
atvaltoztatott elzardsok szama. Az aranyossag elve alkalmazand6 ezekben az esetekben, és
fontos Iezlgne alternativ intézkedéseket, mint példaul kozérdek(i munkat alkalmazni az elzaras
helyett.”

% Sztv., 139. §
27 | 4sd: http://nol.hu/belfold/20130925-unios minta lehet a kozmunka?ref=sso.
8 | 4sd: http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=138168LangID=E.
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VI. Javaslatok

48. A fenti okokbdl adéddan a Magyar Helsinki Bizottsdg azt javasolja a Miniszteri Bizottsagnak,
hogy a magyar kormanyt a kdvetkez6 intézkedésekre hivja fel:

a) CsOkkentse a telitettség aranyat 2015 végéig 120%-ra és 2016 végéig 100%-ra.

b) Dolgozzon ki egy mechanizmust, amelyben meghatarozza azokat a feltételeket,
amelyek alapjan a fogvatartottakat szabadon bocsatjak, ha a biintetés-végrehaijtasi
rendszer vagy az egyes intézetek tullépik a 100%-os telitettséget.

C) Torolje el a bintetGpolitika azon elemeit, melyek sértik az EJEB altal kidolgozott
elveket, példaul a feltételes szabadsagra bocsatas lehetGsége nélkiili életfogytig tartd
szabadsagvesztés-blintetést.

d) Modositsa az Sztv.-t, és vizsgalja fellil az elzarassal blintethetd szabalysértések korét.

e) Mozditsa el6, hogy a birdsag és az ligyészség a szabadsagvesztést és barmely egyéb
szabadsagelvonast valdban végso eszkoznek tekintsen.

f) Segitse el6, hogy a birdk és ligyészek személyes, kozvetlen tapasztalatot szerezzenek
a fogvatartasi korilményekrdl és a szabadsagelvonas hatasairol.

g) Szervezzen képzéseket a birdk és (gyészek szamara a kényszer- és alternativ
intézkedések természetérdl és nemzetkodzi gyakorlatardl, ideértve az EJEB vonatkozo
joggyakorlatat és a CPT ajanlasait. Vonja be ebbe a munkaba a civil tarsadalom
szerepldit.

h) Tamogassa, hogy a birdsagi elnokok kezdeményezzenek vizsgdlatot az elGzetes
letartoztatas elrendelésének gyakorlatardl, és értékeljék azok eredményeit.

i) Novelje a latogatasok kotelez6 minimdlis szamat a Bvtv.-ben.

Budapest, 2014. oktdber 30.

Tisztelettel:

dr. Kadar Andras Kristof
tarselnk
Magyar Helsinki Bizottsag
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