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Helyi konzultativ forumok a rendorség és a roma kisebbség tagjainak részvételével
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Projektieirds — 2011. februdr
1. A projekt célja
A projekt célja a roma kisebbség helyzetének javitasa a rendGrségi jogalkalmazas tekintetében,
egyrészt a roma kisebbség tarsadalmi parbeszédbe vald bekapcsolddasanak elGsegitésével, masrészt a

romakkal szembeni rend6ri elGitéletesség csokkentésével.

2. A projekt fobb jellemzoi

21. A probléma: Magyarorszagon egy atlagpolgar nem rendelkezik megbizhato
informaciékkal a rendéri munkaval kapcsolatban, legtobbjik csak egy-egy igazoltatas soran
kertil kapcsolatba a renddrséggel. Altalaban nem létezik semmilyen informalis kommunikacios csatorna
a rendOrség és a helyi lakossag kozott, és az allampolgaroknak rendszerint nincs lehetdségiik arra,
hogy altaldnos, konkrét Ugyh6z nem kapcsolddd kérdéseket tegyenek fel, vagy megosszak a
rendorséggel a véleményliket, aggalyaikat és tapasztalataikat a rend6ri munka, a blintzés és a
kozbiztonsag tekintetében. Ez a kolcsonds megértés hianyahoz vezethet, a k6zdsség tagjaiban torz
kép alakulhat ki a rend6rség, mint szervezet miikodésérdl, ami félelmet és bizalmatlansagot sziilhet a
lakossag oldalan, hatranyosan befolyasolva a renddri munka hatékonysagat. A roma kisebbség
esetében az altalanos jellegl félelmet és bizalmatlansagot nagyban néveli, hogy empirikus szociologiai
kutatasok szerint a rendorok rendkiviil elbitéletesek a romakkal szemben. Ez a tényez0
jelentés mértékben befolyasolhatja azt, hogy a hatdsag hogyan kezeli a roma terhelteket, sértetteket,
illetve a buntetGeljarasokban vagy szabalysértési eljarasokban résztvevé mas, roma kisebbséghez
tartozd6 szereplGt. Az elGitéletesség hatassal van a rendGrség roma kisebbséggel vald
kommunikaci6jara, €s arra, hogy a rend6rok milyen mddon veégzik a munkdjukat olyan
kézOsségekben, ahol jelen van a roma kisebbség. Egy, a TARKI altal 2005-ben végzett kvalitativ
kutatds azt mutatta, hogy a romakat hatranyos megkuilonboztetés éri a rendGrség részérdl az
igazoltatasok soran. A kutatas szerint az etnikai profilalkotas Iétezik Magyarorszagon, a rend6rok azt
gondoljak, hogy van Osszefiiggés az etnikai hovatartozas és a potencidlis kriminalitas kdzott. A Magyar
Helsinki Bizottsag STEPSS (Strategies for Effective Police Stop and Search — Hatékony rendGrségi
igazoltatasi stratégidk) projektje keretében végzett, hat honapos, a rend6rok sajat adatgydjtésén
alapulé kutatdas eredménye szerint a roma kisebbséghez tartozokat haromszor nagyobb eséllyel
igazoltatjak a renddrok, mint a nem romakat, mikézben az igazoltatasok eredményessége — azaz az
igazoltatas alapjan indulo eljarasok gyakorisaga — tekintetében nincs kiildnbség a két csoport kozott. A
rendori elGitéletességet a roma kisebbség tagjai és a szakterlileten dolgozd jogaszok és civil
szervezetek széles kdrben, napi szinten tapasztaljak.

2.2. Projekttevékenység: A STEPSS Follow-up projekt alapdtlete a helyi konzultativ forumok
megszervezése és megtartasa a rend6rség és a helyi lakossag, els6sorban a roma
kisebbség tagjainak részvételével. A projekt célja a renddrség és a helyi kbzGsség tagjai kozotti
kapcsolat javitasa, a felmerilé problémak megoldasa a konzultativ forum — mint a rendszerszint(
visszassagokrél, a lakossag és a rendOrség részér6l felmerllé aggalyokrol, a két csoport
tapasztalatairdl vald strukturalt parbeszédnek keretet biztositd Uj mddszer — segitségével. A projekt
célja az eloitéletek elleni kiizdelem, a kolcs6nds bizalom megteremtése, kapcsolatteremtés a
lakossag és a rendOrség kozott, valamint a rendérség munkajaval, a blindzéssel, a kdzbiztonsaggal
kapcsolatos problémak kélcsonos megértésének eldsegitése.
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A konzultativ forumok Gtlete az un. ,kozosségi rendorség” (community policing) koncepcidjan
alapul, amelynek alapelve, hogy a rendOrség és a lakossag kozotti kapcsolatot erGsiteni kell a
kolcsonds megértés és bizalom kialakulasa, valamint az egyiittm{ikodés érdekében. Kiemelendd, hogy
a konzultativ forumok nem egyszer( panasznapként funkcionalnak, vagyis nem az egyedi igyekkel
kapcsolatos panaszok kozlésére szolgalnak, hanem egy kevésbé formalizalt csatornat biztositanak az
altalanosabb jellegl kérdések felvetésére (pl. Miért olyan magas az igazoltatasok szama? Miért tart
olyan hossz( ideig egy nyomozas? Mik a rend6r kotelességei az egyes eljarasok soran? Milyen
kényszeritd eszkozoket alkalmazhat a rend6r? Hogyan lehet panaszt tenni egy intézkedéssel
szemben?). A konzultacid tehat informacio-, ismeret- és tapasztalatcserét jelent.

Mivel a rend6rségi jogalkalmazas tekintetében a roma kisebbség a legsériilékenyebb csoport, a
konzultativ forumok elsédleges célja a roma kisebbség helyzetének javitasa e tekintetben. Ezt a célt
két mddon szolgdlja a projekt. A konzultativ férumok egyrészt elGsegitik a roma kisebbség érdekeinek
és jogainak érvényesitéseét azaltal, hogy strukturalt kereteket biztositanak a roma kisebbség tagjai
szamara véleménylk és aggalyaik kifejezésére. Igy a konzultativ forumok eldsegitik, hogy a
roma kisebbség tagjai képesek legyenek bekapcsolodni a tarsadalmi parbeszédbe.
Masrészt a strukturalt és kdzvetlen parbeszéd elGsegiti a kdlcsonos megértést és elfogadast, és hosszu
tdvon a romakkal szembeni rendori elGitéletek csokkenéséhez vezet. Mindezek
nagymértékben és tartosan hozzajarulnak a roma kisebbség tarsadalmi megitélésének
javulasahoz.

2.3, Innovécio: A magyar rendorség elvétve hasznal a ,ko6zosségi rendorség” koncepcidjan
alapulé modszereket, és Magyarorszagon még soha nem szerveztek konzultativ
férumokat a STEPSS Follow-up projektet megel6zéen. Igy a konzultativ férumok egy teljesen Uj
tarsadalmi megkozelitést jelentenek a rend6rség és a helyi lakossag viszonya tekintetében
Magyarorszagon. Ezt az Uj megkdzelitést a kommunikacio, az egyuttm(ikodés, a kolcsonds megértés
és a bizalom jellemzi. Ennek megfelelGen a konzultativ forumok Uj megoldast ajanlanak a rend6rok és
a helyi lakossag tagjai, kiilonésen a roma kisebbség fesziilt viszonyanak kezelésére. Ahogy azt a
fentiekben kifejtettiik, altalaban a lakossag és kilénésen a roma kisebbség tagjai részér6l a
renddroket dvezd bizalmatlansag és félelem és a renddrok romakkal szembeni elGitéletessége sulyos
tarsadalmi probléma a mai Magyarorszagon. A konzultativ férumok (j mddszert jelentenek e probléma
kezelésére.

3. A projekt megvaldsitasa

A els6 projektidészakban (2009. junius és 2010. marcius kozott) 6sszesen négy konzultativ
forumot tartottak, két projekthelyszinen: egyet Budapest VI. kerliletében, harmat pedig
Szegeden. A Budapest VI. kerliletében 2009. november 29-én rendezett konzultativ férumon
tizennégy civil szervezet és a helyi k6zosség képviselGi vettek részt, megjelent a kertilet orszaggy(ilési
képviselGje és alpolgarmestere is. A BRFK VI. Kerlileti Rend6rkapitanysag feladatairdl, eréforrasairol és
mutatdirdl, valamint a STEPSS projektrdl szol6 rovid prezentacidk meghallgatasa utan a résztvevéknek
lehetGségiik volt arra, hogy kérdéseket tegyenek fel a kerlleti rendGrkapitanynak. A résztvevok kozil
sokan tamogattak, hogy a konzultativ forumokat rendszeressé tegyék, és a rendGrkapitany igéretet
tett a forum haromhavonkénti megrendezésére. Az eseményrdl tuddsitott a kerileti tévéado és a
keriileti Ujsag, a rendGrség weboldalan pedig egy Gsszefoglald olvashaté az eseményrdl. Szegeden
harom konzultativ forumot tartottak (2009. december 3. és 11., 2010. januar 27.), melyeken a helyi
onkormanyzat képviselG-testiiletének tagjai, a valasztokerlileti orszaggydilési képviselok, a lakossag
tagjai és civil szervezetek vettek részt. A helyi média ezekrdl az eseményekrdl is tuddsitott. A Magyar
Helsinki Bizottsag tervei szerint a masodik projektidoszak végéig, 2011 juniusaig legalabb 6t
konzultativ forumra keriill majd sor 6t kiilonb6z6 projekthelyszinen. A Magyar Helsinki
Bizottsag kivalasztotta a projekt 0j helyszineit: konzultativ forumokat tervez Borsod-Abauj-
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Zemplén megyében (Miskolcon, Ozdon és Sarospatakon), valamint Budapest VI. és VIII. kertiletében.
(A projekthelyszinek kivalasztasaban szerepet jatszott, hogy e telepiilések, illetve kerliletek esetében
vélhetGen jelentbs a roma kisebbséghez tartozok aranya.)

4. A projekt eredményei

4.1. Kozvetlen eredmények

- 4 konzultativ férum 2 projekthelyszinen, dsszesen kb. 120 résztvevével

- 5 tervezett konzultativ forum 5 projekthelyszinen, Gsszesen kb. 150 tervezett résztvevivel
- 6sszesen kb. 750 helyi lakos tajékoztatasa a konzultativ forumokrol

- 0sszesen kb. 1500 helyi lakos tervezett tajékoztatasa a konzultativ férumokrdl

- 1 interneten elérhet6 6sszefoglald a projekt tapasztalatairdl

- 1 interneten elérhet6 mddszertani Utmutatd a konzultativ férumok szervezésérdl

- 1 interneten elérhet6 informacids anyag az igazoltatasrdl és a panasztétel modjardl

4.2. A célcsoportokra gyakorolt varhatod hatds

- A helyi lakossag tagjai: A projekt eredményeként n6 az érdekérvényesitd képességiik és bizalmuk
a renddrségben, a rend6rok és helyi lakossag kélcsondsen jobban megértik a renddrség munkajaval, a
blindzéssel, a kzbiztonsaggal kapcsolatos problémakat, emellett az allampolgarok tudatosabba valnak
sajat jogaikat és a rendGrség kotelességeit illetGen.

- A helyi roma kisebbség: A projekt elGsegiti jogaik és érdekeik érvényesitését, valamint a
tarsadalmi parbeszédbe valdé bekapcsolddasukat. A forumok altaldban is felhiviak a figyelmet az
allampolgarok jogaira, emellett hozzajarulnak ahhoz, hogy a roma kisebbséghez tartozok tisztaban
legyenek a sajat jogaikkal. A projekt célkitlizése a romakkal szembeni renddri elGitéletesség
csokkenése és a romdk tarsadalmi megitélésének javitasa.

- A rendorség: A konzultativ forumok egyrészt hozzajarulnak a romakkal szembeni rendGri
elGitéletesség visszaszoritasahoz, masrészt csokkentik a roma kisebbség tagjainak a renddrok iranti
bizalmatlansagat és félelmét. Ezek az eredmények javitjdk a rendOri munka hatékonysagat és
hozzdjarulnak ahhoz, hogy a rend6rség az emberi jogi sztenderdeknek megfelelGen, atlathatobb
modon miikédjon. A rendGrségnek els6 kézbdl értesiil a lakossag problémairdl és sziikségleteirdl,
amely szintén hozzajarul a helyi jogalkalmazé szervek eredményes mlikddéséhez.

5. Szervezeti kérdések és finanszirozas

A STEPSS Follow-up projektet a Magyar Helsinki Bizottsdg egy munkatarsa koordindlja: felveszi a
kapcsolatot a renddrkapitanysagokkal, feltérképezi a bevonando helyi koz6sségeket és szervezeteket,
és felméri, hogyan lehet a leghatékonyabban felhivni a figyelmet a konzultativ férumokra és
elémozditani latogatottsagukat. 2011-ben a konzultativ férumokat tapasztalattal rendelkezd, fliggetlen
moderatorok vezetik, részvételiiket a Magyar Helsinki Bizottsag szervezi és finanszirozza. A Tarsasag a
Szabadsagjogokért civil szervezet (TASZ, www.tasz.hu) munkatarsai, akiknek kialakitott kapcsolataik
vannak a roma kisebbséggel Borsod-Abalj-Zemplén megyében, szintén jelezték, hogy készséggel
egylttm{kodnek a Magyar Helsinki Bizottsaggal a projekt végrehajtasa soran.

A STEPSS Follow-up projektet a Budapesti Nyilt Tarsadalom Intézet Alapitvany finanszirozza
2011 juniusaig. A Magyar Helsinki Bizottsag elkotelezett a projekt folytatasa mellett (mddszertani
Utmutatd készitése és terjesztése, stb.), de a finanszirozas megszlinése utan ez csak kisebb
intenzitassal és kevesebb tevékenység vallalasaval lehetséges. Egy esetleges tamogatas elnyerése
lehet6vé tenné a projekttevékenységek folytatasat és a tapasztalatok alapjan Uj projektelemek
beemelését.

Az 1.projektidészak koltségvetése (2009. junius — 2010. marcius): kb. 375 000 Ft (kb. 1400 eurd)
A 2.projektidészak koltségvetése (2010. augusztus — 2011. junius): kb. 300 000 Ft (kb. 1100 eurd)
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