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NEMZETKOZI VEDELEMBEN RESZESITETT
SZEMELYEK CSALADEGYESITESE

Gyakorlati atmutato

2008. majus

1. BEVEZETO

Utmutatd kiadvanyunk célja, hogy hangstlyozottan gyakorlatias tanacsokkal szolgalion a menekiiltiigy teriiletén
dolgozék szdmdra a nemzetkodzi védelemben részesitett személyek csalddegyesitésének kérdésérdl. Igy az
Utmutatd elsédlegesen nem a csaladi egylittéléshez valé jog nemzetkoézi és magyar jogban foglalt alapelveire
vagy a nemzetkozi szervezetek ajanlasaira fdokuszal, ezeket csak a gyakorlati kérdésekkel Osszefliggésben
targyalja. Az itt bemutatott szabdlyozds a harmadik orszagbeli kilféldi allampolgarok csaladegyesitésével
kapcsolatosan ad tajékoztatast, igy nem vonatkozik az EGT allampolgarok és csaladtagjaik beutazasara és
tartézkodasara. Nem keriil sor tovabba a jelenlegi jogi szabalyozas kritikai elemzésére sem, annak ellenére, hogy
mas forumokon a Magyar Helsinki Bizottsag torekszik a nemzetkozi védelemben részesitett személyekre
vonatkozé csalddegyesitési szabdlyoknak a mértékadd nemzetkézi normakkal 6sszhangban torténd
tovabbfejlesztésére.

Reményeink szerint az Utmutatd tisztdz a témaban a kézelmultban felmeriilt szamos kérdést, és segiti a teriileten
dolgozokat a 2007. julius 1-tdl hatalyba lépett (j idegenrendészeti szabalyok (2007. évi II. torvény a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartézkodasarol, tovabbiakban Harmtv.) és a 2008. januar 1-t6l hatalyos
Uj menedékjogi szabalyozas (2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrodl, tovabbiakban Met.) hatékony
alkalmazasaban.

2. ALAPELVEK
A Harmtv.! bizonyos feltételek mellett lehetdvé teszi a kiilféldiek bizonyos csoportjainak csaladegyesitését.

A nemzetkozi védelemben részesitett kiilfoldiek csaladegyesitését e jogilag biztositott lehet6ség
igénybevételével kell lebonyolitani, nem meghivoélevéllel, turistavizum igénylésével, vagy mas, a
csaladtagok beutazasanak valoés indokat elrejté madon.

3. KI LEHET ,,CSALADEGYESITO"?

A nemzetkozi védelemben részesitett harmadik orszagbeli dllampolgarok barmelyike lehet csaladegyesito:
= Menekiilt (kedvezményes feltételekkel)?

! Harmtv. 19. §
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» Oltalmazott (kedvezményes feltételekkel)®
= Befogadott (4ltaldnos feltételekkel, humanitarius tartézkodasi engedély alapjan)*
= Hontalan (3ltaldnos feltételekkel, humanitérius tartézkodasi engedély alapjan)®

A menedékkérok nem jogosultak csaladegyesitésre.

4. K1 sZAMIT ,CSALADTAGNAK"?

A Harmtv. alapjan® csaladegyesités szempontjabdl csaladtagnak szamit a csalddegyesitd
* hazastarsa’,
= hazastarsaval kozos kiskorii gyermeke (ideértve az érokbefogadott és nevelt® gyermeket is),

= eltartott® kiskori gyermeke (ideértve az rokbefogadott és nevelt gyermeket is), aki felett a harmadik
orszagbeli allampolgar sziil6i felligyeleti jogot gyakorol,

= hazastarsanak eltartott kiskori gyermeke (ideértve az 6rokbefogadott és nevelt gyermeket is), aki
felett a hazastars sziilGi felligyeleti jogot gyakorol,

= eltartott sziil6je,
* hazastarsanak eltartott sziilGje,
= testvére vagy egyenes agi rokona, ha egészségi allapota miatt képtelen nmagarol gondoskodni,

= hazastarsanak testvére vagy egyenes agi rokona, ha egészségi allapota miatt képtelen énmagardl
gondoskodni.

Kiséro nélkiili kiskord menekilt és oltalmazott esetén csalddegyesités szempontjabdl csaladtagnak szamit
tovdbbéd a gyermek sziiléje, ennek hianyaban gyamja'’. Megjegyzends, hogy a gyermekhez torténd
csaladegyesités tekintetében irrelevans, hogy a sziilék hadzasok-e. A Gyermekjogi Egyezmény — melynek
Magyarorszag is részese — nem tesz kilonbséget a gyermek csaladi egyittéléshez valé joga szempontjabdl
aszerint, hogy a gyermek sziilei hazasok-e vagy sem, s6t kifejezetten tiltja a diszkriminaciét a csaladtagok jogi
helyzete alapjan®.

2 Harmtv. 19. § (2) bek.

3 Harmtv. 19. § (2) bek. és Met. 17. § (1) bek.

4 Harmtv. 19. § (1) bek.

5> Harmtv. 19. § (1) bek.

5 Harmtv. 2. § d) és 19. § (1), (2) és (4) bek.

7 Menekiilt csaladegyesitd esetén csak akkor, ha a héazassagot a menekiiltként elismert személy Magyarorszagra torténé
beutazasat megel6zéen kototték

8 Barmilyen hitelt érdem|& mddon igazolhatd, hogy egy gyermek ,nevelt gyermeknek” tekintendS. A nevelt gyermeki statuszra
vonatkozd nyilatkozatok kapcsan ki kell emelni, hogy a nyilatkozatok utélagos kiegészitését el kell fogadni igazolasként, de a
kiegészités nem mondhat kifejezetten ellent a korabban erre vonatkozd nyilatkozatoknak.

9 Az ,eltartottsagot” sokféleképpen lehet igazolni, a jogszabalyok e vonatkozasban nem tartalmaznak Utmutatast. A hatdsagi
allaspont szerint az err6l szOld nyilatkozat is elegendd, ugyanakkor az orszaginformacionak is fontos szerepe van az
eltartottsag igazolasa kapcsan (fontos tudni példaul, hogy az adott orszagban nincs nyugdijrendszer, vagy hogy a ndk
altalaban nem dolgozhatnak).

10 Harmtv. 19. § (2) bek. b)

11 ENSZ Egyezmény a gyermek jogairdl, 2. cikk 2. bek.
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A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) hivatalos alldspontja szerint csaladegyesités tekintetében nincs
lehetéség a csaladtagok korének tovabbi bévitésére méltanyossagi alapon’’. Mindazondltal a
tapasztalat korabban azt mutatta, hogy néhany ritka és nagyon kivételes esetben elképzelhets a fenti kérbe nem
tartozo csaladtag esetében is a csaladegyesités. Méltanyolhato indoknak tlint ilyen esetekben:

* A csaladtag kiilonosen sériilékeny helyzetben van, de nem az egészségi allapota miatt, és bar
nem tartozik a fenti kategdridk egyikéhez sem, a Magyarorszagon menekilt elismert rokontdl és
esetlegesen a csalad tobbi részétol vald elszakadas sulyosan veszélyezteti 6t (tdmogatas, ellatas,
felligyelet nélkiil marad). Tipikusan példa lehet egy egyediil maradt nagykoru fiatal lany, aki a szarmazasi
orszagban minden csaladi/rokoni tdmogatas nélkiil maradt, és bar munkaképes, folyamatosan ki van téve
a kizsakmanyolas, emberkereskedelem, kényszerhazassag, szexualis zaklatas/er6szak, stb. veszélyének,
mely aldl csak a csalad tébbi részével (sziilok, testvérek) vald Ujraegyestilés jelenthet kiutat.

= A Magyarorszagon egyediil él6 csaladegyesito menekiilt/oltalmazott olyan fogyatékkal
rendelkezik, vagy olyan rossz pszichés/egészségi allapotba van, hogy a fenti kérbe nem tartozo
kozeli rokon (pl. nem eltartott sziil6 vagy testvér, nagykord gyermek) jelenléte mindenképpen sziikséges
annak érdekében, hogy tulélése Magyarorszagon biztosithatd legyen (dpolds, gondozads, stb.). Ilyen
esetekben mindenképpen sziikséges a kérelmet orvosi/pszichiatriai szakvéleményekkel alatdmasztani.

A jelenlegi idegenrendészeti szabalyozas sajnalatosan nem tiikrozi az elmult masfél évtizedben tapasztalhatd
jogfejlédést, amely az élettarsi kapcsolat (ide értve az azonos nem( élettarsak kapcsolatat is) fokozatos
elismeréséhez és ,egyenjogusitasahoz” vezetett'. Mindazondltal szilkség esetén e jogfejlédésre hivatkozva meg
lehet kisérelni az élettarssal torténd csaladegyesitést is, melynek sikere azonban korantsem garantalhatd.

5. HOGYAN ES HOL KELL MEGINDITANI A CSALADEGYESITEST?

A csaladegyesitési eljaras hivatalosan akkor indul el, amikor a kiilféldon tartézkodé csaladtag személyesen
tartozkodasi engedély® iranti kérelmet nyujt be azon a konzuldtuson vagy tartdzkodasi engedély iranti
kérelem atvételére felhatalmazott egyéb helyen, amely a kérelmez6 allandd vagy szokasos tartdzkodasi helye,
illetve allampolgarsdga szerinti orszagban miikédik’>. A magyar kiilképviseletek listdja és elérhet8sége
megtalalhatd a Kiiliigyminisztérium honlapjan®®.

A tartozkodasi engedély kiadasa iranti kérelem abban a fentitdl eltér6 orszagban miikodd konzuli tisztviselGnél
vagy tartdzkodasi engedély iranti kérelem atvételére felhatalmazott mas helyen is benyuGjthatd, ahol a kérelmez6
jogszerlien tartdzkodik -- feltéve, hogy az allampolgarsag vagy szokasos/allandd tartézkodasi hely szerinti
orszagban nem miikodik sem magyar konzuldtus, sem tartézkodasi engedély iranti kérelem atvételére
felhatalmazott mas hely (ebben az esetben nem kell kiilén indokolni az eltér6 benydjtasi hely sziikségességét),
vagy ha a kérelmez8 okirattal igazolja az eltérd orszagban torténd kérelmezés indokait’’.

A tiszteletbeli konzulok nem jogosultak a tartdzkodasi engedély iranti kérelem atvételére vagy
tovabbitasara.

12 A BAH 106-TI-3069/1/2008. szamti 2008. februar 18-an kelt levele alapjan

13 | 4sd példaul a héazassaggal a kozos drokbefogadas és egymas nevének felvétele kivételével egyenld jogokat biztositd
bejegyzett élettarsi kapcsolat intézményét Iétrehozd 2007. évi CLXXXIV. toérvényt, illetve az Alkotmanybirésag 14/1995. (III.
13.) hatdrozatat

14 A korabbi ,tartdzkodasi vizum” kategdria megsz(int

15114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgérok beutazasardl és tartézkodasardl szél6 2007. évi II.
térvény végrehajtasardl (tovabbiakban Harmtv. Vhr.), 47. § (1) bek.

16 www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kepviseletek/Magyar kulkepviseletek kulfoldon/

7 Harmtv. Vhr. 47. § (2) bek.
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Nem mindsiil a csaladegyesitési eljaras meginditdsanak, ha a Magyarorszagon tartézkodd menekiilt, oltalmazott,
stb. ilyen iranyu szandékat az idegenrendészeti vagy menekiltiigyi hatdsag felé jelzi.

A Kilugyminisztérium és az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium egyeztetett allaspontja szerint a jelenlegi
szabadlyozasi kornyezetben nincs lehetdség arra, hogy a tartozkodasi engedély iranti kérelmet postai
Gton nydjtsak be, még kiilonésen méltanyolhaté esetben sem'®. (E téren eldrelépést jelenthetnének
egyes képviseleti megallapodasok, amelyek értelmében mas EU-tagallamok kiilképviseletén is be lehetne nyujtani
a magyar tartdzkodasi engedély iranti kérelmet, ez azonban jelenleg még nem lehetséges.) Kiilondsen sériilékeny
kérelmez6 esetén (pl. veszélyeztetett kisérd nélkiili kiskord, akinek minden hozzatartozéja Magyarorszagon
tartozkodik), amennyiben a személyes benyuijtas veszéllyel jarna, vagy technikailag kivitelezhetetlen (sok szaz
kilométert kellene egyediil utazni, majd hénapokat varni a dontésre egy idegen orszagban lakhatds, tamogatas
nélkil) kérni lehet esetleg az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossag (UNHCR), a Nemzetkdzi Migracids Szervezet (IOM)
vagy a Nemzetkozi Voroskereszt segitségét. Egyik szervezet sem rendelkezik azonban hasonld esetekre célzott
segitési formakkal vagy bejaratott cselekvési forgatdkényvekkel, igy a sikeres kdzremiikodés semmiképpen sem
garantalhato.

El6fordulhat, hogy a kérelmez6 nem képes a kérelem benyujtasara, az (irlap kitoltésére (kiskord, irastudatlan,
nem beszéli azokat a nyelveket, amelyeken hozzaférhetd az (rlap, stb.). A kiilképviseleteknek altaldban nincs
kapacitasa arra, hogy ebben segitséget nyujtson. Megoldas lehet, hogy az Grlapot Magyarorszagon kitoltik, és
elfaxoljak az adott orszagba, illetve az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga helyi irodajanak segitsége is igénybe
vehetl e tekintetben.

A konzuli hatdsag belsd szabalyai szerint a csaladegyesitésre vonatkozo kérelmeket a beérkezés napjan
tovabbitani kell®, a Budapestre érkezd kérelmeket pedig elektronikusan tovabbitjak a déntéshozd regionalis
idegenrendészeti hatdésagokhoz.

A benyujtasnal csak az (irlap hianyara hivatkozva lehet megtagadni a kérelem atvételét. Amennyiben
az illetékes kiilképviselet alaptalanul utasitia el a kérelem atvételét, panaszt lehet tenni a
Kiiliigyminisztérium Konzuli Foosztalyan (elérhet6ségét lasd a Fliggelékben).

6. MILYEN KEDVEZMENYEK VONATKOZNAK A MENEKULTEKRE ES AZ OLTALMAZOTTAKRA?

A csaladtagok némileg bGvebb meghatarozasan tul (kisérdé nélkili kiskorlak esetében), két f6 kedvezmény
vonatkozik a menekdltekre és az oltalmazottakra:

I. A csaladi kotelék megléte barmilyen hitelt érdemlé médon igazolhat6, a csaladegyesités nem
tagadhato meg pusztan amiatt, hogy a csaladi kapcsolat fennallasanak igazolasara okirat nem all
rendelkezésre®. Ha hézassagi vagy sziilletési anyakényvi kivonat nem all rendelkezésre, ,hitelt érdem|d”
bizonyitasi eszk6zok lehetnek példaul:

* A csaladtagok emlitése mar a menekiiltiigyi eljards kezdeti szakaszéban, az elismerést megel6zéen, de
legkésbb az elismerd hatarozat kihirdetésekor. A jogi és szocialis segitségnydjtas soran
sziikséges a leheto leghamarabb felderiteni a késobbi csaladegyesités esetleges alanyait és
errol haladéktalanul tajékoztatni az eljaro hatésagot.

= Ko6z0s fényképek, eskiivoi fényképek

= A csaladtagoktdl kapott levelek

18 A KUM 3288/Adm/KUM/2008. szamu 2008. februar 18-an kelt levele alapjan

19 A korabbi konzuli gyakorlat az volt, hogy nem vették &t a nyilvanvaléan alaptalan, adott esetben ,hasznalhatatlan”
kérelmeket, hogy a kérelmezdk ne fizessenek hiaba; az IRM azonban kérte a konzuli hatésagot e gyakorlat besziintetésére.

2 Harmtv. 19. § (3) bek., Harmtv. Vhr. 57. § (2) bek. és Met. 17. § (1) bek.
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= Utiokmany vagy egyéb olyan okmany, amiben a csaladtagok is szerepelnek

II. Az egyébként eloirt feltételek (lakhatas, megélhetés, egészségbiztositas) meglétét a hatosag az
elismerést koveto hat honapon beliil meginditott csaladegyesitési eljaras esetén nem vizsgalja
(,kedvezményes id6szak”)*. A kedvezményes id8szakra vonatkozé gyakorlati informaciokat lasd a késébbiekben.

Alapesetben torekedni kell a csalddegyesités mielébbi meginditasara, de legaldbbis a menekiilt/oltalmazott
haladéktalan tajékoztatasara a hat hdnapos kedvezményes idészakrdl. A menekiiltként/oltalmazottként elismerd
hatarozat kihirdetésekor a BAH is tajékoztatast ny(ijt a statusszal jard jogokrdl és kotelezettségekrdl, ami kiterjed
egyebek kozott a csaladegyesitési eljarasra vonatkozd altalanos informacidkra is. Célszerii a kiilfoldinek mar a
hatarozathirdetéskor jelezni csaladegyesitési szandékat és az ebben érintett csaladtagokat.

7. LEHETSEGES , KEDVEZMENYES ELBIRALAS” A HAT HONAP LETELTE UTAN?

Amennyiben a csaladegyesités méltanyolhatd okbdl nem indul meg az elismerést kdveté hat hdnapon beliil,
lehetGség van a késedelem kimentésére igazolasi kérelem benyujtasaval a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgdltatas altalanos szabdlyairdl széld torvény (Ket.) alapjan®’. Az igazolasi kérelem benydjtdsara — a
,kedvezményes id8szak” végét kévetsen — hat hénapos objektiv hataridé all rendelkezésre®.

Menekiiltek csaladegyesitése esetén tipikusan méltanyolhatd ok lehet:

= A menekiilt a ,kedvezményes idoszakban” sllyos egészségiigyi/pszichés problémakkal
kiizdott, orvosi/pszichiatriai kezelés alatt allt. Ilyen esetekben mindenképpen sziikséges
beszerezni a relevans orvosi igazolasokat.

= A menekiilt elvesztette a kapcsolatot csaladjaval és csak a ,kedvezményes idoszak” utan
sikeriil Gjra kapcsolatba Iépniiik. Ilyen esetekben fontos szavahihetGség-ndvel6 tényezd lehet, ha a
menekiilt/oltalmazott még a meghallgatasok soran, vagy legkésébb az elismerd hatarozat kihirdetésekor
jelzi, hogy elvesztette a kapcsolatot csaladjaval még a szarmazasi orszagban vagy a menekdilés soran, de
alkalom adtan szeretne vellik Ujra egyesiilni. Igy a hivatalos tajékoztatastol fiiggetleniil is célszer(i
minden esetben nyilatkoztatni a menekiltet/oltalmazottat a csaladegyesitési szandékardl mar a
hatdrozathirdetés soran.

A hat hdénapos ,kedvezményes idGszakot” koéveté hat hénap jogveszto hatarid6, tehat igazolasi kérelem
benyljtasara ezt kovetéen mar nincs lehetéség. Mindazonaltal elképzelhet6, hogy a gyakorlatban Iétezhet kivétel
e szabaly aldl, hangsllyozottan specialis, egyedi esetekben. Kiilondsen a csaladtol vald elszakadas esetén
életszer(i, hogy a menekiilt hozzatartozdival akar egy évig sem tud Ujra kapcsolatot teremteni. Ilyen esetekben
kilonoésen fontos a menekiilt ,johiszemiiségének” bizonyitasa példaul azzal, hogy

= mar a menekiiltligyi eljarasban hivatkozott arra, hogy elvesztette a kapcsolatot csaladjaval, vagy/és

» igazolhatd, hogy erofeszitéseket tett a csaldd felkutatasara (példaul megkereste a Voroskereszt
csaladkeresd szolgdlatat — lasd kés6bb).

2! Harmtv. Vhr. 57. § (3) bek. és Met. 17. § (1) bek.

22 Ket. 66. § (3)-(5): Az igazolasi kérelmet az elmulasztott hatarnaptdl, illetve elmulasztott hataridd utolsd napjatdl szamitott
nyolc napon bellil lehet el6terjeszteni. Ha a mulasztas az érintettnek késébb jutott tudomdsdra, a hatarid6 a tudomasra
jutaskor, akadalyoztatas esetén az akadaly megsziinésének napjatdl kezdddik. Az elmulasztott hatarnaptdl, illetve az
elmulasztott hataridé utolsé napjatdl szamitott hat honapon tul igazolasi kérelmet nem lehet elGterjeszteni. A hataridé
elmulasztasa esetén az igazolasi kérelemmel egyidejlileg pétolni kell az elmulasztott cselekményt is, amennyiben ennek
feltételei fennalinak.

2 Ezen opci6 gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban gyakorlati tapasztalatok még nincsenek
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8. BENYUITANDO DOKUMENTUMOK A KEDVEZMENYES IDOSZAKBAN

Menekiilt vagy oltalmazott csaladegyesitd esetén a ,kedvezményes idGszakban” a csaladtagoknak csupan a
kovetkezé dokumentumokat kell benyujtani amikor tartézkodasi engedélyért folyamodnak:

= érvényes utiokmany,

= fénykép,

= kitoltott tartozkodasi engedély iranti kérelem?,

= illeték®,

= lehetdség szerint a csaladi kapcsolat igazolasat szolgald , bizonyitékok” (lasd korabban).

Az illetékes idegenrendészeti hatdsag ,hazon beliil” beszerez minden rendelkezésre all6 dokumentumot (statusz
elismerésérdl szo6l6 hatdrozatot). A tébbit hidnypdtiast dtjan megkéri

» a BAH Menekiiltiigyi Igazgatésagatol,
*  a csaladegyesit6tal.

Az eljaras meginditasat (lasd korabban) koévet6en a csaladegyesité — az eljarast gyorsitanddé — maga is
benyujthatja a szlikséges iratokat a teriiletileg illetékes idegenrendészeti hatdsagnal.

Miutan az idegenrendészeti hatésag hivatalos Uton beszerzi a menekiiltként/oltalmazottként
elismero hatarozatot a menekiiltiigyi hatdosagtol, nem sziikséges azt megkiildeni a csaladtagoknak
és a csaladegyesités meginditasahoz benyujtani a kiilképviseleten. Ez indokolatlan és sulyos veszélynek
teheti ki a szarmazasi orszagban vagy nem biztonsagos harmadik orszagban rekedt csaladtagokat, tehat e
gyakorlat minden lehetséges mddon keriilendS. A csaladi kapcsolat bizonyitasat szolgalé dokumentumok (lasd
fent) is benyujthatok hianypdtlas Utjan Magyarorszagon.

A jogszabaly megkoveteli tovabbd a tovabb- vagy visszautazas biztositottsaganak igazolasat (a
kedvezményes id&szakban is). Mig a Harmtv. csak ehhez sziikséges engedélyrdl beszél*, a végrehaijtasi rendelet
szerint a tartézkodasi engedély lejartakor is rendelkezni kell a megjelolt orszagba torténd beutazashoz vagy a
kiindulasi orszagba torténd visszautazashoz sziikséges engedélyekkel és érvényes menetjeggyel, illetve az annak
megvasarlasahoz sziikséges anyagi eszkdzokkel vagy jogszer(i hasznalatdban 1év8 kozlekedési eszkdzzel”. A
jogalkotd e tekintetben sajnos nem tett kilonbséget az egyes csaladegyesitd csoportok kozétt, amelynek
eredményeképpen e rendelkezés problematikusnak — hovatovabb alkalmazhatatlannak — bizonyulhat nemzetkozi
védelemben részesitett kilfoldiek esetében:

= A harom vagy egy év letelte utan a csaladegyesité tartdzkodasi jogcime nagy valdszinlség szerint
tovabbra is érvényes lesz majd (a menekiilt és oltalmazott csalddegyesitd harom év letelte utan is
rendelkezni fog ugyanezzel az id6ben nem korldtozott stdtusszal, mig a hontalan esetében is

24 1gényelhetd a kiilképviseleteken vagy letélthetd a BAH honlapjardl:
=  magyarul: http://www.bmbah.hu/ujpdf/magyar/64.pdf
= angolul: http://www.bmbah.hu/ujpdf/angol/64.pdf
= francidul: http://www.bmbah.hu/ujpdf/francia/64.pdf
= németil: http://www.bmbah.hu/ujpdf/nemet/64.pdf

25 Ertéke 60 eurd, 28/2007. (V. 15.) IRM rendelet alapjan

% Harmtv. 13. § (1) bek. c)

27 Harmtv. Vhr. 29. § (1) bek.
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valdszer(itlen elvaras az allampolgarsag idokozbeni megszerzése). Igy teljességgel valdszindtlen, hogy a
csaladtagnak tényleg haza kelljen utaznia a harom/egy év leteltével.

= Menekiiltek esetében a csaladtagokat is nagy valdszinliséggel menekiiltként fogjak elismerni réviddel
beutazasuk utan (lasd kés6bb)?, igy a fenti feltétel esetiikben még inkabb értelmezhetetlen.

= Gyakorlati szempontbdl édriasi terhet jelent az egyébként is nehézkes csaladegyesités soran egy frissen
elismert — vagy a kedvezményes idGszakon tll az anyagi feltételeket nehézségek daran biztositd —
menekiilt vagy oltalmazott szamara még tobbszazezer forintot bemutatni a visszautazas biztositékaként,
amire egyébként szinte bizonyosan nem is keril majd sor.

A fentiecket megfontolva elképzelhetd, hogy a hatdésdg a gyakorlatban eltekint majd e feltétel konkrét
alkalmazasatol nemzetkozi védelemben részesitett csaladegyesité esetében. Amennyiben nem, a fenti érveket
felsorakoztatva célszer( a hatdsaghoz fordulni és kérni a méltanyos elbiralast.

9. BENYUITANDO DOKUMENTUMOK A KEDVEZMENYES IDOSZAK LEJARTA UTAN

Menekiiltek és oltalmazottak esetében a kedvezményes idGszakon tul, befogadott és hontalan csalddegyesitd
esetében pedig minden esetben kell a csaladtagnak bizonyitania, hogy a fenti dokumentumokon tul rendelkezik
magyarorszagi

1. megélhetéssel,
2. lakhatassal és
3. egészségbiztositassal.
A Harmtv. Vhr. 29. §-a tartalmazza az e feltételek gyakorlati alkalmazasahoz sziikséges szabalyokat:

(3) A lakhatas feltételével az a harmadik orszagbeli dllampolgar rendelkezik, aki az ingatian-nyilvantartasban
lakohdz vagy lakds megnevezéssel nyilvéntartott ingatian tulajdonosa vagy ilyen ingatlan hasznalatdra barmely
Jogcimen jogosult.

(4) A hdarom honapot meghalado tartozkodasra jogosito vizum, valamint a tartozkoddsi engedély kiaddsara
irdnyulo eljarasban a lakhatas kiilonosen az alabbiakkal igazolhato:

a) a kérelmezé magyarorszagi lakdsanak tulajdonjogat igazold, harminc napnal nem régebbi tulajdonilap-
masolattal;

b) lakdsbérleti jogviszonyt igazolo lakasbérieti szerzodéssel;
¢) hatdsagi hozzdjaruldssal elldtott érvényes meghivolevéllel;
d) lefoglalt és kifizetett szallashely meglétét igazolo okirattal;

e) a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodasi vizummal vagy tartozkodasi engedéllyel, bevandorolt vagy
letelepedett jogalldssal, kilon torvény szerint tartozkodadsi kartydval vagy allando tartozkodasi kartydval
rendelkezo, illetve menekiiltként elismert csalddtag kozjegyzoi okiratba foglalt, a kérelmezd lakhatasat biztosito
nyilatkozataval vagy

f) mas hitelt érdemié modon.

(5) A harmadik orszagbeli allampolgar a harom honapot meghalado tartozkoddshoz sziikséges anyagi
fedezettel akkor rendelkezik, ha 6 maga vagy részére csaladtagja a rendelkezésére allo jovedelembdl, illetve

28 Met. 7. § (2) bek.
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vagyonbdl megélhetése, lakhatdsa, kiutazasa, valamint sziikség esetén egészségiigyi elldtdsa koltségeit
biztositani tudja.

(6) A hdarom honapot meghalado tartozkodasra jogosito vizum, valamint a tartozkoddsi engedély kiaddsara
frényulo eljarasban a megélhetés kiilondsen az alabbiakkal igazolhato:

a) magyar fizetéeszkdzzel vagy magyarorszagi pénzintézetnél atvalthato kilfoldi fizetbeszkbzzel;

b) a harmadik orszagbeli dllampolgart magyarorszagi pénzintézetnél készpénz felvételére jogosito okirattal
(bankszémlaszerzodés, betétkonyv stb.) és a rendelkezésre allo készpénzfedezetre vonatkozo pénzintézeti
lgazolassal;

¢) magyarorszagi kereskedelmi forgalomban elfogadott készpénz-helyettesito fizetbeszkozzel (csekk,
hitelkdrtya stb.) és a rendelkezésre allo készpénzfedezetre vonatkozo pénzintézeti igazoldssal;

d) hatdsagi hozzdjarulassal elldtott érvényes meghivolevéllel;
e) lefoglalt és kifizetett szallashely és ellatas meglétét igazolo okirattal;

f) megélhetést biztosito magyarorszagi vagyon, vagyoni €értékd jog, vagyoni érték meglétét igazolo
kézokirattal vagy teljes bizonyito erejii maganokirattal;

g) a kérelmezé adltal a Magyar Koztdrsasag teriletén folytatni kivant vagy folytatott jogszerd
keresotevekenységbdl szarmazo jovedelem igazoldsaval;

h) kiilfoldrdl folyositott rendszeres jovedelemrd! szolo igazolassal;

[) @ Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodasi vizummal vagy tartdzkodasi engedéllyel, bevandorolt vagy
letelepedett jogdlldssal, kilon torvény szerint tartozkoddsi kartydval vagy dllando tartozkodasi kartyaval
rendelkezd, illetve menekiiltként” elismert csalddtag kézjegyzdi okiratba foglalt a kérelmezd eltartdsat és
ellatasat biztosito nyilatkozataval, valamint a tartdst vallalo személy tartasi képessegét igazolo okirattal, vagy

J) mas hitelt érdemlé mddon.

(7) A Tv. 13. § (1) bekezdés g) pontiaban meghatarozott feltételnek az a harmadik orszagbeli allampolgar

felel meg, aki a Magyar Koztarsasag terliletén torténd tartozkoddsa teljes idotartamdra rendelkezik a kdvetkezo
feltételek valamelyikével:

a) a tarsadalombiztositasi ellatasokrol szolo kiilon torvény alapjan
aa) biztositottnak mindsdil, vagy

ab) kilon megéllapoddssal szerzett jogosultsagot a magyar egészségbiztositds szolgaltatdsaira, illetdleg a
részére a magyar biztositottakkal azonos feltételek mellett nyujtott szolgdltatdasok finanszirozdsa nemzetkézi
szerzodés vagy megallapodas alapjan rendezett, vagy

ac) egészsegligyi szolgaltatasra jogosult;

b) a kiilon torvény hatdlya ald tartozo személyekkel azonos modon jogosult az egészségiigyi szolgaltatdsok
lgénybevételére a nem a tarsadalombiztositds keretébe tartozo (izleti baleset- vagy egészségligyi biztositdsa
alapjan,

C) nemzetkozi szerzodés vagy megallapodas alapjan jogosult a magyar biztositottakkal azonos feltételek
mellett nydjtott szolgaltatasokra,

d) a megélhetését igazolo okiratok alapjan egészségligyi elldtasa koltségeit biztositani képes.

2 vagy oltalmazottként — lasd Met. 17. § (1) bek.
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A fentiek kozll az egészségligyi ellatas feltétele a legproblematikusabb, hiszen a nemzetkozi védelemben
részesitett kiilféldiek csaladtagjaira nem terjed ki ez az ellatas, igy sz6 szerinti értelmezés esetén csak egyéni
biztositas megkotésével lehet ennek a feltételnek megfelelni (kezdetben példaul utasbiztositds alapjan). E
feltétel rugalmas alkalmazasa alapvetGen a hatésag hozzaalldasan mulik, a hatdsag ez irdnyd gyakorlata jelenleg
még nem ismert.

A befogadoéallomas, mint a csaladegyesito lakhelye, biztositja a lakhatasi feltételnek vald megfelelést, hiszen a
csaladtagok — statuszuktol fliggetlendl — jogosultak az itt tartdzkodasra.

A ,kedvezményes idGszak” letelte utan is érvényesek menekiiltek és oltalmazottak esetében a kovetkezd
konnyitések:

= A csaladi kapcsolat léte barmilyen hitelt érdeml6 mddon igazolhato.

= A szilkséges dokumentumok, igazolasok egy része — amennyiben biztonsagi szempontbdl indokolt —
benyljthatd kozvetleniil a terlletileg illetékes idegenrendészeti hatdsagnak is, az eljards meginditasa
(lasd korabban) utan.

A nem a csaladi kapcsolatra (példaul a testvér egészségi allapotara) vonatkozd, sziikséges idegen nyelv(i iratokat
hiteles forditasban kell benydujtani.

10. A CSALADEGYESITESI CELU TARTOZKODASI ENGEDELY KIALLITASA ES ERVENYESSEGE

Az idegenrendészeti hatdésag a kérelem beérkezésétdl szamitott 30 napon beliil dént a kérelemrdl®®, mely
hataridd tovabbi 30 nappal meghosszabbithato.

Pozitiv dontés esetén a kérelmezé el6szor nem tartdzkoddsi engedélyt, hanem tartézkodasi engedély
atvételére jogosité vizumot kap, amely egyszeri, a tartozkodasi engedély atvétele céljabol torténod
beutazasra és legfeljebb harminc napos tartézkodasra jogosit’. A tartozkodasi engedélyt a
magyarorszagi beutazdst kovetben, a BAH szallashely szerinti illetékes regiondlis igazgatdsagan kell a
csaladtagnak haladéktalanul atvennie.

A csaladegyesitési célu tartézkodasi engedély érvényességi ideje harom év, amely alkalmanként harom évvel
meghosszabbithat®’.. Az érvényességi idd azonban nem haladhatia meg a csalddegyesitd tartézkodasi
engedélyének érvényességi idejét™.

11.  KITERIESZTHETO"” A CSALADEGYESITO KEDVEZOBB STATUSZA A CSALADTAGOKRA?

Menekiiltek esetében jogszabaly irja el6
= a hazastars,
= a kiskoru gyermek (ideértve az 6rokbefogadott és a nevelt gyermeket is), tovabba
= kiskori menekiilt esetén a sziil6

kérelemre torténo menekiiltkénti elismerését, amely az utdlagos csaladegyesités esetére is vonatkozik
(tehat nem fiigg a kérelmek benyujtasanak idejétdl)**. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a hatdsag esetiikben

30 Harmtv. Vhr. 49. § (1) bek.

3! Harmtv. 14. § (1) bek. a) és 15. § (1)
32 Harmtv. 19. § (9) bek.

33 Harmtv. 19. § (10) bek.

3 Met. 7. § (2) bek.
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nem vizsgalva az (ld6zéstdl valé megalapozott félelmet mintegy utdlagosan ,kiterjeszti” a menekiiltstatuszt a
fenti csaladtagokra is. Mindettdl fiiggetlenil a hatdsag lefolytatia a teljes menedékjogi eljarast, beleértve az
elGzetes eljarast is.

Oltalmazottak esetében erre csak akkor van lehetdség, ha a csaldd a kérelmet egyiitt nyujtotta be, vagy a
csaladtagok még a ,csaladegyesitd” oltalmazottkénti elismerése el6tt folyamodtak védelemért®. Ez azonban nem
vonatkozik az utdlagos csaladegyesités tipikus eseteire.

Befogadottak és hontalanok esetében nincs jogszabalyi lehetGség a statusz fenti mddon torténd ,kiterjesztésére”.

12. M1 A TEENDO, HA A CSALADTAGOKNAK NINCS UTIOKMANYA?

Ha a csaladtagok nem rendelkeznek érvényes utiokmannyal, a csaladegyesités igen nehézkes, szinte lehetetlen. A
magyar jogszabalyok jelenleg nem teszik lehetdové csaladegyesitési céli, egy utazasra szélo
utiokmany, azaz ,laissez-passer” kibocsatasat.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR) sem bocsat ki altalanossagban csaladegyesitési céld
utiokmanyt.

Ilyen esetekben a kovetkez6 lehetGségek allnak rendelkezésre, a siker orszagonként és esetenként igen eltérd
esélyével:

1. Egy atra sz6l6, csaladegyesitési céla atiokmany (laissez-passer) beszerzése a Nemzetkozi
Voroskereszttol. Ez azonban szdmos nehézséget hordoz magdaban:

= A Voroskereszt csak abban az esetben tudja ellatni a csaladtagot ilyen dtiokmannyal, ha igazolja,
hogy meg fogja kapni a befogadd allamtdl a sziikséges beutazasi engedélyt. A BAH nem allit ki
ilyen igazolast és nem folytat le ,el6zetes” eljardst a tartozkodasi engedély feltételeinek
vizsgalatarol.

= A vOroskeresztes utiokmany hasznalata veszélynek teheti ki a csalddtagokat a szarmazasi vagy
nem biztonsagos harmadik orszag elhagyasakor, azaltal példaul, hogy felhivja a hatdsagok
figyelmét.

2. Segitségkérés az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagatol, amelynek lehetdségei e téren nagyon
korlatozottak és jelentdsen eltérnek orszagonként.

Raadasul Magyarorszag bizonyos allamok altal kibocsatott Utiokmanyokat sem tekint elfogadhaténak e célbdl,
mint példaul a szomaliai vagy bizonyos tipusu iraki Utleveleket.

A rovid tartam( tartozkodas esetén (A, B, C vizum) elvileg kiilén lapra ragaszthatd a vizumbélyeg (igy kapnak
vizumot pl. a tajvani diplomatak), tehat az el nem ismert Gtiokmanyok esetében megoldas lehet, ha vizummal
beutazik Magyarorszagra a kérelmezd, és itt kap tartdzkodasi engedélyt. Ebben az esetben sem lehet azonban
mas schengeni allamot érinteni az utazas soran’®.

13. MI A TEENDO, HA A MENEKULT ELVESZTETTE A KAPCSOLATOT CSALADTAGJAIVAL?

A Voroskereszt KeresOszolgalata az egész vilagra kiterjed6 halézatanak felhasznalasaval segiti azokat a
csaladokat, akik haborik, fegyveres konfliktusok kovetkeztében vagy politikai elnyomé rendszerektdl vald

% Met. 13. § (2) bek.
% A KOM Konzuli F8osztdlydnak szdbeli tajékoztatdsa alapjan, 2008. februdr 19. (szakmai egyeztetés a nemzetkdzi
védelemben részesitett személyek csaladdegyesitésérdl)

10
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menekiilés kovetkeztében vesztették el a kapcsolatot csaladtagjaikkal. A keresés koéltségmentes, a személyi
adatokat a Vordskereszt bizalmasan kezeli.

A Magyar Voroskereszt honlapjarél letolthet6®” keresési formanyomtatvanyt kitdltve kell eljuttatni
személyesen, postan vagy faxon a Keresdszolgalat magyarorszagi kapcsolattartéjahoz (elérhet6ségét
lasd a Fliggelékben).

Mivel a csalad felkutatdsa akar éveket is igénybe vehet, célszerii haladéktalanul jelezni a hatosag felé a
folyamat meginditasat, példaul a Voroskeresztnek irt levél egy masolataval (lasd korabban).

14. M1 A TEENDO, HA A CSALAD NEM TUDJA FIZETNI A FELMERULO UTIKOLTSEGET?

Az UNHCR fenntart egy ugynevezett csaladegyesitési alapot, amelybdl anyagilag tdmogatni tudja a
menekiiltek csaladegyesitését. Mivel a rendelkezésre allé pénzalap nagyon korlatozott, csak alaposan indokolt
esetekben érdemes az UNHCR anyagi tamogatasat kérni e tekintetben. Bar az alapot a szervezet genfi kdzpontja
lzemelteti, a segitséget a budapesti regionalis képviselettdl kell igényelni. Ezekben az esetekben az alabbiakat
fontos szem el6tt tartani:

= A csaladegyesités valoban csaladegyesitési céli tartézkodasi engedéllyel kell, hogy torténjen,
hiszen az UNHCR pénziigyi tamogatasa nem vehet6 igénybe mas tipusu vizum (példaul latogatd) vagy
tartézkodasi engedély esetén, még akkor sem, ha a beutazas valds célja csaladegyesités (lasd az
Alapelvekben leirtakat).

= Magyarorszag eurdpai unids tagsagaval egyre kisebb az esély, hogy egy Magyarorszagon védelemben
részesitett személy ilyen anyagi tdmogatasban részesiiljon. A pénzligyi segitség egyre inkabb csak
hangsilyozottan raszoruld és sériilékeny személyek (kisér6 nélkdili kiskoru, beteg, fogyatékkal él6
személy, stb.) részére elérhet6, igy célszer( alternativ forrasokat is felkutatni.

= Az UNHCR gyakran vonakodik segitséget nyujtani olyan esetekben, ahol a csaladtagok bizonyos
szarmazasi orszagokban tartdézkodnak (példaul Iran, Torokorszag, stb.).

Kiilonleges esetekben, lehetSség szerint a BAH és az UNHCR tamogatasaval, érdemes megprobalni ingyen utazasi
lehetSseget biztositani a csaladtagok szamara. A légitarsasagok nem tulsagosan kihasznalt jaratokon ingyenjegyet
biztosithatnak ilyen célra (a MALEV példaul mar adott ilyen kedvezményt egy csaladegyesitési tigyben).

15. M1 A TEENDO, HA A CSALADTAG KISERETRE SZORUL?

Elképzelhet6, hogy a csaladtag kiséret nélkil nem tud eljutni Magyarorszagra, mert példaul
- kisgyermek,
- mozgaskorlatozott,
- idGs,
- vagy nagyon rossz egészségi allapotban van.

Ilyen esetekben segitséget kell kérni az UNHCR budapesti képviseletétél, amely a Nemzetkdzi Migracids
Szervezettel (IOM) és/vagy az érintett légitarsasaggal megszervezi a csaladtag kiséretét.

37 www.voroskereszt.hu/images/keresoszolgalat/k%E9rdoiv.doc
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