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Tisztelt Dr. Kozma Akos!

Alulirott dr. Kadar Andras Kristof, a Magyar Helsinki Bizottsag tarselncke kérem Biztos Urat, hogy az
Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja, az alapvet6 jogok biztosarodl sz6lo 2011. évi CXI. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (3) bekezdés és 34. §-a, valamint az Alkotmanybirdsagrol sz6l6 2011. évi CLI.
torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 24. § (2) bekezdése alapjan

inditvanyozza az Alkotmanybirosagnal az anyakonyvi eljarasrol sz6l6 2010. évi I. torvény (a
tovabbiakban: At.) 3. § x) pontjanak, 69/B. § (1) bekezdés be) alpontjanak és (3)
bekezdésének alaptorvény-ellenessége megallapitasat és megsemmisitését, tovabba

inditvanyozza annak megallapitasat, hogy a transznemii személyek nemének és nevének jogi
elismerésére iranyulé eljaras lehetetlensége mulasztasban megnyilvanulé alaptorvény-
ellenes helyzetet teremt, amelyet a jogalkotonak orvosolnia kell.

Indokolas

1. A jogszabalyi kérnyezet valtozasa

A kormany 2020. marcius 31-én (a transznem( lathatdsag napjan) nyujtotta be az Orszaggy(ilésnek a
T/9934. szamu torvényjavaslatot, amelyet az Orszaggy(ilés 2020. majus 19-én fogadott el (2020. évi XXX.
torvény egyes kozigazgatasi targyu torvények modositasarol, valamint ingyenes vagyonjuttatasrél, a
tovabbiakban: Mdédtv.)

A Modtv. 33. § szerint 2020. majus 29-t6l az At. 3. § kiegészlilt az x) ponttal, amely a bevezeti a sziiletési
nem fogalmat, és azt a kdvetkezOképpen hatarozza meg: ,az elsddleges nemi jelleg, illetve kromoszoma
alapjan meghatarozott biologiai nem.”

Az At. 69/B. § (1) bekezdés b) pont be) alpontja a szerint a Mddtv. hatalyba lépését kovetben a
személyazonosito adatok nyilvantartasa szintén a személy szilletési nemét tartalmazza, mig korabban ezen
jogszabalyhely alapjan a személy nemét kellett, hogy tartalmazza.

Az At. 69/B. § (3) bekezdését akként modositotta a Madtv., hogy az (1) bekezdés b) pont be) alpontjaban
meghatdrozott adat — vagyis a szlletési nem — nem valtoztathaté meg. A Mddtv. hatdlyba Iépését
megel6z6en a (3) bekezdés arrdl rendelkezett, hogy nem vezethet6 at adatvaltozasként a sziilok neme
adatanak és ahhoz kapcsoldéddan az utdnevének megvaltozasa a gyermek személyazonosité adatainal.

A Modtv. 33. § (7) bekezdés b) pontja értelmében hatalyat vesztette az At. 69/B. § (4) bekezdése, amely
arrol rendelkezett, hogy a nem megvaltoztatasanak anyakdényvbe vald bejegyzését meg kell tagadni, ha az
érintett személy hazassaga vagy bejegyzett élettarsi kapcsolata fennall.

A Modtv. 33. §-val bevezetett jogszabalyvaltozasok tehat a fentiek szerint a gyakorlatan
ellehetetlenitik a nem és név jogi elismerését, vagyis azt, hogy az anyakényvi eljaras keretében
nyilvantartott nemének, valamint ezzel 6sszefliggésben nevének megvaltoztatasat kérhesse valaki.

2. A jogszabalyvaltozas hatasa a transznemii k6z6sségre

A Hattér Tarsasag 2015-0s, atfogo kutatasaban résztvevo 166 transznemi ember t6bb mint felét érte
mar hatranyos megkilénboztetés nemi identitasanak kifejezése vagy szexualis iranyultsaga miatt. Tobb
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mint negyedik pedig er6szakos cselekmények aldozatava is valt mar, amelyek koziil a leggyakoribb a
szobeli zaklatas (93%) és az erOszakkal fenyegetés (69%). Mind a diszkriminativ, mind az er6szakos esetek
leggyakoribb szinterei a kozterek. A kutatds szerint az er6szakos tamadasok transznem( aldozatai
stlyosabb sériiléseket szereztek, mint a nem transznem({ LMB emberek. Mindemellett viszont ezen
blincselekmények latenciaja igen magas: a valaszadok alig tizede mert csak segitséget kérni, aminek oka
leginkabb az, hogy nem biznak a hatdsagokban, valamint félnek az igazsagkeresés kévetkezményeitdl.?

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) 2019-ben 140000 LMBTQ-személy megkérdezésével
mérte fel a csoport helyzetét az Unidban. A jelentés szintén kiemeli az LMBTQ-személyekkel szembeni
tdmadasok tulnyomorészt erGszakos jellegét, és a magas latenciat. Szemben a Hattér Tarsasag 2015-0s
eredményével, a FRA kutatasa szerint Magyarorszagon csupan az aldozatok 5%-a fordult segitségért a
hatdsagokhoz.?

Az fent idézett kutatasok tiikrében nem férhet kétség ahhoz, hogy a transznem( személyek régota
Magyarorszag egyik legveszélyeztetettebb tarsadalmi csoportjat alkotjak, kiszolgaltatott helyzetiiket pedig
a Mddtv. 33. § (a tovabbiakban: 33-as cikk) - és az ahhoz kapcsolddd kormanyparti kommunikacié® — csak
tovabb novelte.

A Magyar Pszicholdgiai Tarsasag LMBTQ Szekciojanak allasfoglalasa szerint a 33-as cikk ,nélkiiloz
mindennemdi neonatologiai €s fejlodéslélektani alapot, igy kilondsen veszélyesnek tartjuk, hogy latszatra
pusztan ideologiai indittatasbol torekszik egy amugy is rendkiviil sériilékeny, kirekesztett tarsadalmi csoport
emberi méltosaghoz, onrendelkezéséhez valo joganak ellehetetienitésére.” A transznem(i emberekkel is
rendszeresen egylitt dolgozd pszicholdgusok szakmai allaspontja szerint ,azzal, hogy ellehetetlenitik a nem
Jogi megvaltoztatasat, tulajdonképpen arra kényszeritik a nemi helyreallitast keresd transznemdi és
interszex embereket, hogy folyamatos diszkriminacioban éEljenek. (...) Mindennemd hatrényos
megkiilonboztetésnek sulyos negativ kbvetkezményei lehetnek az egyeén, illetve az adott kozosség mentalis
egészségére, életére. Ez hatvanyozottan igaz akkor, amikor torvényi szinten vonnak meg olyan jogokat,
amelyek elengedhetetlenek embertarsaink boldoguldsahoz.

A CNN altal megszdlaltatott magyar transznemiiek beszamol6i messzemendkig alatamasztjadk az MPT
LMBTQ Szekcidjanak megallapitasait. A cikkben szereplé egyik transznem(i férfi elmondasa szerint
huszéves kora el6tt négyszer kisérelt meg 6ngyilkossagot az életét jellemz6 bizonytalansag és elfojtas
miatt.> Mindez pedig még azel6tt, hogy hatalya lépett volna a 33-as cikk.

A transznem(i emberek mindennapi, megélt valésdga a diszkriminacié® és a méltdsagukat sért6
~kényszeritett el6bUjasok”’ sorozata egészen addig, ameddig nem kaphatnak a valés nemiiknek megfelelé
személyazonositd okmanyokat, melyek az ehhez k6t6dd nevet is tiikrozik.

! Hattér Tarsasag: A transznem(i emberek tarsadalmi  kirekesztettsége  Magyarorszagon  https://www.ilga-
europe.org/sites/default/files/Attachments/hatter-Imbtkut2010-transz.pdf
2 FRA — A long way to LGBTI equality https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-Igbti-equality-1 _en.pdf
3 444.hu - ,Az, hogy az érintettek hogy latjak, teljesen kozombos” — mondta a KDNP-s bizottsagi elndk, amikor Szél Bernadett a
nemvaltast tiltd torvény miatt tiltakozok véleményét olvasta fel https://444.hu/2020/04/14/az-hogy-az-erintettek-hogy-latjak-
teljesen-kozombos-mondta-a-kdnp-s-bizottsagi-elnok-amikor-szel-bernadett-a-nemvaltast-tilto-torveny-miatt-tiltakozok-velemenyet-
olvasta-fel
24.hu — Rétvari a naci és a kommunista diktatirahoz hasonlitotta az LMBTQ-mozgalmat https://24.hu/belfold/2020/08/26/retvari-
naci-kommunista-diktatura-lmbtqg/
* Magyar Pszicholdgiai Tarsasag LMBTQ Szekcidjanak allasfoglalasa az anyakonyvi eljarasrdl szold 2010. évi 1. torvény modositasa
kapcsan http://mpt.hu/wp-content/uploads/2020/04/Anyako%CC%88nyvi-tv-nyilatkozat. pdf
5 CNN - living in fear Hungary’s new ban throws its transgender = community into limbo
https://edition.cnn.com/interactive/2020/06/world/hungary-transgender-portraits-cnnphotos/
6 Hattér Tarsasag: A kirekesztés arcai http://hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/kiadvany/kirekesztesarcai.pdf
7 Humen online — Ordég Ivett — ,Ez a disszonancia, ha nincs kezelve, stlyos lelki problémakhoz tud vezetni”
https://humenonline.hu/ordog-ivett-ez-a-disszonancia-ha-nincs-kezelve-sulyos-lelki-problemakhoz-tud-vezetni/
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Ma Magyarorszagon a legkonzervativabb becslések szerint is tobb ezer transznem{ ember él.8 Kozilik
azonban t6bben arra kényszerilhetnek a 33-as cikk hatasara, hogy elhagyjak hazankat,® mert méltdsaggal
élni itt tovabb nem tudnak. A 33-as cikk az interszex embereket is stlyosan és hatranyosan érinti, hiszen
téliik is elveszi annak lehetGségét, hogy korrigaljak nyilvantartott nemiiket és neviiket.

A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja szerint a fentiek alapjan nem férhet kétség ahhoz, hogy az
alapvetd jogok biztosanak vizsgalatot kell inditania, és inditvanyoznia kell a 33-as cikk megsemmisitését
az Alkotmanybirdsagtol, tovabba annak kimondasat, hogy az Orszaggy(ilésnek torvényt kell alkotnia a
transznem(i személyek nemének és nevének jogi elismerésérdl, hogy orvosolja a mulasztasban
megnyilvanulé alaptorvény-ellenes helyzetet. A Magyar Helsinki Bizottsagon tul tébb mint 105 000 ember
is kéri ezt, akiknek peticidjat az Amnesty International és a Hattér Tarsasag juttatta el Biztos Urhoz.1°
A civil szervezetek és egy magyar nagyvarosnyi ember mellett erre kéri a Biztos Urat az Eurdpa Tanacs
emberi jogi biztosa, az International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA) Europe,
az Eurdpai Parlament Frakciokozi LMBTI Csoportja, az ENSZ emberi jogi fObiztosa és a Transgender Europe
(TGEU) is. 1t

Mivel a transzneml és az interszex kozosségek jelenleg kiemelten veszélyeztetett tarsadalmi csoportot
képeznek Magyarorszagon, az Abjt. 1. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt védelmi kotelezettseg is
egyértelmlien arra mutat, hogy Biztos Urnak fel kell I1épnie a magyarorszagi transznem( és interszex
k6zGsség védelme érdekében. Ehhez pedig mind a magyar, mind pedig a nemzetk6zi jog boséges alapot
nyuit.

3. A nem és név elismeréséhez val6 jog, mint alapjog

A 33-as cikkel kapcsolatban egy orszaggyllési képviseld irasbeli kérdésére Biztos Ur vélaszaban az
alabbiakat irta:

LJAlapjogi allaspontom kialakitdsahoz tamaszkodni fogok az Alkotmanybirosag dontéseire, illetve az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaganak (a tovabbiakban: EJEB) esetjiogara is. Az alkotmanybirosdgi és EJEB dontések
ugyanakkor egyes konkrét kérdések elbirdldsa soran sziilettek, végsd allaspontomat ezért a Modtv. ltal
beiktatott uj anyakényvezési szabdlyok autonom alapjogi szempontu értekelése alapjan fogom

kialakitani, 2

Az alapvet6 jogok biztosa a 883/2016. sz. ligyben késziilt atfogd jelentésében — amely a transznemili
személyek magyarorszagi helyzetével foglalkozott részletesen — ramutatott: ,egy adott tarsadalmi
probléma mogott allo dsszefiiggésrendszer feltdrasa sorén autonom, objektiv modon, kizérdlag alapjogi
érvek felsorakoztatdsdval €s dsszevetésével tesz eleget az Alaptdrvenyben kapott mandatumanak.
Allaspontom szerint az ombudsman akkor jar el helyesen, ha kovetkezetesen, zsinormértékként
tdmaszkodik az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal €s az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.”

Az alabbiakbdl allaspontunk szerint egyértelmlen kovetkezik, hogy az Alkotmanybirésag és az EJEB
egyarant — 6sszhangban az alapvet6 jogok biztosanak fent idézett jelentésében hivatkozott

8 Népszava — Nem dénthetnek a nemiikrdl https://nepszava.hu/3079860 nem-donthetnek-a-nemukrol
° PinkNews — Under the cover of a deadly pandemic, Hungary’s Viktor Orban is legally erasing trans people. It's driving them to
suicide https://www.pinknews.co.uk/2020/04/24/hungary-viktor-orban-trans-law-transphobia-coronavirus-gender-sex-ivett-ordogg-
adel-onodi/ i
10 Amnesty International — Mar tébb mint 100 ezren kérik Kozma Akost, hogy hogy végezze a munkajat https://www.amnesty.hu/mar-
tobb-mint-100-ezren-kerik-kozma-akost-hogy-vegezze-a-munkajat/
11 Budapest Pride: Elfogadtéak a transznemleket ellehetetlenité torvényjavaslatot https://budapestpride.hu/hirek/elfogadtak-a-
transznemueket-ellehetetlenito-torvenyjavaslatot
12 Az alapvetd jogok biztosanak valasza irasbeli kérdésre, K/10857. https://www.parlament.hu/irom41/10857/10857-
0001.pdf?fbclid=IwAR3Pa9gqCTEX35jCvtj3L4q1v-ZULGpoZ2uQx8MAEX712yifEVdzcT5DMi7c
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jogértelmezéssel, zsinormértekként, messze tllmutatva az egyes konkrét ligyeken — evidenciaként
kezeli, hogy a nem és név jogi elismerése egymassal szorosan 6sszefiiggé alapjog.

Az EJEB a B. kontra Franciaorszag (igyben (13343/87. sz. kérelem, itélet: 1992. marcius 25.)
megallapitotta az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (a tovabbiakban: Egyezmény, EJEE) 8. cikkének (a
maganélethez valé jog) sérelmét, amiért a panaszos nemének jogi elismerését a francia hatdsagok
megtagadtak. Kiemelendd, hogy a B.-ligy és a 33-as cikk hatalybalépést megel6z6 magyarorszagi gyakorlat
kozott szamos hasonldsag van: a nem egységes, de javarészt a nem jogi elismerésének sziikségességét
tdmogatd hazai birdi gyakorlat; a francia személyazonositd okmanyokon kotelezéen megjelenitend6
(regisztralt) nem, amely ellentétes lehet a személyek identitasa szerinti nemével; valamint a francia
nyilvantartds dinamikus jellege, amely lehet6vé teszi a nyilvantartott adatok mddositasat. Feltlinéen
hasonl6 a francia allam érvelése is (itélet 50. bekezdés) ahhoz, amelyet a kormany egyik tagja kiildott az
Eurdpai Parlament képviselGinek,'* miszerint a nem jogi elismerésének megtagadasa énmagaban nem
érinti a személy alapjogait, identitasat ugyanis a mindennapokban a jogi elismerés nélkiil is szabadon
megélheti, ebben az allam 6t nem korlatozza.

Az EJEB ezen itéletét az AB is idézte a mérfoldkGnek szamitd 58/2001. (XII. 7.) AB hatarozatban (a
tovabbiakban: névjogi hatarozat):

LA [strasbourgi] Birdsdag gyakorlata szerint ugyanakkor a névvaltoztatashoz valo jog a transzszexualisok
esetében elvezethet odaig, hogy kovetelhessek az anyakényvben feltiintetett neviik megvaltoztatasat, és
Oket &t is kell anyakonyvezni, éspedig nemcsak a nemiik, de a neviik valtozasa miatt is. Az allam tehat
koteles nemiik megvéltoztatasat — a néwaltoztatassal egytitt — tudomasul venni. (Eur.Court HUR, B V.
France, judgement of 25 March 1992, Series, A no. 232-C.)”

A névjogi hatarozatban tovabba az AB elvi éllel fektette le, hogy a ,sajat név a személy identitasanak egyik
— mégpedig alapvetd — meghatarozdja, amely (...) individualitisénak, egyedi, helyettesithetetlen voltanak
Is egyik kifejezdje. A sajat névhez valo jog tehdt az énazonossaghoz valo jog alapvetd eleme, igy olyan
alapvetd jog, amely a sziiletéssel keletkezik, és az dllam altal elvonhatatian és — lényeges tartalmat
tekintve — korlatozhatatlan. (...) Minden egyes ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogarol
van itt szo valdjaban, amelynek tiszteletben tartasa és védelme az allamnak az Alkotmanybol folyo
kotelessége is. (...) Ennek az alapvetd jognak a Iényeges tartalmat is sérthetetlensége és elidegenithetetien
volta adja, amely lényeges tartalom térvényben sem korldtozhato. (...) Ebbol kovetkezben a sajat névhez
és annak viseléséhez valo jog korldtozhatatlan alapvetd jog.”

A név az AB szerint szorosan 0sszefiigg az emberi méltdsaggal, hiszen az ember Iényének legbelsbb
magjat jeleniti meg, kdzponti szerepe van az identitas kiils6 és bels6 formalasaban, képviseletében.
Hasonléan az emberi méltdsaghoz vald joghoz, az identitast képz6 névhez valdé jog énmagaban allva
korlatozhatatlan, egyes részjogosultsagai — mint a név megvaltoztatdsa — azonban mar nem azok. Itt
azonban az alapvet6 jogok korlatozasanak alkotmanyos tesztje az, amely meghatarozo. Fontos ramutatni
tovabba, hogy az AB egy konkrét jog alapjogi jellegének megallapitasanal is kiemelte: ,alapvetd jogga vélik
a nemliiket megvaltoztato transzszexualisok esetében a néwaltoztatdshoz valo jog.”

A névjogi hatarozat utan alig tébb mint fél évvel hozta meg az EJEB nagykamaraja itéletét a Christine
Goodwin kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben (28957/95. sz. kérelem, itélet: 2002. julius 11.), amelyben
a Birdsag — megforditva korabbi joggyakorlatat — megalapozta a transznem(ek alapjogaival kapcsolatos,
azota is toretlen jogértelmezését. A Birdsag szerint sértette az Egyezmény 8. cikkét, vagyis a maganélethez
vald jogot, hogy a panaszos nem kaphatott nem helyreallitd m(itéte utan (j biztositasi szamot (,national

13 Gulyas Gergely levele az Eurdpai Parlament képviselGinek
https://twitter.com/sandor ronai/status/1255804819006279680?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp% 5Etweetembed%7Ctwterm%
5E1255804819006279680%7Ctwgr%5Eshare 3&ref url=https%3A%2F%2Findex.hu%2Fkulfold%2Feurologus%2F2020%2F05%2
F06%2Fgulyas gergely valasz ep nemvaltoztatas transznemuek salatatorveny%2F
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insurance”), amely lehetové tette munkaltatéjanak, hogy transznemiiként azonositsa 6t. A Birdsag
megallapitotta tovabba az Egyezmény 12. cikkének (hazassagkdtéshez vald jog) sérelmét is, mivel a
panaszos nem tudott férfi partnerével hazassagot kotni, 1évén a brit jog 6t is férfiként kezelte annak
ellenére, hogy noként élte az életét (ekkor az azonos nemiiek hazassaga még nem volt legalis az Egyestilt
Kiralysagban).

A Birdsag az itélet indokoldsaban kiemelte: a személyek maganéletébe beavatkozd allami intézkedések
jogszer(iségének megitélésénél az allamok tag mozgastérrel rendelkeznek. A transznemliek nevének és
nemének jogi elismerése ebbe a mozgastérbe eshet, és korabbi brit (igyekben a Birdsag nem allapitotta
meg a 8-as cikk sérelmét a brit anyakonyvi rendszer jellegére, a rendszerszintli valtoztatas nehézségére
hivatkozva. A Goodwin-ligyben ugyanakkor a Birdsag leszogezte: tekintve, hogy az Egyezményben foglalt
jogoknak valdban érvényesithetonek és hatékonynak kell lennilik, figyelemmel a transznem(iek tarsadalmi
helyzetének alakulasara, az ,,Egyezmény, mint él6 jog” felfogas szerint az Egyeslilt Kiralysagnak pozitiv
kotelezettsége lehetévé tenni a panaszos nemének jogi elismerését. Elismerte a Birdsag azt is, hogy
nem egy brit birdsag is ramutatott mar a transznem(iek nehéz helyzetére ezen a téren.

A 8-as cikk sérelmének a Birdsag allandd esetjoga szerint az egyén érdekét a tarsadalom érdekével kell
0sszemérni ahhoz, hogy elddnthessiik, egy, az egyén maganéletét befolyasold allami cselekvés (vagy
annak hianya) igazolhatd-e. E tekintetben pedig a Birdsag kiemelte: semmilyen nyomds tarsadalmi érv
nem igazolja a kérelmezé neme elismerésének megtagadasat, igy a mérleg nyelve egyértelmlien az 6
javara billent. Vagyis az Egyesiilt Kiralysagnak lehetévé kell tennie a nem jogi elismerését. Az egyéni tigyon
messze tulmutatd problémat az Egyesiilt Kirdlysag a nem elismerésérdl sz6l6 térvénnyel orvosolta (Gender
Recognition Act 2004).

A 12-es cikk kapcsan pedig arra mutatott ra a Birdsag, hogy a hazassagkotéshez vald jog lényege sérdil
azzal, hogy a brit jog alapjan a kérelmez6 nem tud egybekelni partnerével. Tekintve, hogy a transznemiiek
esetén a jogi elismerés épp arra szolgal, hogy a valddi identitasuknak megfeleld nem(iként élhessenek
minden tekintetben, nem lenne észszer( barmilyen bioldgiai feltételhez kétni azt a jogot, hogy ellenkez6
nem( személlyel hazassagot kossenek. Hozzatesszik: természetesen ebbdl az is kdvetkezik, hogy ahol a
nemzeti jog engedi, ott az elismert nemikkel azonos nem(i személlyel is hazassagra Iéphetnek (mint
ahogyan ez az Egyesilt Kiralysagban 2014. ota igy van). A Birdsdg e gyakorlatdt a magyar
Alkotmanybirdsag is elismerte a 154/2008. (XII. 17.) AB hatarozatban.

A Goodwin-ligyet kévetden a Birésag tobb mint 18 éve konzisztensen megallapitja a 8-as cikk
sérelmét akkor, ha egy allam nem biztosit valodi és hatékony lehetdséget egy transznemii
személynek neme és neve jogi elismerésére (Isd.: Grant kontra Egyesiilt Kirdlysag, 32570/03. sz.
kérelem; Y.Y. kontra Torokorszag, 14793/08. sz. kérelem, S.V. kontra Olaszorszag, 55216/08. sz. kérelem,
Y.T. kontra Bulgaria, 41701/16. sz. kérelem, Rana kontra Magyarorszag, 40888/17. sz. kérelem, X. kontra
Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, 29683/16. sz. kérelem). Ujabb esetjogaban a Birdsag szerint sérti
az Egyezményt, ha m(itéti beavatkozastol teszik fliggévé a nem és név jogi elismerését (A.P., Garcon és
Nicot kontra Franciaorszag, 79885/12., 52471/13. és 52596/13. sz. kérelmek).

A Birdsag az X. kontra Maceddnia tigyben kifejtett alldspontja szerint ,az Egyezmény 8. cikkének célja az,
hogy megvédje az embereket a hatosagok onkényes beavatkozasaitol, emellett azonban pozitiv
kotelezettségeket ro az allamokra annak érdekében, hogy a 8. cikk dltal védett jogok hatékonyan
érvényre juthassanak. Ezen cikk szerint tehat az allamoknak kotelességlik hozzasegiteni polgaraikat ahhoz,
hogy hatékonyan élhessenek a testi €s lelki integritashoz valo jogukkal. Ez a kdtelezettség jelentheti
bizonyos szabalyozasok bevezetéset, ide értve egy olyan eljarast is, amely lehetévé teszi a maganélethez
valo jog hatékony €s hozzéférhetd védelmét.”

Az Alkotmanybirdsag legutdbb a 6/2018. (VI. 27.) AB hatarozatban foglalkozott egy transznemdi
menekiilt tigye kapcsan a nem és név elismerésének kérdésével (a panaszos esetében az Egyezmény
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sérelmét az EJEB is megallapitotta a Rana kontra Magyarorszag ligyben). Az Alkotmanybirdsag kiemelte:
a nem jogi elismerése az intimszéfra lényeges tartalmat, az emberi méltdsag belsé magjat érinti. Ez pedig
a 23/1990. (X. 31.) AB hatarozat ota eltelt 30 évben a testiilet allandd itélkezési gyakorlata szerint
korlatozhatatlan alapjog.

MegerGsitette az AB, hogy a névvaltoztatasra vonatkozd szabalyozasra (fliggetlenil a panaszos
jogallasatdl, allampolgarsagatol és idegenrendészeti statuszatdl) tovabbra is alapjogi kérdésként tekint,
amelynek specidlis este a nemvaltoztatassal dsszefiiggé névvaltoztatds, amelynek alapja az ,,EMBER”
[Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdés] 6nazonossaga és az egyenlé emberi méltdsag sérthetetlensége. Az AB
megitélése szerint ,a nem megvaltoztatasaval dsszefiiggd specidlis névvaltoztatds, minthogy az a személy
identitasanak alapvetd meghatarozdja, sajat névhez valo jogként a névjog korldtozhatatian tartomanyédba
tartozik. A nemvaltoztatasnak ugyanis jarulékos velejardja a néwaltoztatas, hiszen mindenki jogosult arra,
hogy neve a neméhez igazodjon, sot egyittal kotelezettsége is, hogy a tényleges nemének megfeleld
nevet jegyeztessen be a nyilvantartasokba.”

A panaszos ligyében az AB megallapitotta, hogy az mulasztasban megnyilvanuldéan alaptorvény-ellenes az
a helyzet, hogy a nem és név jogi elismerése Magyarorszagon transznem( menekiltek szamara nem
elérhetd, és felhivta az Orszaggydlést, hogy 2018. december 31-ig tegyen eleget jogalkotasi feladatanak,
melyet az Orszaggydilés elmulasztott.

Sulyok Tamas, az Alkotmanybirdsag elnéke parhuzamos indokolasaban kiemelte, hogy bar az egyéni ligy
egy transznem(i menekdilt panasza nyoman indult, a nem és név jogi elismerésére iranyuld (akkor elérhetd)
eljaras magyar allampolgarok esetében sem megnyugtato:

LAz Alkotmanybirosag az inditvényhoz kotottség okan nem foglalhatott alldst a magyar allampolgar
transzszexualis személyekre vonatkozo szabalyozas alkotmanyossagarol, azonban alldaspontom szerint a
tobbségi hatarozat indokoldsanak arra érdemi kihatdsa van. (...) Figyelembe véve az Alaptorvény I. cikk
(3) bekezdésében foglalt szabalyhoz kapcsolodo alkotmanybirosdgi gyakorlatot, sziikségesnek tartom
felhivni a jogalkoto figyelmét arra, hogy a magyar allampolgarok nemének megvaltoztatisaval osszefiiggd
néwvaltoztatas jelenlegi kormanyrendeleti szinten torténd szabdlyozdsa fellilvizsgalatra szorul. (...) Fentiek
alapjan, alldaspontom szerint a jogalkotonak meg kellene fontolnia az egész kérdéskornek a magyar
allampolgarokra is tekintettel 16V megfeleld jogforrasi szinten torténd djraszabalyozasat, és hasonloan a
Németorszdgban tobb évtizede elfogadott térvényhez (Gesetz liber die Anderung der Vornamen und die
Feststellung der Geschlechtszugehdrigkeit in besonderen Féllen), fontolora kellene vennie egy Kiilon
torvény elfogadasat a nem jogi elismerésérdl. ”

4. A fentiek alkalmazasa a jelenlegi helyzetre

A fentiek alapjan a 33-as cikk a transznem(i és interszex emberek emberi méltdsaghoz valo6 jogat és az
abbdl eredeztetett 6nrendelkezéshez, sajat név viseléséhez vald jogat, valamint a maganélethez valo jogat
[Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdés] sUlyosan sérti.

Az Alaptorvény II. cikke szerint: ,,Az emberi méltosdg sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez
és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastdl kezave védelem illeti meg.”

Az EJEB és az Alkotmanybirdsag esetjoga alapjan a nem és a név elismerése a személyiség olyan lényeges
bels6 magjanak része, amelyet az allam semmilyen mdédon nem korlatozhat. Az élethez vald joggal és a
kinzas tilalmaval egytitt az emberi méltdsaghoz vald jog tehat egy abszolut alapjog.

Szemben azzal, amit a Mddtv.-t benyUjtd kormany képviselGje allit, a nem jogi elismerésének betiltasa
olyan mélyre hatd, az identitas kdzponti elemét napi szinten sért6 helyzetet eredményez, ami nem

6


mailto:helsinki@helsinki.hu
http://www.helsinki.hu/

MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG

1074 Budapest, Dohany utca 20. II/9.

1242 Budapest, Pf. 317.

Tel/fax: + 36 1 321 4323, 321 4141, 321 4327
helsinki@helsinki.hu

www. helsinki.hu

Osszeegyeztethetd az emberi méltdsaghoz vald joggal. A 2. pontban idézett transznem(i emberek
beszamoldi, az 6 helyzetilk a magyar tarsadalomban, valamint a 33-as cikknek az egyénre és kozosségre
gyakorolt rendkiviil kéros pszichés hatdsa a Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja szerint ezt kétségkivilil
alatdmasztja. Azzal, hogy az allami nyilvantartads arra kényszeriti a transznem( embereket, hogy az
identitasukkal ellentétes hivatalos nevet és nemet hasznaljanak, gyakorlatilag elvonja tolik a sajat
személyiségiikrél vald szabad rendelkezés jogat.

Nem élheti meg szabadon az identitasat az, akit a mindennapi élet legalapvetdbb helyzeteiben idegen
emberek barmikor szabadon transznemliségének felfedésére kényszerithetnek személyazonositd
okmanyaik bemutatasaval. Ezzel az ,EMBER” élete kiszolgaltatott helyzetek sorozatava redukalédhat, ami
fogalmilag 6sszeegyeztethetetlen az emberi méltdsaghoz vald korlatozhatatlan joggal.

Az Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdése szerint: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- €s csaladi életét,
otthonat, kapcsolattartasat és jo himneveét tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a
gylilekezési jog gyakorldasa nem jarhat mdsok magan- €s csaladi Eletének, valamint otthondnak
sérelmével.”

Bar a fentiek alapjan allaspontunk szerint a 33-as cikk sérti az emberi méltdsaghoz vald jogot (amely
szlikségszer(ien magaval vonja a maganélethez vald jog sérelmét is), az alabbiak szerint 6nmagaban véve
a maganélethez vald jog sulyos sérelmét is maga utan vonja.

Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése szerint ,/ajz alapvetd jogokra €s kitelezettségekre vonatkozo
szabdlyokat torvény éallapitia meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog €érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos értck védelme érdekében, a feltétlendl sziikséges meértékben, az elémi kivant céllal
aranyosan, az alapveto jog Iényeges tartalmanak tiszteletben tartisaval korlatozhato.”

A Médtv.-t benyujté kormany sem a Médtv. indokolasaban, sem pedig az azéta tett és fent idézett nyilvanos
kommunikacidoban nem tudta legitim okat adni annak, miért volt — alapjogi értelemben — sziikséges a 33-
as cikk hatalyba léptetése. Egészen egyszer(ien nem lehet olyan alapvet6 jogot vagy alkotmanyos értéket
azonositani, amelynek védelme csak a nem és név jogi elismerésének ellehetetlenitésével elérhetd (vo.
Christine Goodwin-tigy 93. bekezdés). Megjegyezziik, nem is a norma alkotmanyossagat vitatd fél feladata
lenne ennek azonositasa, hanem a norma megalkotasara javaslatot tett szerepl6é, amely ebben az esetben
a kormany.

Tekintettel pedig arra, hogy a kormany a mai napig addés maradt barmilyen, alapjogi szempontbdl
értékelhet6 magyarazattal, a 33-as cikk megbukik az alapjog-korlatozas alaptorvényi tesztjén.

5. Zaro rész, hatarozott kérelem

Egy demokratikus jogallam sziikségképpen szabadsagszereté és sokszini. Elfogadja, hogy az emberi
létezés valtozatos, és alapvetésnek veszi, hogy senki személyiségét, emberi mivoltanak legbelsé magjat
nem lehet semmilyen ideol6gia mentén csorbitani.

A Magyar Helsinki Bizottsdg meggy6z6dése, hogy egy demokracia akkor lehet életerGs és miikédo, ha
védelmezi az emberi sokszinliség arnyalatait, és valds lehetéséget nyujt mindenki emberi potencidljanak
kiteljesitésére. Ebbdl kévetkezik, hogy semmilyen alkotmanyos és moralis érv nem tamaszthatja ala a 33-
as cikk hatalyban tartasat.

Kérjuk ezért Biztos Urat, hogy inditvanyozza az Alkotmanybirdsagnal az anyakonyvi eljarasrdl szold 2010.
évi I. térvény (a tovabbiakban: At.) 3. § x) pontjanak, 69/B. § (1) bekezdés be) alpontjanak és (3)
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bekezdésének alaptorvény-ellenessége megallapitasat és megsemmisitését, tovabba inditvanyozza annak
megallapitasat, hogy a transznem(i személyek nemének és nevének jogi elismerésére iranyuld eljaras
lehetetlensége mulasztasban megnyilvanuld alaptorvény-ellenes helyzetet teremt, amelyet a jogalkotonak
orvosolnia kell.

Budapest, 2020. 09. 14.

Tisztelettel,

dr. Kadar Andras Kristof
tarselndk, Magyar Helsinki Bizottsag
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