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Annak ellenére, hogy a menedékkér6k szamara a hatdsagi eljarasok soran jogszabalyok altal
biztositott az ingyenes allami jogi segitségnyujtas, a rendszer a gyakorlatban korantsem miikédik
megfelelGen, kiillondsen nem az Grizetben lévGk esetében. Ebben a jelentésben azt mutatjuk be,
hogy mekkora kiilonbség van a Magyarorszag altal biztositott formalis jogi segitségnyujtasi
garanciak és a rendszer gyakorlati hozzaférhetGsége kozott, és hogy ez miként vezethet a
menedékkérdk igazsagszolgaltatashoz valé joganak sérelméhez, ezaltal pedig az unids jog
megsértéséhez.

Magyar jogszabalyok és gyakorlat

A magyar jog formalisan garantalja a raszoruld6 menedékkérék szamara az ingyenes jogi
segitségnyljtadshoz valé hozzaférést.! A menedékkérék a jovedelmi és vagyoni helyzetiikrdl tett
nyilatkozatuk alapjan tekintendék raszoruldnak.? A jogi segitségnyujtasrél szolé 2003. évi LXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jstv.) alapjan a menedékkérdk allami finanszirozasu jogi tandcsadasra és jogi
képviseletre jogosultak mind a menekiltigyi eljards, mind pedig a menedékkérelmet elutasitd
hatarozatok birdsagi feliilvizsgalata soran. A jogi segit6k részt vehetnek a menedékkérd személyes
meghallgatasan, betekinthetnek az eljaras soran keletkezett iratokba, tovabba tgyfelik felkeresése
céljabdl beléphetnek a befogadé és érizeti [étesitményekbe.?

Az allami jogi segitségnyujtas iranti kérelmeket a févarosi és megyei kormanyhivatalok biraljak el. A
kérelmet az erre rendszeresitett, magyar és angol nyelven elérhet6 nyomtatvanyon, személyesen vagy
postai Uton kell benyujtani. Az idegenrendészeti 6rizetben |évé személyekre vonatkozdéan ugyanakkor
nem allnak rendelkezésre kilon eljarasi szabalyok.

Bar az allami jogi segitségnyujtashoz valé hozzaférés formadlisan biztositott, a gyakorlatban nem
érvényesiil hatékonyan. Ez kiilon6sen igaz az Grizetben 1évé személyek esetében. Az Grizetben 1évé
kérelmez6k szamara nem all rendelkezésre kiilon segitség a jogi segitségnyujtds iranti kérelem
kitltéséhez és benyujtasahoz. igy az Orizetben lévSk nehézségekbe (tkdznek a sziikséges
nyomtatvanyok kitoltése soran, és a kérelmeket sajat koltséglikon, postai Uton kell megkiildenilik a
kormanyhivatalnak.

1 A menedékjogrdl sz6lé 2007. évi LXXX. térvény (Met.) 37. § (3) bekezdés és Jstv. 4. § b) pont
2 Jstv. 5. § (2) bekezdés d) pont

3 Jstv. 3. § (1) bekezdés e) pont és 13. § b) pont

4 Met. 37. § (4) bekezdés



A Magyar Helsinki Bizottsag tudomasara jutott az aldbbi eset, amely sordn a nyomtatvanyok
kitoltéséhez és benyujtasahoz nyljtott gyakorlati segitség hianya miatt egy menedékkérd nem tudott
jogi segitséget igénybe venni:

Egy Nyirbatorban Grizetben lévé menedékkéré allami jogi segitségnyljtas iranti kérelmet kivant
benyudjtani. Bar az intézmény személyzete kinyomtatta szdmara a szikséges nyomtatvanyt, és
tajékoztatta arrdl, hogy azt Budapestre kell megkildenie, a kérelem kitoltéséhez és benyujtasahoz
nem biztositottak szamara gyakorlati segitséget. Ennek kovetkeztében a kérelmezd tévedésbdl
korabbi lakcimét tiintette fel tartézkodasi helyeként, igy nem az illetékes hatésaghoz kildték meg a
kérelmét. Az csak két honapos késedelemmel érkezett meg az illetékes hatdsaghoz. Tovabba a
kérelem hianyossagainak potlasara valo felhivast is a tévesen megadott cimre kiildték, amelyet a
kérelmez6 nem tudott atvenni. Ennek kovetkeztében a jogsegély iranti eljarast eljarasi okokbdl
megszlintették, mielStt a kérelmezd jogi segitséget kaphatott volna.

A kormanyhivatal elsG6ként a jogosultsagot vizsgdlja meg. A jogi segitségnyujtas engedélyezését
kovetSen a kérelmezének a Jogi Segitségnyujtd Szolgalat nyilvantartasaban szerepl6 jogi segit6ktdl
kell szolgéltatést igénybe vennie.” Ez az eljards azonban szdmos gyakorlati akaddlyba itkézik.

A hivatalos nyilvantartas és a kapcsolodo tdjékoztatd anyagok kizardlag magyar nyelven érheték el. A
jogi segit6k a hivatalos nyilvantartasban feltlintethetik azokat a jogteriileteket, amelyeken ligyeket
vallalnak. Az Igazsagiigyi Minisztérium adatai szerint 2025. december 31-én a jogi segitségnyujtoi
nyilvantartasban 205 szerz8dott jogi segits szerepelt. Ezek kozilil azonban minddssze 19 tintette fel az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi jogot tevékenységi teriileteként.b 2026-ban a jogi segit6k szdma
187-re csokkent, akik kozul 15 jelolte meg az idegenrendészeti és menekiltiigyi jogot tevékenységi
teriileteként.” A jogi segit6k teriileti eloszldsa, valamint megfelel6 nyelvi kompetencidjuk hidnya
tovabbi akadalyt jelent a jogi segitségnyujtashoz vald tényleges hozzaférésben. A jelenleg
rendelkezésre all6 adatok szerint 37 jogi segité jelezte, hogy angol nyelven is vallalna ligyeket. Kozullik
minddssze 7 tlntette fel az idegenrendészeti és menekiltiigyi jogot szakteriileteként. Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében, ahol a nyirbatori idegenrendészeti Grizeti kozpont taladlhatd, mindossze két
lgyvéd jelolte meg az idegenrendészeti és menekiltiigyi jogot szakterileteként a nyilvantartasban, és
koziluk is csak egy tlintette fel az angol nyelv ismeretét mint beszélt idegen nyelvet. Ez jelent6s
eltérést mutat a jogi segit6k formalis rendelkezésre allasa és a relevans szakértelemmel és
nyelvtudassal rendelkezé Ggyvédek gyakorlati elérhetGsége kozott.

Még ha a jogi segitségnyujtast engedélyezik is, a tényleges jogi képviselethez valé hozzaférés nem
biztositott. A legtobb esetben a kérelmezd csupan a rendelkezésre allo jogi segitGk hivatalos
nyilvantartasat kapja meg, és oOnalldan, sajat koltségén kell felvennie a kapcsolatot a jogi
segitségnyujtast vallalo tgyvédekkel, ami az Grizetben Iév6k szamara tovabbi akadalyt jelent. A jogi
segit6k nem kotelesek elvallalni az Ggyeket. Mindez komoly kockazatot jelent arra nézve, hogy a jogi
segitségnyujtasra formalisan jogosult kérelmezék a gyakorlatban megfeleld jogi képviselet nélkil
maradnak.

A kovetkez olyan esetrdl szerzett tudomast a Magyar Helsinki Bizottsag, amikor a kérelmez6 az allami
jogi segitségnyujtas engedélyezése ellenére sem jutott Ggyvédhez:

5 Jogi segit6k névjegyzéke, elérhetd itt.
5 Az Igazsagiigyi Minisztérium &ltal az MHB-nak megkiildétt informacidk alapjan, 2026. februar 27.
7 A nyilvdnosan hozzaférhet6 jogi segiték névijegyzékének 2026. junius 22-i dlldsa szerint.



https://szakrendszerek.im.gov.hu/nevjegyzek/
https://szakrendszerek.im.gov.hu/nevjegyzek/

Egy Nyirbatorban Grizetben |[évé menedékkérd szamara allami jogi segitségnyljtast engedélyeztek egy
elutasitdo menekdltligyi hatarozat elleni kereset benyujtasahoz. A kérelmezé megkapta a Budapesten
és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében allami jogi segitségnyujtast biztosité tgyvédek listajat. Mind a
jogi segitségnyljtast engedélyezd hatdrozat, mind a lista magyar nyelven késziilt, amely nyelvet a
kérelmez6 nem beszéli. Tobb, a listan szerepl6 tgyvédet is megkeresett, azonban a legtébben azt
kozolték vele, hogy nem foglalkoznak menekdltiigyi Ggyekkel, vagy hogy tul messze talalhaték az
Grizeti kozponttdl, ahol fogva tartjak.

A rendszer hatékonysagat tovabbi gyakorlati problémak is akadalyozzak. A Magyar Helsinki Bizottsag
tapasztalatai szerint a menedékkérGket a menekiltligyi eljaras egyetlen szakaszaban sem
tajékoztatjak az allami jogi segitségnyljtds igénybevételének lehetGségérGl, még az elutasito
menekdiltigyi hatarozat kézhezvételekor sem.

A jogi segit6knek maguknak kell biztositaniuk a tolmacsolast az eljaras soran. Ez tovabbi gyakorlati és
anyagi terhet jelent, kiilénésen abban az esetben, ha a kérelmez6 nem beszél sem magyarul, sem a
jogi segit6 altal beszélt mas nyelven.

Arra az esetre, ha egy harmadik orszagbeli allampolgar joger6s kiutasitd hatdrozat birdsagi
felllvizsgalatat kéri, kulon eljarasi szabalyok vonatkoznak. Ez azoknak a menedékkérGknek az
esetében relevans, akikkel szemben korabban nem rendeltek el kiutasitast, és akik esetében a
kiutasitasrol szold hatdrozatot a menedékkérelmet elutasitd hatarozattal egyidejlileg hozzak meg.
Amennyiben a kiutasitott személy jogi segitségnyujtast kér, a jogi segitségnyujtas engedélyezésérdl
sz616 hatérozattal egyidejiileg jogi segit6t, sziikség esetén pedig tolmécsot is kirendelnek,® amirél a
Jogi Segitségnyujtd Szolgalat haladéktalanul értesiti az érintetteket.” Ha a harmadik orszagbeli
allampolgar idegenrendészeti Grizetben van, a jogi segitségnyujtas engedélyezésérdl sz6l6 hatarozatot
és a kirendelést az idegenrendészeti hatdsag utjan kézbesitik. A kirendelt jogi segitének ezt kovetden,
a birésagi felllvizsgalat iranti kérelem elGkészitése érdekében, haladéktalanul, de legkésGbb 6t napon
beliil fel kell vennie a kapcsolatot az &rizetben 1évé személlyel.’® A személyes kapcsolatfelvételt
kovetden a jogi segitének haladéktalanul, de legkés6bb a kovetkezé munkanapon be kell nyujtania a

1 Ezek a biztositékok azonban

birésagi feliilvizsgdlat irdnti kérelmet az illetékes birdsidghoz.!
kifejezetten a jogerds kiutasitd hatarozatok esetében alkalmazanddk, és nem jelentenek megoldast a

fent emlitett, menekdltiigyi eljarasokban tapasztalt problémakra.

A dijazas mértéke nem all aranyban a menekiiltlgyi Gigyek 6sszetettségével és idGigényességével, ami
jelent&sen csokkenti a jogi segit6k hajlanddsagat az ilyen Ggyek elvallaldsara. A jogi segit6k részére
fizetend6 dradij 2026-ban 7000 forint (hozzavetGlegesen 18 eurd). A jogi segiték emellett a teljes
oradij 25%-anak megfelel6 koltségtéritésre is jogosultak. A rendelkezésre allé6 6raszamot a jogi
segitségnyujtast engedélyezd hatdrozat egyedileg allapitja meg.!? A vonatkozd rendelet azonban nem
hataroz meg konkrét eljarasi szabdlyokat az utazasi koltségek megtéritésére a nemperes jogi
segitségnyujtasi lGgyekben. Ennek kovetkeztében a tavolabbi helyszinekre — példaul az 6rzott
szallasokra vagy befogadd kozpontokba — torténd személyes latogatasok finanszirozésa jelentds
gyakorlati nehézségekbe (itk6zhet. Az alacsony dijazés, valamint a menekdltiigyi Ggyek ellatasaval jaro

8 Jstv. 41. § (2) bekezdés

9 Jstv. 47/A. § (1) bekezdés

10 Jstv. 47/B. § (1) bekezdés

1 Jstv. 47/C. &

1211/2004. (l11. 30.) IM rendelet a jogi segitd dijazésérdl



tobbletterhek, igy a sziikséges szakértelem biztositasa, a tavoli lIétesitményekbe torténd utazas és a
tolmacsolds megszervezése, egylittesen jelentGsen csdkkentik az Ggyvédek motivaciojat az ilyen ligyek
elvéllalasara.

A gyakorlatban tehat az allami finanszirozasu jogi segitségnyujtasi rendszer a menedékkérék szamara
nagyrészt nem hatékony és nehezen hozzaférhetd. Ezt jol mutatja, hogy a menekultigyi Ggyekben
benyujtott allami jogi segitségnyujtas iranti kérelmek szdma a jogi segitség nyilvanvalé sziikségessége
ellenére is rendkiviil alacsony. 2023-ban minddssze egy személy kért allami jogi segitségnyujtast;3
2024-ben két személy;** 2025-ben pedig hdrom személy nyujtott be 6t kérelmet.r® Ezek a szdmok
inkdbb rendszerszint(i hozzaférési hidnyossagra, mintsem az igény hianyara utalnak.!®

Ennek kovetkeztében a menedékkérék nagyrészt a civil szervezetek altal nyujtott jogi segitségre
tamaszkodnak. A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is az egyetlen olyan civil szervezet, amely
ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet biztosit a menekiiltigyi eljarasok soran, és ehhez nem
allami finanszirozasu jogsegélyre, hanem sajat forrasaira és adomanyaira tdmaszkodik. Azonban mivel
a civil szervezetek rendelkezésére allé er6forrasok korlatozottak, a Magyar Helsinki Bizottsag sem
képes valamennyi jogi segitség iranti igényt kielégiteni, igy szolgaltatdsait szliikségszerlen szelektiv
szempontok alapjan nyujtja. Bar ez a szolgaltatas elengedhetetlen a menedékkérék szamara, ez nem
helyettesithet egy hatékony, hozzaférhet6 és megfelel6en finanszirozott allami jogi segitségnyujtasi
rendszert.

Eurdpai unids jog

A 2026. junius 12-t6l alkalmazandd menekdiltiigyi eljarasrél sz6l6 rendelet!’ szerint a tagallamoknak
biztositaniuk kell a nemzetkdzi védelmet kérelmez6k szamara a jogi tandcsadashoz, jogi
segitségnyujtashoz és jogi képviselethez valé hozzaférést a menekiltigyi eljardas kilonbo6zé
szakaszaiban. A kérelmez6t mar a menedékjog iranti kérelmének nyilvantartasba vétele el6tt
tajékoztatni kell az ingyenes jogi tanacsadashoz, valamint az ingyenes jogi segitségnyujtashoz és jogi
képviselethez valo jogardl.’

A kdzigazgatasi eljaras sordn az ingyenes jogi segitségnyljtas és képviselet valaszthatd.'® A rendelet

kizarolag a fellebbezési szakaszban, a kérelmez6 erre irdnyuld kérelme esetén irja el az ingyenes jogi

t,ZO

segitségnyjtas és jogi képviselet kdtelezd biztositasat,?® bizonyos kivételekkel.?! Ez magaban foglalja

13 Az Igazsdgligyi Minisztérium 3ltal biztositott informécidk alapjan, 2024. februdr 5.

14 Az Igazsagligyi Minisztérium dltal biztositott informécidk alapjan, 2025. februdr 11.

15 Az Igazsaguigyi Minisztérium dltal biztositott informécidk alapjan, 2026. februdr 27.

16 A minisztérium megjegyezte, hogy a Jogi Segitségnyuijté Szolgalat adatbézisa nem tesz kiilénbséget a
menedékkérék és az egyéb harmadik orszagbeli dllampolgarok kozott.

17 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1348 rendelete az Unidn beliili nemzetkézi védelem iranti kdzés
eljaras létrehozasardl, valamint a 2013/32/EU irdnyelv hatélyon kivil helyezésérdl

18 Kdz6s eljarasi rendelet 15. cikk (2) bekezdés

19 Koz6s eljarasi rendelet 15. cikk (3) bekezdés

20 Kz6s eljarasi rendelet 17. cikk

21 A fellebbezési szakaszban az ingyenes jogi segitségnylijtéds és képviselet kizarhatd, ha a kérelmezé elegendd
anyagi forrassal rendelkezik, a fellebbezésnek nincs érdemi esélye a sikerre, vagy visszaélésszerd, az ligy
masod- vagy magasabb foku fellebbezési szinten van, vagy a kérelmezét mar jogi tandcsadd segiti vagy
képviseli. Ha egy nem igazsagszolgaltatdsi hatdsag azért utasitja el a jogi segitségnyujtast, mert a
fellebbezésnek nincs esélye a sikerre, vagy az visszaélésszerU, a kérelmezének hatékony jogorvoslattal kell
rendelkeznie birdsag vagy torvényszék eldtt, és jogosultnak kell lennie arra, hogy e célbdl ingyenes jogi
segitségnyujtast és képviseletet kérjen.



a sziikséges iratok elkészitését, a fellebbezés elGkészitését, valamint adott esetben a jarasbirdsag vagy
a torvényszék elGtti meghallgatason vald részvételt.

A tagallamoknak eljarasi szabalyokat kell kialakitaniuk az ingyenes jogi tanacsadas, jogi segitségnyujtas
és jogi képviselet iranti kérelmek benyuljtasara és elbiraldsara, valamint az e szolgaltatasokbdl vald
kizaras feltételeire vonatkozdan. Ezek a szabalyok azonban nem eredményezhetik azt, hogy az
ingyenes jogi tandacsadashoz, jogi segitségnyljtashoz és jogi képviselethez valé hozzaférés
lehetetlenné vagy aranytalanul nehézzé valjon.?

Osszegzés

A magyar jogi szabalyozas formalisan elismeri az allami finanszirozasu jogi segitségnyujtas fontossagat
a menedékkérék szamara. Ugyanakkor e keretrendszer végrehajtdsa messze nem biztositja a jogi
segitségnyujtashoz vald tényleges hozzaférést. Annak ellenére, hogy a jogszabalyok formalisan
biztositjdk az allami jogi segitségnyujtashoz vald hozzaférést, a segitségnyujtas iranti kérelmek
rendkivil alacsony szama rendszerszint(i akadalyokra enged kovetkeztetni.

e

A fennallé rendszerben tul nagy felelGsség harul a menedékkérékre, akiknek egy Osszetett, magyar
nyelvi kozigazgatasi eljarasban kell eligazodniuk tajékoztatas nélkil, nyelvi akadalyok kozepette,
valamint megfelel6 szakértelemmel rendelkez6 és elérhet6 jogi segit6k hidnyaban. Még a jogi
segitségnyljtas engedélyezése esetén is el6fordulhat, hogy a kérelmez6k érdemi képviselet nélkil
maradnak, mivel elvarjak téliilk, hogy maguk azonositsak és keressék meg a jogi segitéket.
Mindekozben az Ggyvédek nem kotelesek elvallalni az tlgyeket, és nem kapnak megfeleld
ellentételezést az 0sszetett menekiltiigyi munkaért, a tavoli Iétesitményekbe torténd utazasért és a

tovabbi tolmacsolassal kapcsolatos koltségekért. Az Grizetben 1évé menedékkér6k még nehezebben
tudjak lekGizdeni ezen akadalyokat, mivel 6k nem férnek hozza kiilsé tAmogatashoz.

Az allami jogi segitségnyujtasi rendszer tehat a menekiltligyi eljarasokban valdjaban nem biztositja az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést. A rendszer hidnyossagai nehezen egyeztethet6k 6ssze az
uniés jog kovetelményeivel, kiilonosen azzal a kotelezettséggel, miszerint a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy az ingyenes jogi tanacsadashoz, segitségnyujtashoz és képviselethez vald
hozzaférés ne valjon lehetetlenné vagy aranytalanul nehézzé.

Annak érdekében, hogy a jogi segitségnyljtds rendszere hatékonyan tudjon md(ikodni,
Magyarorszagnak biztositania kell a menedékkérék tényleges tdjékoztatasat, az eljarasok valds
hozzaférhetGségét, segitségnyujtast az Grizetben Iév6 kérelmezGk szamara, képzett lgyvédek és
tolmacsok rendelkezésre allasat, valamint az érdemi hozzaférést a befogadd és OGrizeti
|étesitményekben tartézkodd kérelmez6khoz. Mindaddig, amig ezek a garancidk nem keriilnek
ténylegesen bevezetésre és alkalmazasra, az allami jogi segitségnyujtasi rendszer nem tekintheté a

menedékkérék igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférését hatékonyan biztosito rendszernek.

22 Kdz6s eljarasi rendelet 19. cikk



Ajanlasok

A menedékkér6k szamara biztositandd hatékony jogi segitségnyljtds érdekében az aldbbi

intézkedések meghozatala sziikséges:

1.

Hivatalboli hozzaférés biztositdsa a menedékkér6k szamara a jogi segitségnyujtashoz. A
menedékkéréknek, ideértve az Grizetben |év6 személyeket is, hozzaférhet6vé kell tenni a jogi
segitségnyujtas igényléséhez sziikséges megfelel6 tajékoztatast és gyakorlati tAmogatast.

Jogi segitd kirendelésének garantalasa, illetve kotelezettség vagy 6sztonzé rendszer bevezetése
a nyilvantartasba vett segitok szdmara az ligyek elvallaldsdra. Amennyiben a jogi
segitségnyujtast engedélyezik, a rendszernek biztositania kell, hogy jogi segitét rendeljenek ki,
vagy mas modon tegyék elérhetévé, ahelyett, hogy a kérelmezékre harulna a segit6kkel vald
0nallo kapcsolatfelvétel terhe. A jelenlegi rendszert felil kell vizsgalni, hogy elkeriilhetd legyen a
formalisan engedélyezett jogi segitségnyujtas gyakorlatban valo kilresedése.

A menekiiltiigyi jogi segitségnyujtasért jaro dijazas novelése. A dijazasnak tikroznie kell a
menekiltjog specialis és Gsszetett jellegét, az eljarasok slirgdsségét, az utazasi igényeket, valamint
a hatékony felkésziilés sziikségességét.

Tolmacs biztositasa menekiiltiigyi jogi segitségnyujtas esetén. A tolmdacsolast a kiutasitassal
kapcsolatos eljarasokon tul is szabdlyozni és finanszirozni kell, ideértve a kozigazgatasi
menekdltigyi eljarasokat és a birdsagi felllvizsgalatot is.

Hozzaférés javitasa a fiiggetlen civil szervezetek ligyvédei szamara. A jogi segitséget nyujto civil
szervezeteknek érdemi hozzaféréssel kell rendelkeznilik a befogadd és Grizeti Iétesitményekhez
annak érdekében, hogy a menedékkérék idGben tajékoztatast és jogi tanacsadast kapjanak.



