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Harom jogszabaly-modositasi javaslat az Ukrajnabadl
menekuldket érintd legsurgetdbb problémak kezelésére

2026. augusztus 1.

s

magyar jogi terminoloégiaban menedékes statuszt, vezetett be az Ukrajnabol menekiilé emberek
szamara.* A menedékes statusz célja, hogy hosszadalmas és egyéniesitett menekultigyi eljaras
lefolytatasa helyett egy jol meghatarozott kornek ideiglenes védelmet nyujtson, alapvetéen 1
éves idétartamra, mely meghosszabbithatd. Magyarorszag 2026 juniusaig 44 965 embert
részesitett atmeneti védelemben, ami az Europaban atmeneti védelemben részesilok mintegy 1
%-at jelenti.?

Az ideiglenes védelemre vonatkozé unidés szabalyok olyan minimumkovetelményeket
allapitanak meg, amelyek biztositjak a haboru el6l menekilék gyors és hatékony védelmét. Az
elmult években tobbszor mddositott magyar szabalyozas azonban meghatarozé pontokon eltér
ezektdl a minimumkovetelményektol. Egyrészt szikebben hatarozza meg a menedékes
statuszra jogosultak korét. Masrészt tovabbra sem biztositja a menedékkérelem magyarorszagi
benyujtasanak lehet6ségét sem a menedékesek, sem az unids jog hibas atiltetése miatt a
menedékes statuszbdl kizart személyek szamara. Harmadrészt indokolatlanul korlatozza a
menedékesként elismert és az Ukrajnabol menekilé kettds allampolgarok allamilag biztositott
lakhatashoz valo hozzaférését.

A Magyar Helsinki Bizottsag alabb bemutatott javaslatcsomagja e harom probléma célzott,
korlatozott jogszabaly-modositasokkal torténé kezelésére tesz javaslatot.

* ATanacs (EU) 2022/382 Végrehajtasi Hatarozata a lakéhelyiket elhagyni kényszerilt személyek Ukrajnabdl valé témeges
bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténé megallapitasarol és atmeneti védelem
bevezetésérdl, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0382.

2 Eurostat, lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom 19168926/default/table.
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1. Menedékesek hozzaférése a menekiltigyi eljarashoz

Az atmeneti védelem alapvetd szabalyait tartalmazo iranyelv szerint az atmeneti védelembe
részesUl6 (menedékes) személyeknek barmikor lehetévé kell tenni, hogy menedékkérelmet
nyuUjtsanak be.3 Ezzel szemben a jelenleg hatalyban Iévé ugynevezett kdvetségi rendszer, néhany
szUk csoport kivételével* szinte mindenki szamara — beleértve a menedékes statusszal rendelkezéket
is — ellehetetleniti a menedékkérelmek magyarorszagi benyujtasat. A szabalyozas értelmében a
menekiltigyi eljards meginditdsanak el6feltétele, hogy a kérelmezé a kijevi vagy belgradi magyar
nagykovetségen szandéknyilatkozatot nyuUjtson be. E szabalyozasrol az Eurdpai Unid Birdsaganak C-
823/21. sz. itélete kimondta, hogy ellentétes az unids joggal.

= Javasoljuk a 2025. évi L. torvény . fejezetének hatalyon kivil helyezését, ezzel lehet6vé
téve a menedékkérelem benyujtasat a kilfoldiek szamara, ideértve a menedékesként
elismert ukran allampolgarokat is.

2. Az Ukrajnaban korabban allandé tartézkodasi engedéllyel rendelkez6k védelme

A magyar szabalyozas nem biztosit megfeleld védelmet azoknak a nem ukran allampolgaroknak, akik
a haboru kitorése el6tt dllando tartdzkodasi engedéllyel rendelkeztek Ukrajnaban, de nem tudnak
biztonsagosan visszatérni szarmazasi orszagukba. Ez eltér az Eurdpai Unid Tanacsanak az ideiglenes
védelem bevezetésérdl szolo végrehajtasi hatarozatatol, amely el6irja, hogy e személyek szamara a
tagallamok ideiglenes vagy mas megfelels védelmet biztositsanak.®

A hatalyos magyar jogszabalyok alapjan’ az ilyen személyek nem ismerhet6ek el menedékesként, és
mas maodon sincs biztositva, hogy a magyar hatésagok ténylegesen megvizsgaljak, hogy hazajukba
tartdsan és biztonsagosan vissza tudnak-e térni. A visszakUldés tilalmanak vizsgalata nem helyettesiti
az uniods jog altal megkdvetelt védelmet. Egyrészt eltéré szempontok alapjan torténik, masrészt az
ennek eredményeként biztosithatdé befogadott statusz nem nyujt az unids jognak megfelelé
védelmet. Amiatt, hogy a magyar szabalyozas nem megfelel6en Ultette at a tandcsi dontést, elzetes
doéntéshozatali eljaras van folyamatban az Eurdpai Unid Birdsaga elétt.8

= Az unios joggal valé 6sszhang megteremtése érdekében javasoljuk a menedékes statusz
kiterjesztését az Ukrajnaban korabban allandd tartézkodasi engedéllyel rendelkezé,

3 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve a lakohelyiket elhagyni kényszerilt személyek témeges bearamlasa esetén nyujtando
atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly elémozditasara irdnyuld intézkedésekrdl, 17.
cikk.

4 A kovetségirendszert a 2025. évi L. torvény |. fejezete szabalyozza. A torvény 5. § (1) bekezdése alapjan a menedékkérelem
benyujtasanak nem feltétele a kovetségi szandéknyilatkozat benyujtdsa a Magyarorszagon tartdzkodo kiséré nélkdili
kiskory, a menekiltként vagy oltalmazottként elismert személynek a menedékjogrol szold térvény szerinti, a menedékjogi
kérelem benyujtasa idején Magyarorszagon tartozkodo csaladtagja, valamint, a szabadsagelvonassal jaré bintetés vagy
intézkedés, illetve személyi szabadsigot érinté kényszerintézkedés — ide nem értve az elfogas, az elGallitas és a
szabalysértési elzaras esetét — hatalya alatt allé személy tekintetében.

5 Az itélet elérhet6: https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document/C/2021/C-0823-21-00000000RD-01-P-
01/ARRET/274870-HU-1-html. A szabdlyozas szintén ellentétes a Paktum részeként hatalyba lépett, az Union beldli
nemzetkozi védelem irdnti kozos eljaras létrehozasarol, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl
52016 2024/1348/EU Rendelet 26-28. cikkével is.

6 A Tanacs (EU) 2022/382 Végrehajtdsi Hatarozata, 2. cikk (2) bekezdés, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0382.

72025. évi L torvény 10. § (4)-(5) bekezdés.

8 A Szegedi Térvényszék altal 2026. januar 21-én benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem — OL kontra Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatdsag (C-21/26. sz. igy, Nazin).
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sajat hazajukba biztonsagosan és tartdsan visszatérni nem tudé harmadik orszagbeli
allampolgarokra is.

= Amennyiben a teljes kovetségi rendszert nem is szinteti meg a jogalkoto, javasoljuk,
hogy legalabb a 2025. évi L. torvény 10. § (4)-(5) bekezdését helyezze hatalyon kivil, és
modositsa a torvény 11. § a) pontjat Ugy, hogy az atmeneti védelemre jogosultak kore
magaba foglalja az Ukrajnaban 2022 februar 24-e el6tt érvényes allando tartézkodasi
engedéllyel rendelkezé hontalan személyeket és az Ukrajnan kivili harmadik orszagok
allampolgarait akik nem tudnak biztonsagos és tartos korilmények kozott visszatérni
szarmazasi orszagukba.

3. Emberséges lakhatas biztositasa Ukrajnabdl menekil6é kettés allampolgaroknak és
menedékeseknek

A 2023-t6l egyre szigorodo6 szabalyozas kovetkeztében jelenleg az Ukrajnabol elmenekdlt ukran,
illetve ukran-magyar kettds allampolgarok csak rendkivil korlatozott mértékben jogosultak allamilag
biztositott lakhatasra.® A korabbi, mas unids tagallamokban is minimumszolgaltatasként biztositott
tdmeg- és munkasszallasokon torténé ingyenes elhelyezés lehetésége megszint, az atmeneti
védelemben részesilék fészabaly szerint nem jogosultak allamilag biztositott szallasra.* Kivételt
kizardlag az Ugynevezett ,haboru sujtotta teriletekrél” érkezok jelentenek, akik azonban teljes kord
ellatasra is csak elismerésiket kdvetd egy honapig jogosultak; ezt kdvetéen kozilUk is kizarolag a

jogszabalyban meghatarozott kilondsen sérilékeny csoportok maradhatnak allami szallashelyen.*

III

A lakhatashoz valé hozzaférés tehat attol figg, hogy az érintett ,habory sujtotta teriletrd
szarmazik-e. E terUletek listajat korabban az orosz-ukran haboru elél Magyarorszagra menekilé
személyekért felelés kormanybiztos allitotta 0ssze, amelyet a jogszabaly szerint havonta felul kellett
volna vizsgalnia és kozzé kellett volna tenni. ** Ez a felilvizsgalat azonban 2024 augusztusa 6ta nem
tortént meg.” Ukrajna 27 megyéjébdl 13, Kijevtdl keletre szereplé megyét tartalmazott a lista®,
mikdzben azota az orszag valamennyi teriletét, Karpataljat is beleértve tobb alkalommal érte sulyos
dron- vagy bombatdmadas. A kormanyvaltassal a kormanybiztos megbizatasa megszint,* utddjat
pedig nem nevezték ki, ezért jelenleg nincs olyan szerv, amely a jogszabalyban el&irt feladatot ellatng,
mikdzben a ,haboru sujtotta teriletek” listajanak kozzétételére vonatkozo kotelezettség tovabbra is
fennall.

A jelenlegi szabalyozas ezért egyszerre eredményez jogbizonytalansagot, hoz rendkivil nehéz
helyzetbe elesetteket, mikdzben unids jogba is Utkozik.*” A szigoritasok altal érintettek, koztUk jorészt

9 196/2025. (VII.8.) Kormanyrendelet az Ukrajna teriletén fenndlld fegyveres konfliktusra tekintettel kihirdetett
veszélyhelyzet soran kiadott egyes veszélyhelyzeti kormanyrendeleti szabalyok kivezetésérdl.

10196/2025. (VII. 8.) Kormanyrendelet 2. § (5) bekezdése.

1196/2025. (VII. 8.) Kormanyrendelet 11. § (3) bekezdése. A szabalyozas értelmében a haboru sujtotta teriletekrdl
érkezettek kozil is csak a 65 év felettiek, varandos nok, 18 év alatti gyermekek illetve ket nevel6 egyik torvényes
képviselé (de csak egy f6) és fogyatékkal él6 személyek jogosultak allamilag biztositott lakhatasra.

12196/2026. (VII. 8.) Kormanyrendelet 11. § (7) bekezdése.

13 Lasd err6l: https://helsinki.hu/a-miniszterek-nem-tartjak-be-az-ukrajnai-menedekesekre-vonatkozo-rendeletet/

14 Az archiv valtozat elérhet6:
https://web.archive.org/web/20240906200913/https://cdn.kormany.hu/uploads/document/z/7a/7as/7a4284e52d97567ece6
dcebcaessabdiz311ebs6.pdf.

151197/2023. (V. 15.) Korm. Hatarozat az orosz—ukran habori eldl Magyarorszagra menekil6 személyekért felelGs
kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairdl 1. §-a szerint a kormanybiztost megbizatasa megszinik az 6t kinevezé
miniszterelndk megbizatasanak megszintével.

16 1197/2023. (V. 15.) Korm. Hatarozat az orosz—ukran haboru el6l Magyarorszagra menekil6 személyekért felel6s
kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairol.

17 ATanacs 2001/55/EK irdnyelve a lakohelyiket elhagyni kényszerilt személyek tomeges bearamlasa esetén nyudjtando
atmeneti védelem minimumkévetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas
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karpataljai kisgyermekes csalddok, maig arra kényszerilnek, hogy lakhatasukat bizonytalan médon,
rovid tavu lehetdségekkel, gyakran kizsakmanyolo foglalkoztatas ellenében prébaljak biztositani. Ez
megneheziti a csalddok egyUtt maradasat és a gyermekek tartos iskolaba jarasat is, ezzel a csaladi
élet tiszteletben tartasanak Alaptorvényben biztositott joganak sérelmét is eredményezi.

= Azonnaliintézkedésként javasoljuk a haboru sujtotta teriletek listajanak felilvizsgalatat
és valamennyi ukrajnai megyére vald kiterjesztését.

= Javasoljuk, hogy Magyarorszag ismét biztositson allamilag finanszirozott szallast
valamennyi Ukrajnabol menekiilé ukran-magyar kettds allampolgar, illetve menedékes
statusszal rendelkez6 személy szamara, aki ezt kérelmezi. Ehhez hatalyon kivil kell
helyezni a 196/2025. (VII. 8.) Korm. rendelet 11. §-t, a 2. § (2) bekezdés c)-f) pontjat,
valamint a 2. § (5) bekezdését. Amennyiben a jogalkotd a szallas biztositasat raszorultsagi
feltételhez kivanja kotni, javasoljuk a menedékjogi torvény végrehajtasardl szélo
rendelet*® altalanos szabalyainak alkalmazasat.

A javasolt mddositasok nem igénylik a magyar menekiltigyi rendszer teljes Ujraszabalyozasat.
Harom jol korulhatarolhato jogszabaly-mddositassal javitanak az Ukrajnabol menekilé emberek jogi
és szocidlis helyzetét, valamint kozelebb vinnék a magyar szabalyozast az uniods
minimumkovetelményekhez. A Magyar Helsinki Bizottsag kész arra, hogy a jogszabalyok
el6készitése soran tovabbi szakmai tamogatast nyujtson.

kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly elémozditdsara iranyuld intézkedésekrdl, 13.
cikk.
8301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrdl szo16 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasardl.



