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A gyulekezeési joggal kapcsolatos jogszabaly-modositasi
javaslatok

Budapest / Pécs, 2026. junius 18.

Az el6z6 Orszaggyulés 2025. marcius 18-an fogadta el a gyilekezési jogrol sz616 2018. évi LV.
torvénynek a gyermekek védelmével 6sszefiggd, valamint az ehhez kapcsolodo torvények
modositasarol szold 2025. évi lll. torvényt (a tovabbiakban: Mddtv.), amely heves tiltakozasokat
valtott ki Magyarorszagon és egész Europaban. E rendelkezések alapjan békés gyilekezési
jogukat gyakorlé magyar allampolgarokkal szemben bintetéeljarasok indultak, és szazezreket
fenyegettek sulyos szabalysértési birsagokkal. A jelen javaslatot jegyz6 civil szervezetek az elsé
naptol kezdve kialltak a suUlyosan alapjogsérté szabalyozassal szemben. A Mddtv. altal
bevezetett rendelkezéseknek nincs helyik egy demokratikus jogallamban, igy javasoljuk, hogy
az Orszaggydlés

- helyezze hatalyon kivil a gyUlekezési jogrol sz6l6 2018. évi LV. torvény (tovabbiakban:
Gytv.) 13/A. §-t;

- helyezze hatalyon kivil a szabalysértésekrdl, a szabalysértési elzarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l sz6lé 2012. évi I. torvény (a tovabbiakban:
Szabstv.) 143/A. §-t, valamint a 189. § (1) bekezdés b) pontot és (5)-(6) bekezdést;

- modositsa az arcképelemzési nyilvantartasrol és az arcképelemz6 rendszerr6l szélo
2015. évi CLXXXVIII. torvényt ugy, hogy az automatizalt eljaras legfeljebb csak a Madtv.
hatalybalépését megel6z6 korben legyen alkalmazhato, azonban a késdbbiekben -
tarsadalmi egyeztetést kovet6en - mérlegelje, hogy mely kérben sziikséges és az azzal
jaro alapjog-korlatozassal aranyos az arcfelismer6 rendszer alkalmazasa, tekintettel az
EU-jogbol fakado elvarasokra is.



Részletes indokolas
A Mddtv. nyoman a Gytv. az alabbi, 13/A. §-al egészilt ki:

"(1) Tilos azt a gydlést megtartani, amely a gyermekek védelmérél és a gyamigyi igazgatdsrol szolo
1997. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 6/A. §-aban meghatarozott tilalmat sérti, vagy a Gyvt.
6/A. § szerinti tilalmazott tartalom lényegi elemét jeleniti meg.

(2) A gyilekezési hatdsag a gyilés megtartasdt megtiltja, ha az egyeztetést kévetben rendelkezésre dllé
informdcidk alapjan megalapozottan feltehets, hogy a bejelentés az (1) bekezdésben tilalmazott gydlés
megtartdsdra iranyul.”

A Gytv. modositasaval a jogalkotd célja deklardltan a Budapest Pride ellehetetlenitése volt, a
torvénymodositads azonban ezen tulmutatva a leszbikus, meleg, biszexualis, transznem(, queer és
interszex (a tovabbiakban: LMBTQI) kozosséget érinté gyuUléseken torténd allampolgari
véleménynyilvanitas altalanos cenzurajat, tilalmat valdsitja meg.

Ezt a Kdria azon itéletei is megerdsitik, amelyek a renddrség tiltd hatarozatainak felUlvizsgalata
nyoman mondtak ki, hogy amennyiben egy gyUlésen a homoszexualitas, illetve a transznem(ség
barmilyen médon megjelenik, az mar 6nmagaban tilossa teszi a gyllést.

A legabszurdabb talan e tiltasok sorozataban a holokauszt dldozatainak is emléket allitd Pécs Pride
felvonulds rend6rségi megtiltasanak kuriai jovahagyasa volt.* A Kuria kdvetkezetes gyakorlata nem
hagyott kétséget afeldl, hogy az unids és nemzetkozi jogra tekintet nélkil vakon kivanja kévetni az
el6z6 Orszaggyulés tobbségének jogkorlatozd szandékat.> A Kuria gyakorlata tételesen ellentmond
az Alkotmanybirosag? és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga* gyakorlatanak.

Az Eurdpai Unid Birdsaga 2026. aprilis 21-én kdzzétett C-769/22. szamu itéletében kimondta, hogy a
Gytv. 13/A. § altal hivatkozott, a gyermekek védelmérdl és a gyamigyi igazgatasrol sz6ld ellentétes
az uniods joggal, ideértve az EU alapértékeit garantald Eurdpai Uniordl sz6lé Szerzddés 2. cikkét. A
Gytv. 13/A. § tehat uniods jogot sértd jogszabalyhelyet rendel alkalmazni, igy ezen okbdl is hatalyon
kivil kell helyezni az Eurdpai Unio MUkodésérdl szolo Szerzdés 260. cikke alapjan.

A fentiek alapjan tehat a jogbiztonsag és a kiszamithatd jogalkalmazas elésegitése, az Eurdpai Unid
tagjaként vallalt kotelezettségek, valamint az alapvetd jogok hatékony és tényleges gyakorlasanak
garantalasa azt indokoljak, hogy az Orszaggyulés helyezze hatalyon kivil a Gytv. 13/A. §-t.

1 KUria 2025. szeptember 14-én kelt Kgyk.VI.39.087/2025/8. szamu itélete.

2 A Kuria vonatkozo itéletei: 2025. majus 31-én kelt Kgyk.VIl.39.057/2025/8., 2025. junius 11-én kelt Kgyk.IV.39.061/2025/7.,
2025. junius 20-an kelt Kgyk.IV.39.065/2025/6., 2025. julius 10-én kelt Kgyk.VIl.39.073/2025/6., 2025. szeptember 14-én kelt
Kgyk.V1.39.087/2025/8., valamint 2026. marcius 19-én kelt Kgyk.V1.39.053/2026/6. szamu itéletei.

330/1992. (V. 26.) AB hatdarozat, 13/2013. (VII. 18.) AB hatarozat, 14/2016. (VII. 18.) AB hatarozat.

4 Kudrevicius és Mdsok kontra Litvania [GC], 370553/05. szamU kérelem, Djavit An kontra Térékorszdg, 20652/92. szamu
kérelem, Navalnyy kontra Oroszorszdg, Nagykamara, 29580/12. szamu kérelem, lasd az LMBTQ-kdz6sség lathatdsagaval
kapcsolatos esetek kozil: Alekseyev kontra Oroszorszdg, 4916/07. szamu kérelem, Bayev és Mdsok kontra Oroszorszdg,
67667/09. szamu kérelem, Macate kontra Litvania [GC], 61435/19. szamu kérelem.



Csak igy garantalhatd, hogy az el6z6 orszaggyUlési tobbség eléitéletes célbol meghozott, dnkényes
maddositasa semmilyen moédon ne lehetetlenitse el a békés gyllekezéshez vald jog gyakorlasat, és ne
lehessen alapja magyar allampolgarok hatésagi vegzalasanak.

A gyllekezések tartalmi alapy, diszkriminativ tilalma mellett a Moddtv. a szabalysértési
jogszabalyokat ugy mddositotta, hogy azzal széles kdrben lehetévé valt az allampolgarok konnyd
felelésségre vonasa, ha az 6nkényes tilalom ellenére mégis éIni prébalnanak a békés gyilekezéshez
vald alapvetd jogukkal.

A Szabstv. 189. § (1) bekezdés b) pontja szerint:

"Aki a gyilekezési jogrol szolo 2018. évi LV. térvény 13/A. § (1) bekezdése szerint tilos gyilést a
gytulekezési jogrol szolo torvény kijatszdsaval a gydilés szervezdjeként vagy vezetdjeként szervez,
megtart, valamint aki az ilyen gyilésen felhivas alapjan megjelenik és — a rendérségnek a gydlés
helyszinen megtett, a gyilés tilalmazott jellegérdl vald kifejezett tdjékoztatdsa ellenére — azon részt
vesz, szabdlysértést kovet el.”

Mivel e jogszabalyhely kifejezetten a Gytv. 13/A. § szerinti tilalomra utal vissza, a Gytv. modositasaval
egyidejlleg ezt is hatalyon kivil kell helyezni. Tekintettel arra, hogy a szabaly kilon fenyegeti azokat,
akik olyan gy(Glésen vesznek részt, amelynek célja az LMBTQI-k6z0sség jogainak védelme, hatalyon
kivil helyezése nem érinti az eddig is létezé fészabalyt, miszerint szabalysértést kovet el az, aki egy
megtiltott gyUlésen megjelenik.

A Szabstv. 189. § (6) bekezdését szintén a Modtv. vezette be:

"Az (1) bekezdés b) pontja szerinti szabdlysértéssel Osszefliggésben megfizetett vagy behajtott
pénzbirsagot és helyszini birsagot az dllam a gyermekvédelem céljaira forditja.”

E bekezdés hatalyon kivil helyezése szintén indokolt, mert az (1) bekezdés b) pontjara utal vissza,
igazolasa pedig csak izléstelen propagandacélokat szolgalt.

A Szabstv. 143/A. § és a 189. § (5) bekezdés tavalyi bevezetése minden, gyilekezési joggal vald
visszaélésre vonatkozd szabalysértést érintett, de a valodi indok itt is a Pride-felvonulasok
ellehetetlenitése volt. Ezek alapjan a gyUlésekkel kapcsolatos szabalysértések miatt kiszabott
pénzbirsagot meg nem fizetés esetén nem lehet kozérdekl munkara vagy elzarasra atvaltoztatni, a
pénzbirsagot megallapitd hatarozattal szembenijogorvoslatnak pedig nincs halasztd hatalya, hanem
azt harminc nap elteltével az addhatdsag behajtja. Ezeket az onkényes mddon jogfoszto,
diszkriminativ szabalyokat is hatalyon kivil kell helyezni.

A fentiekkel egyitt a Mddtv. 5. § rendkivil szélesre tarta az arcképelemz6 rendszerek hasznalatanak
lehetéségét. Az arcképelemzési nyilvantartasrdl és az arcképelemzd rendszerrdl sz6lé 2015, évi
CLXXXVIII. torvény 3. § (3) bekezdés modositott w) pontja szerint:

5 Telex.hu: Vadat emelt az Ugyészség a Pécs Pride szervezdje ellen https://telex.hu/belfold/2026/02/0g/pecsi-pride-
szervezes-vademeles-magyar-helsinki-bizottsag, Telex.hu: Vadat emelt az Ugyészség Karacsony Gergely ellen a Pride
megtartdsa miatt https://telex.hu/belfold/2026/01/28/pride-vademeles-penzbuntetes-karacsony-gergely.



https://telex.hu/belfold/2026/02/09/pecsi-pride-szervezes-vademeles-magyar-helsinki-bizottsag
https://telex.hu/belfold/2026/02/09/pecsi-pride-szervezes-vademeles-magyar-helsinki-bizottsag
https://telex.hu/belfold/2026/01/28/pride-vademeles-penzbuntetes-karacsony-gergely

[Az arckép profil nyilvantartas vezetésének a célja]l “w) a szabdlysértések megeldzése,
megakaddlyozdsa, felderitése és a cselekmény megszakitasa, valamint az elkovetdk felel6sségre
vondsa”.

Ez tehat minden szabalysértésre kiterjesztette az arcfelismerés egyszerUsitett eljardsa, az
automatizalt Osszehasonlitas alkalmazhatésagat. Ennek megfeleléen 2025. aprilis 15-ét6l az
automatizalt arcfelismerést a rendérség nemcsak a bincselekmények és az elzarassal is sujthatd
szabalysértések esetén, hanem barmely egyéb szabalysértés esetén is igénybe veheti.

A modositas nyilvanvald célja az volt, hogy visszatartsa az érintetteket a megtiltott Budapest Pride-
on és Pécs Pride-on valo részvételtdl, azonban altalanossagban is a gyllekezési jog szikségtelen és
aranytalan korlatozasaval jar. Az arcfelismerd technoldgia bevezetésérdl Magyarorszagon raadasul
mar a kezdetekben sem zajlott semmilyen tarsadalmi konzultacid, mikdzben az tobb alapjogot, igy
a maganélethez, a személyes adatok védelméhez és a gyllekezéshez vald jogot, illetve a hatranyos
megkilonboztetés tilalmat is érinti.

Az alapjogsért6 allapot megszintetéséhez ezért azonnali lIépésként feltétlenil szikséges a
Madtv. elotti allapot visszaallitasa; a késébbiekben pedig érdemi tarsadalmi egyeztetést kell
kezdeményezni arrél, hogy milyen sulyd cselekmények esetében indokolt az arcfelismerd
technoldgia alkalmazasa.

A fentiek alapjan a javaslatot jegyzd szervezetek javasoljak, hogy az alapvetd jogok tényleges és
hatékony gyakorlasanak el6segitése, az unios jogbol fakadd kotelességek teljesitése, valamint a
békés gyllekezés buntethetdségének elkerilése érdekében az Orszaggydlés

- helyezze hatalyon kivil a Gytv. 13/A. §-t;

- helyezze hatalyon kivil a Szabstv. 143/A. §-t, valamint a 189. § (1) bekezdés b) pontot és (5)-
(6) bekezdést;

- modositsa az arcképelemzési nyilvantartasrol és az arcképelemzo rendszerrdl szol6 2015, évi
CLXXXVIII. torvényt ugy, hogy az automatizalt eljaras legfeljebb csak a Mddtv.
hatalybalépését megel6z6 korben legyen alkalmazhato, azonban a késdbbiekben -
tarsadalmi egyeztetést kdvetden - mérlegelje, hogy mely kérben szikséges és az azzal jard
alapjog-korlatozassal aranyos az arcfelismerd rendszer alkalmazasa, tekintettel az EU-jogbol
fakado elvarasokra is.



