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GYORSJELENTES A 7. CIKK SZERINTI ELJARASROL

2026. junius 8.

A Magyarorszaggal kapcsolatban 2018 6ta folyo, az Eurdpai Uniorol szolé Szerzédés 7. cikke
szerinti eljaras az unids alapértékek sulyos megsértésére 6sszpontosit, tobb olyan jogallamisagi
és emberi jogi problémat is lefedve, amelyeket mas unios eljarasok nem érintenek. Az uj kormany
szamos Udvozlendd igéretet tett az eljaras altal is érintett teriUleteken az elmult masfél
évtizedben kialakult rendszerszintiG problémak felszamolasara, de ezek megfelel6 kezelése
hosszabb folyamat. Ahhoz, hogy megalapozott dontést lehessen hozni arrél, hogy elharult-e az
unios alapértékek fenyegetettsége, nemcsak a jogszabalyi valtozasok, hanem azok gyakorlati
érvényesilésének vizsgalata is szikséges lesz.

Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzddés 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljaras annak megallapitasa
érdekében indithatd, hogy fennall-e az egyértelmi veszélye annak, hogy egy eurdpai unids tagallam
sulyosan megsérti a 2. cikkben szerepl6 értékeket. Ezek kozé az unios alapértékek kozé tartozik az
emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenl6ség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok tiszteletben tartasa. Magyarorszaggal kapcsolatban a 7. cikk szerinti eljaras
2018-ban az Europai Parlament javaslatara indult el, az Un. Sargentini-jelentés alapjan. Az eljaras
kezdete 6ta szamos alkalommal hallgattak meg a magyar kormany képviseldit a Tanacsban a tobbi
unids tagallam képviseldi, de ajanlasok Magyarorszag szamara nem szilettek, noha erre az eljaras
lehetdséget adna. Az Eurdpai Parlament 2018 6ta két atfogd magyarorszagi latogatas soran vizsgalta
a valtozasokat, ennek eredményeként 2022-ben a Delbos-Corfield-jelentés, 2025-ben pedig a Strik-
jelentés 0sszegezte a 2. cikkben foglaltak sérelmét.

Mindekdzben mas unids eljarasok is indultak Magyarorszaggal kapcsolatban: az Eurdpai Bizottsag
szamos kotelezettségszegési eljarast inditott azért, mert Magyarorszag megsértette az eurdpai unids
jogot, tobb Ugyben mar az Eurdpai Uniod Birdsaga is megallapitotta a kotelezettségszegést; 2022-ben
elindult a feltételességi eljaras az unids koltségvetés védelme érdekében; és mas formaban is
feltételekhez kototték az unids forrasokhoz vald hozzaférést a kilonféle korrupcids, jogallamisagi és
emberi jogi problémak miatt. Mindezek mellett azonban a 7. cikkes eljaras tovabbra is fontos szerepet
tolt be, tobbek kdzott mert olyan terileteket is lefed, amelyeket mas unids eljarasok nem, illetve
amelyek mas unids eljarasok keretében nem kezelhetdek, és lehetdséget ad a szankciok alkalmazasa
el6tt ajanlasok megfogalmazasara.

A magyarorszagi civil szervezetek a kezdetektdél nyomon kovették az eljaras alakulasat, és az elmult
hét évben tobb alkalommal allitottak Ossze olyan elemzéseket, amelyek ramutattak az egyes
terileteken tovabbra is fennallé hianyossagokra, illetve az Ujabb és Ujabb, a jogallamisagot és az
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emberi jogokat sérté és veszélyezteté kormanyzati lépésekre. Emellett részletes ajanlasokat is
megfogalmaztak a helyzet javitasara. Az Altalanos Ugyek Tanacsa, ahol a 7. cikkes eljarassal
kapcsolatos fejleményeket is megvitatjak a tagallamok képviseldi, legkdzelebb 2026. junius 16-i
Ulésén tart az Ugyben meghallgatast. Az aldbbiakban ezért roviden Ujra attekintjik az eljaras altal
lefedett terUleteket, és az azok kapcsan varhato, illetve kivanatos valtozasokat.

Eloljaroban fontos ramutatni, hogy az elmult négy kormanyzati ciklus olyan rendszerszintl
visszdssagokat eredményezett az érintett terileteken, amelyek egyik naprdl a masikra nem
oldhatdak meg. Szintén le kell szogezni, hogy a problémak csak abban az esetben rendezhetéek
valéban megnyugtatdan és hosszu tavon, ha a megoldas iranyaba tett |épések az eurdpai unids
értékek és az eurdpai unids jog, valamint a nemzetkdzi sztenderdek tiszteletével, az azok
érvényesitése iranti valodi elkotelezettséggel parosulnak — ennek indikatora lehet példaul az Eurdpai
Unid Birosaga itéleteinek megfelel6 végrehajtasa. Szintén megkerilhetetlen az érintettek bevonasa
a dontéshozatalba, a széles korl szakmai és a tarsadalmi egyeztetés, és a dontések atlathato
folyamatban valé meghozatala, szakitva az elmult évek gyakorlataval. Figyelembe kell venni azt is,
hogy az el6z6 kormanytdbbség altal rank hagyott intézményrendszer strukturalis problémakkal
terhelt, a fékek és ellensulyok rendszere romokban hever, és a valtozasoknak egy olyan kérnyezetben
kell megtorténnitk, amelybdl jelenleg tovabbra is hianyoznak az intézményi figgetlenség szervezeti
és személyi garanciai, amelyeket a demokratikus jogallam stabilitasa érdekében meg kell teremteni.
Ez kilondsen fontos azért, mert az Uj kormany is kétharmados parlamenti tobbséggel rendelkezik: a
demokratikus mUkodés hosszU tavon nem alapulhat kizarélag a mindenkori politikai tobbség
onkorlatozasan, ahhoz tartds intézményi garanciakra van szikség.

ATISZA part a kampany soran szamos problémat a zaszlajara tUzott a 7. cikkes eljaras altal is érintett
terUletek kozul, legyen szd a fékek és ellensulyok rendszerérdl, a korrupcio elleni kizdelemrdl, a
birosagok figgetlenségérdl vagy a valasztdsi rendszer visszassagairol; és az Uj kormany szamos
terUleten tett eléremutatd, jogallamisagi és emberi jogi szempontbdl Udvozlendd igéreteket. Az U]
kormany megalakuldsa 6ta eltelt néhany hét azonban természetszerileg nem volt elegend6 arra,
hogy ezek az igéretek konkrét intézkedésekben Oltsenek testet, és szamos terileten kidolgozasra
varnak a részletes javaslatok és a megoldasi iranyok. Emellett 6nmagaban az Uj szabalyozasi
kornyezet kialakitasa, bar rendkivil fontos lépés, csak a kezdet: a szabalyok gyakorlatban valo
alkalmazasa tud ramutatni a potencialis hianyossagokra, lehetéséget adva a korrekcidra is. Ahogy az
EU-s forrasokhoz vald hozzaférés érdekében végrehajtott igazsagugyi reform eredményével
kapcsolatos gyakorlati problémak is mutatjak, a szabalyok a gyakorlatban vald érvényesilésének
értékelése elengedhetetlen.

Bar a pozitiv irdnyu valtozasok esetén remélhetdleg belathato idén belll lehetdség nyilhat a 7. cikk
szerinti eljaras lezarasara, jelenleg nem all, nem is allhat a tagallamok rendelkezésére elegend6
informacio ahhoz, hogy megalapozott dontést hozzanak az eljaras sorsardl a Tanacs juniusi Ulésén;
azerrél valé dontés id6 eldtti volna. Mindez nem csak formalitas: az EU-s forrasokhoz valé hozzaférés
feltételeihez hasonldan a 7. cikk szerinti eljaras ala tartozé teriletekre is igaz, hogy az ennek
keretében jelzett konkrét, rendszerszint( problémak megoldasa hozzajarul majd ahhoz, hogy hazank
egy erds, élhetd, biztonsagos és igazsagos orszag legyen.



A 7. cikk szerinti eljaras altal érintett teriletek

1. A fékek és ellensulyok rendszere és a jogvédelmi intézmények figgetlensége

A korabbi kormanytébbség szisztematikusan lebontotta a fékek és ellensulyok rendszerét,
meggyengitette az alkotmanyos intézményeket, és aldasta a figgetlenségiket, példaul a
kormanyparthoz lojalis vezetdk kinevezésével és megvalasztasaval. Ezzel megfosztottak ezeket az
intézményeket attdl a képességiktdl, hogy hatékony korlatai legyenek a végrehajté hatalomnak. Ez
az alapvetd jogok védelmének rendszerét is jelentésen meggyengitette. A jelenlegi kormanypart
programjaban hangsulyos ennek a rendszernek a visszaépitése, igy példaul az Alkotmanybirdsag
fuggetlenségének és az ombudsmani rendszer hatékonysaganak biztositasa. Ehhez kapcsolddik az is,
hogy a miniszterelnok szamos kozjogi tisztségviseld elmozditasat helyezte kilatasba. Az példaul
azonban még nem ismert, hogy ennek mi lesz a mddja, és milyen modon teremtik majd meg az
intézményi fuggetlenség hosszy tavy szervezeti és személyi garancidit, ami elengedhetetlen a
demokratikus jogallam stabilitasahoz.

2. A valasztasi rendszer mUkodése

A valasztasi rendszerrel kapcsolatos problémak az elmult években tulmutattak a szlken vett
valasztasi joganyag hibain és hianyossagain: a valasztasi kornyezet egésze torzult. A kormanyzati
kommunikacié és a partkampanyok 0Osszemosddasa, az allami eréforrasok kampanycélu
felhasznalasa, a kozmédia mikodése és a valasztasi jogorvoslatok korlatai egyittesen gyengitették
az egyenl6 politikai verseny feltételeit. Az, hogy a korabbi ellenzék ilyen koérilmények kozott is
kormanyvaltast eredményezé valasztasi gydzelmet tudott elérni, nem jelenti azt, hogy a
rendszerszintU problémak megszintek volna. Bar az Uj kormany a valasztasi rendszer felilvizsgalatat
igéri, valodi valtozast csak olyan atfogd reform hozhat, amely széles korlG szakmai és tarsadalmi
egyeztetésre épul, ésfigyelembe veszi a Velencei Bizottsag, az EBESZ/ODIHR és az eurdpai birdsagok
korabbi megallapitasait.

3. Az igazsagszolgaltatas fuggetlensége és a birak jogai

2010 6ta az el6z6 kormanyparti tobbség a fékek és ellensilyok rendszerének felszamoladsa keretében
aldastak a birdi figgetlenséget is. Az ezzel kapcsolatos aggalyok szamos terlleten jelentkeztek: a
birdi és birdsagi vezetSi kinevezésekkel kapcsolatos visszaélések, a birdsagi Ugyelosztas
atlathatatlansaga, a birdsagok eréforrasainak, illetve a birdk és az igazsagigyi alkalmazottak
fizetésének nem megfeleld biztositadsa mind-mind veszélyeztette a figgetlen biréi munkat és a
tisztességes eljarashoz vald jogot. Még mindig nem érvényesil megfelel6en az Orszagos Birdi Tanacs
azon joga, hogy érdemben bevonjak a jogalkotdsi és a birdi szervezeti kérdéseket érintd
folyamatokba. A birdk itélkezési szabadsaga is tobb ponton sérilt, és a birak véleménynyilvanitasi
szabadsagat csorbitottak az ellenik folytatott politikai lejaratokampanyok. Kilon problémat
jelentett az eurdpai és magyar birdsagi itéletek végre nem hajtasa. Udvozlends, hogy az Uj
igazsagugyi miniszter miniszterjelolti meghallgatasan az egyik legfontosabb feladatanak az
~igazsagszolgaltatas fuggetlenségének helyreallitas[at] és mUkodéképességének megerdsités[ét]”
jelolte meg. Ezzel kapcsolatban azonban konkrét torvényjavaslatok benyujtasara nem kerilt még sor,
igy a fenti aggalyok tovabbra is fennallnak.

4. Jogalkotds

A jogalkotasi folyamat az elmult években zartta, kiszamithatatlanna, és a végrehajté hatalom altal
uralttd valt. A jogszabalytervezetek tarsadalmi egyeztetése csupan formalitas volt, és nem tette
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lehetévé a valddi parbeszédet; az egyeztetési kotelezettséget gyakran megkerilték. Az
Orszaggyulésen belil rendszeresen hasznaltak az eljarasi eszkdzdket arra, hogy ellentmondasos
torvényjavaslatokat érdemi vita nélkil fogadjanak el, amit tetézett a veszélyhelyzeti rendeletek
visszaélésszer( alkalmazasa. Ugyan a veszélyhelyzetnek hat év utan majusban vége szakadt, az uj
kormany kommunikacidjaban prioritasként jelenik meg a tarsadalmi részvétel biztositasa, és
programjukban szerepel vallalasként a jogalkotas minéségének javitasa és atlathatd tétele, valamint
az érdemi szakmai és tarsadalmi egyeztetésis, a konkrét strukturak kialakitasa még folyamatban van.
Tobb olyan, nagy jelent6ségu torvényjavaslatot nyujtottak be mar egyéni képviselék utjan, amelyek
esetében a tarsadalmi egyeztetés elmaradasat nem indokolta a kormanyt kétségtelenil szorito
id6hiany.

5. Korrupcio és 6sszeférhetetlenseq

A korrupcio elleni fellépés teriletén a 2026-os kormanyvaltast kovetden elvi és strukturalis
elmozdulas kezd6dott meg, jollehet a korabban azonositott hianyossagok gyakorlati felszamolasa
még kezdeti fazisban van. Az Uj adminisztracid tobb hatarozott és szimbolikus lépést
kezdeményezett a visszaélések feltarasa érdekében: Magyarorszag hivatalosan benyujtotta
csatlakozasi kérelmét az Eurdpai Ugyészséghez (EPPO), elindult a titkos és hatranyos allami
beruhdzasi szerzédések teljes kor( felilvizsgalata, valamint a kozfeladatokat ellatd kozérdek(
vagyonkezel6 alapitvanyoknak kiszervezett allami vagyontomegek — koztik a Mathias Corvinus
Collegium (MCC) részére juttatott javak — visszavételét célzo alkotmanymodositas el6készitése. A
kormany 2026. junius 8-i bejelentése szerint a kozeli jovében varhato, hogy azokon a terileteken is
jogalkotasi reformok lépnek életbe, amelyek szorosan kotddnek a feltételességi mechanizmushoz
vagy a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi tervében szerepld szupermérfoldkdvekhez
(ilyen példaul a vagyonnyilatkozati rendszer reformja, az Integritas Hatosag jogkoreinek szélesitése).
A kovetkez6 id6szakban tervezett valtozasok kozé tartozik a korrupcidellenes intézményrendszer
radikdlis reformja is a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Védelmi Hivatal, valamint egy Uj
Korrupciomegel6zési Felugyelet felallitasaval, egyelére azonban ezen hivatalok pontos jogkorei, a
reformok részletei egyaltalan sem ismertek.

6. Maganélet és adatvédelem; informacidszabadsag

Magyarorszag kordbban erds informacios jogi hagyomanyokkal rendelkezett, azonban az elmult
években az adatvédelem, az allami medgfigyelések feletti kontroll és az informacidoszabadsag
garancidi jelentésen gyengultek. A titkos megfigyelések szabalyozasa tovabbra sem felel meg az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga dontéseinek, és valtozatlanul hianyoznak a nemzetbiztonsagi célu
megfigyelések hatékony kilsé kontrolljanak garanciai. Emellett tovabbra sem felel meg az eurdpai
jognak a kotelez6 adatmegdrzés szabalyozasa, az arcfelismerd rendszerek alkalmazasa pedig Ujabb
alapjogi aggalyokat vetett fel. Az informacidszabadsag teriletén az elmult évek reformjai nem
kezelték azt az alapvetd problémat, hogy a kozérdekl adatok megismerése sok esetben csak
hosszadalmas birdsagi eljarasok utjan kikényszerithetd. Bar az Uj kormany jelezte a titkosszolgalati
szabalyozas felulvizsgalatanak szandékat, annak konkrét irdnyai és részletei egyel6re nem ismertek.
Az informacidszabadsag megerdsitésére vonatkozdan eddig nem jelentek meg hasonlé vallalasok
sem. A valddi valtozashoz olyan intézményi és eljarasi garancidk szikségesek, amelyek a
gyakorlatban is biztositjak a maganszféra védelmét és a kdzhatalom atlathatdsagat.

7. A média szabadsaga

A médiaszabadsag szisztematikusan sérilt az elmult masfél évtizedben: a kdzszolgalati média
propagandaként mikodott, a médiahatdsagba kizardlag kormanyparti delegaltakat valasztottak, az
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allami reklamkaltés torzitotta a piacot és a figgetlen szerkeszt6ségek egyre nehezebb korilmények
kozott dolgoztak. Az allami reklamkdltés jol [athatdan leallt a valasztas utan, ez 5Gnmagaban is fontos
elérelépés, de szabalyozasi valtozasok egyel6re nem torténtek. Ezidaig nem kerilt sor relevans
eurdpai rendeletek (pl. EMFA, TTPA) implementacidjara sem. Ez barmikor valtozhat, volt mar
bejelentés a kodzszolgalati média szabalyozasdnak kozelg6 atalakitasarol, de konkrét lépések
egyel6re nem torténtek. Nem kezdédtek meg a szakpolitikai egyeztetések a szakmai szervezetekkel,
egyelére nem transzparens a szabalyozasi munka el6készitése.

8. Az eqyesulési szabadsaq és a civil szervezetek helyzete

A kormanyvaltassal jelentésen csdkkent civil szervezetekre eddig nehezed6 nyomas, a lejaratas és
megbélyegzés lényegében eltint a mainstream kozbeszédbdl. A Szuverenitasvédelmi Hivatal
megszintetésére irdnyuld jogalkotdsi Iépések is ezt a pozitiv trendet er6sitik. Ugyanakkor a
kormanyzati igéretek kozott nem szerepel hangsulyosan a civil szervezetek jogszabalyi és mUkodési
kornyezetének felUlvizsgalata és megreformalasa. Az allami tdmogatasok rendszerének feltart
visszassagai egyes forrasok (kilondsen a Nemzeti Kulturalis Alap) esetében nagy figyelmet kaptak, a
civil szervezetek tamogatasara hivatott mas alapokrol azonban nem mondhato el ugyanez. Egyes
agazatokban elindult a civilekkel val6 parbeszéd és kozds munka, azonban ez még nem altalanos vagy
rendszerszint{.

9. A nék jogai

Az elmult években a strukturalis nemi egyenl6tlenségek nem voltak kormanyzati prioritasok: a nemek
kozotti bérszakadék (16,9%) az EU-s tagallamok kozott az egyik legmagasabb, a ndk
foglalkoztatottsagi aranya — kiléndsen a harom vagy tobb gyermeket nevelék és a roma nék
esetében — jelentdsen elmarad a férfiakétdl, a ndk vezetd testileti részvételét célzd iranyelv
implementacidja elmaradt és a reproduktiv jogok teriletén is visszalépés tortént. Az Isztambuli
Egyezményt sem ratifikdlta a korabbi kormany, pedig az Unidban az egyik legmagasabb aranyban
Magyarorszagon tapasztaltak a nék fizikai és/vagy szexualis er6szakot és fenyegetést (49,1%). Az U]
kormanyzati ciklus valtozast jelezhet: a parlamenti néi képviselet jelentésen nétt, a ndk
esélyegyenlésége megjelent a kormanyprogramban, és az abortusz szigoritasanak felUlvizsgalata
napirenden van. Az Uj kormany altal megfogalmazott szandékok érvényesitéséhez szakpolitikai
parbeszédre és civil, szakértdi képviselet bevondsara van szikség — igy a bértranszparenciarol szél6
iranyelv hatékony implementacidjaban is.

10. Az LMBTQI-személyek jogai

Az LMBTQI k6zdsség tagjainak az emberi jogait az elmult masfél évtized kormanyzati retorikaja és
intézkedései rendkivil sulyosan korlatoztak. A kirekeszt6 jogalkotast tobb hazai és nemzetkozi
birosagi itélet elitélte. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga tobbszor elmarasztalta Magyarorszagot
azért, mert nem biztosit gyors, atlathatd és hozzaférhetd eljarast a nem jogi elismerésére, azaz arra,
hogy a transznemU személyek hivatalos irataikat 6sszhangba hozzak a tarsadalmi valdsagukkal. Az
Eurdpai Unid Birdsaga szerint a tartalomalapy korlatozast bevezet6 LMBTQI-ellenes
propagandatorvény sérti — tobbek kdzott — az EU alapelveit, igy elfogadhatatlan az LMBTQI témaju
gyUlések korlatozasa is. Az Uj kormanyzat eziddig nem tett egyértelm0 vallalast a szexualis és nemi
kisebbségek emberi jogait korlatozd torvények visszavondsara és a vonatkozo birdsagi itéletek
végrehajtasara, bar a kozponti kommunikaciobol eltint az LMBTQI-ellenesség.
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11. A roma kisebbséghez tartozo személyek joqgai

A roma kisebbséghez tartozd személyeket éré rendszerszintl hatranyok tovabbra is jelen vannak
Magyarorszagon, kilondsen az oktatds, a lakhatds, a foglalkoztatas és a szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés teriletén. Ezek kozil az egyik legsulyosabb probléma az oktatasi szegregacid, amelynek
felszamolasa érdekében Magyarorszag tovabbra sem hajtotta végre teljeskérlen az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak relevans itéleteit, és nem alakitott ki hatékony deszegregacios politikat. Pozitiv
fejlemény, hogy az Uj oktatasi kormanyzat retorikai szinten szakitott a szegregaciot elfogado korabbi
megkozelitéssel, ugyanakkor a tényleges valtozashoz hosszu tavy, rendszerszintl intézkedések
szUkségesek. A lakhatas teriletén Uj kockdzatot jelentenek azok a szabalyok, amelyek lehet6vé
teszik, hogy az dnkormanyzatok helyi feltételekhez kossék a letelepedést vagy az ingatlanszerzést;
az eddigi tapasztalatok szerint ezek a rendeletek a roma csaldadok kozvetett hatranyos
megkilonboztetését valdsitjak meg, és a lakhatasi szegregaciot er6sitik.

12. A migransok, menedékkerok és menekiltek jogai

Az elmult években a menedékjog teriletén Magyarorszag nemcsak rendszerszinten korlatozta a
nemzetkozi védelemhez vald hozzaférést, hanem tobb esetben nyiltan figyelmen kivil hagyta az
Eurdpai Unid Birosaganak kotelezd erejl itéleteit is. Ennek ma mar jelentds és folyamatosan novekvo
pénzigyi kovetkezmeényei is vannak. Bar az Uj kormany altalanossagban deklaralta, hogy végrehajtja
az unids jogbdl fakadd kotelezettségeket, az Uj Orszaggydllés és kormany megalakuldsa dta eltelt
néhdany hétben ezzel kapcsolatban még jogszabalytervezet nem kerilt nyilvanossagra.

13. Gazdasagqi és szocialis jogok

A gazdasagi és szocialis jogok terén korabban azonositott hianyossagok valtozatlanul fennallnak, a
szabalyozasi keret nem modosult. A kollektiv munkajog intézményei érdemben nem valtoztak: a
sztrajkjog — kilondsen a kdzszolgalati munkavallalok esetében — tovabbra is jelentésen korlatozott.
A minimalis megélhetést biztositd allami ellatasok 6sszege 2008 dta nem emelkedett, és tovabbra
sem éri el azt a szintet, amely a raszorulok tényleges megélhetéséhez szikséges lenne. A
szegénységet szabalysértésként kriminalizalé jogszabalyok valtozatlanul hatdlyban vannak;
részleges el6relépést jelent ugyanakkor, hogy az Alkotmanybirdsag 2026 majusaban a koldulast
részben dekriminalizalta.

*k*

A jelen dokumentumot jegyzd civil szervezetek a 7. cikkes eljarashoz kapcsolddd kordbbi kézos
elemzései és ajanlasai:
® Selected questions and recommendations for Hungary in the Article 7(2) TEU procedure
(2025. oktober)

e Selected recommendations for Hungary in the Article 7(1) TEU procedure (2023. majus)

e Band aid for rule of law wounds — actionable recommendations for legislative amendments
improving the system of checks and balances in Hungary (2020. november)

e Stating the Obvious —Rebutting the Hungarian Government’s response to the Reasoned
Proposal in the Article 7 procedure against Hungary (2019. oktober)
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