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BIZOTTSAG MAGYARORSZAG

AZ EUROPAI UNIOS FORRASOKHOZ VALO HOZZAFERES
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2025. november

2022 decemberében az Eurdpai Unid intézményei a jogallamisag és az emberi jogok sulyos
megsértése miatt kilonbozd eljarasok keretében felfiggesztették és feltételekhez kototték
Magyarorszag unios forrasokhoz vald hozzaférését. A jelen elemzés, amelyet magyar civil
szervezetek készitettek az Europai Bizottsag és az Eurdpai Unio Tanacsa altal a feltételességi eljaras
keretében 2025 decemberében elvégzendd ujbdli értékelés el6tt, attekinti azokat a lépéseket,
amelyeket a magyar kormany eddig tett azon hidnyossagok kezelése érdekében, amelyeket az
Eurdpai Bizottsag és a Tanacsban a tagallamok képvisel6i az orszag unids forrasokhoz vald
hozzaférésének akadalyaként azonositottak. Amint az elemzés részletesen bemutatja, a magyar
kormany eddig nem tett megfelel6 lépéseket a felvetett jogallamisagi és emberi jogi aggalyok
teljes korG orvosolasara, és nem teljesitett az unios intézmények altal az unios forrasokhoz valo
hozzaférés feltételeként megallapitott Iényeges kovetelményeket. Vannak olyan teriletek, ahol
egyaltalan nem tortént elorelépés, a szikséges intézkedések kozil sok jelentds késedelemben
van, a szabalyozas és a gyakorlat hianyossagai pedig akadalyozzak, hogy a jogszabaly-
modositasok és az Ujonnan bevezetett intézkedések valos valtozast idézhessenek eld. A 2024
novemberében kozzétett legutobbi atfogo értékelésink ota bekdvetkezett bizonyos Uj
fejlemények tovabb rontjak a korabban elért eredményeket. Masképpen fogalmazva: a magyar
kormany hozzaallasa arra utal, hogy az EU és a tagallamok altal meghatarozott feltételeket legjobb
esetben is csupan egy , kipipalandd listanak” tekinti, anélkdl, hogy valddi elkotelezettséget tanusitana
a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartasanak helyredllitasa irant Magyarorszagon.
Osszességében ezek a tényezSk tovabbra is veszélyeztetik azt, hogy Magyarorszag meg tudjon
felelni az EU-jog altal az unios forrasok kifizetéséhez kapcsolt biztositékoknak.

Az EU intézményei a kovetkezok szerint dllapitottak meg a hianyossagokat és a szikséges korrekcids
intézkedéseket:

e A Magyarorszag kapcsan az EU koltségvetésének védelme érdekében 2022 4prilisaban az un.
feltételességi rendelet* alapjan meginditott feltételességi eljaras keretében Magyarorszag
kotelezettséget vallalt 17 korrupcidellenes intézkedés elfogadasara, hogy orvosolja azokat a
problémakat, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a jogallamisagi elvek megsértéseként
azonositott. 2022 decemberében azonban a Tanacs megallapitotta, hogy a Magyarorszag
altal addig elfogadott korrekcids intézkedések jelentds hianyossagokat mutatnak, és nem
kezelték kielégitéen a jogallamisagi elvek megsértését, valamint az ebbdl fakado, az unids
koltségvetésre jelentett kockazatokat. Ezért a Tanacs ugy dontott, hogy a kohézids politika

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids koltségvetés
védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl
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terén harom operativ programban a koltségvetési kotelezettségvallalasok 55%-at, mintegy
6,3 millidrd eurdt felfiggeszt. A Tanacs emellett az unids forrasok tekintetében megtiltotta a
pénzigyi kotelezettségvallalasokat a kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyokkal.?

e Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalléképességi Tervének (Recovery and Resilience Plan,
RRP) jovadhagyasakor a Tanacs 27 ,szupermérfoldkovet” hatarozott meg, amelyeket
Magyarorszagnak teljes mértékben és megfelel6en végre kell hajtania ahhoz, hogy barmilyen
kifizetésben részesulhessen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl (Recovery and
Resilience Facility, RRF).3 Négy szupermérfoldké célja a magyar igazsadgszolgaltatas
fuggetlenségének helyreallitdsa volt. A szupermérfoldkoveken tul szamos tovabbi, a
jogallamisaggal kapcsolatos ,rendes” mérfoldkovet is meghataroztak. A mérfoldkovek
jelentds része egybeesik a feltételességi eljaras keretében elGirt 17 intézkedéssel.

e Mindemellett az Eurdpai Bizottsag azt is megallapitotta 10 operativ programmal
kapcsolatban a végrehajtasi hatarozataiban, hogy Magyarorszag (1) a birdi figgetlenséget
érinté hianyossagok miatt nem felel meg az Un. k6z6s rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletbens
meghatarozott, ,az Alapjogi Charta hatékony alkalmazasat és végrehajtasat” megkdveteld
horizontalis feljogositd feltételnek, ezért Magyarorszag addig nem juthat hozza az érintett
unios forrasokhoz, amig ezeket a hianyossagokat nem orvosolja. Az Eurdpai Bizottsag altal e
tekintetben eldirt intézkedések megegyeztek a RRP keretében az igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos négy szupermérfoldkében meghatarozottakkal. A végrehajtasi hatarozatok
némelyikében az is szerepel mint az adott operativ programok keretében a forrasokhoz valo
hozzaférés akadalya, hogy (2) a kozfeladatot ellato kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyok
muUkodése — amelyek koézUl sok egyetemet tart fenn — az Alapjogi Charta altal garantalt
tudomanyos szabadsag megsértését eredményezi; hogy (3) a magyar menekiltigyi rendszer
kilonboz6 elemei, valamint az Eurdpai Unid Birdsaga kapcsolodd itéletei végrehajtasanak
elmulasztasa sérti az Alapjogi Chartat; valamint hogy (4) a 18 év alatti személyek szamara a
»SzUletési nemnek megfelel6 6nazonossagtdl vald eltérést, a nem megvaltoztatdsat vagy a
homoszexualitast” ,népszer(sit6” vagy megjelenitd tartalom elérhetévé tételét tiltoé vagy
korlatozo, az LMBTQI+ emberek jogait sértd torvény szintén sérti az Alapjogi Chartat.

JelentésUkben az Amnesty International Magyarorszag, a K-Monitor, a Magyar Helsinki Bizottsag és
a Transparency International Magyarorszag értékelik a feltételességi eljaras keretében vallalt 17
korrekcios intézkedés, az RRP keretében meghatarozott 27 szupermérfoldkd, valamint az RRP-ben
meghatarozott tovabbi 45 mérfoldkd és cél teljesitését, amelyeknek a magyar kormany altal vallalt
hatarid6k szerint 2025 végéig kellett volna teljesilnitk, tovabba a Bizottsag altal azonositott négy
terUleten ,az Alapjogi Charta hatékony alkalmazasa és végrehajtdsa” horizontalis feljogosito

2 A Tanacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) az unids koltségvetésnek a jogallamisagi elvek
magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgald intézkedésekrol. Lasd még:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/12/12/rule-of-law-conditionality-mechanism/.

3 A Tanacs végrehajtasi hatarozata Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasardl,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-INIT/hu/pdf. Lasd még:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22 7273.

4 A vonatkozd mérfoldkovek teljes listajat 1asd: A Tanacs végrehajtasi hatarozata Magyarorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jdvahagyasarél — Melléklet, 1. 9. KOMPONENS: KORMANYZAS ES KOZIGAZGATAS.
Elérhetd: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/hu/pdf.

5 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. jUnius 24.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocilis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az Igazsdgos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengerigyi, Haldszati és
Akvakultira-alapra vonatkozd k6zos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiltigyi, Migracios és Integracios
Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzigyi tamogatasara szolgald eszkozre
vonatkozd pénzigyi szabalyok megallapitasardl
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feltételnek vald megfelelést. Ertékelésink jogalkotdsi lépéseken, egyéb nyilvanosan elérhetd
informaciokon és adatokon, valamint a Korrupcidellenes Munkacsoport és az unids forrasok
felhasznalasanak ellenérzésével megbizott monitoring bizottsagok egyes tagjainak tapasztalatain
alapul, tovabba azokon a tapasztalatokon, amelyet a szerz6k azzal kapcsolatban szereztek, hogy a
birésagok és a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag hogyan érvényesitik a
gyakorlatban az informaciokhoz valé hozzaférésre vonatkozd moddositott szabdlyokat. A magyar
hatosagok altal tett lépések bemutatasa és értékelése utan bizonyos terlleteken ajanlasokat
fogalmazunk meg a feltart jogallamisagi és emberi jogi problémak orvosolasara. Ajanlasaink az unios
intézmények altal meghatdrozott feltételek teljesitéséhez szikséges lépésekre korlatozodnak
(kivéve a birdi figgetlenség teriletét, ahol az értékelés szamos, a visszalépést felgyorsitd Uj
fejleményt targyal). Ezért az ajanldsok nem tekintheték a jogallamisag, a korrupcidellenes
intézkedések vagy az emberi jogok szempontjabdl egy adott terileten szikséges lépések kimeritd
felsorolasanak. Ezen fé elemek mellett az értékelés utolso fejezete azokat a 2024 novembere 6ta
bekdvetkezett jogalkotasi fejleményeket vizsgalja, amelyek olyan rendszerszint( kockazatokat
jelentenek (vagy vezetnének be, ami egy figgoben lévo torvényjavaslatot illet), amelyek sértik vagy
kozvetlenUl aladssak a feltételességi rendeletben és a kozos rendelkezésekrdl szold rendeletben
meghatarozott kdvetelményeket.

Ertékelésink szerint a 27 szupermérfoldké kézil (amelyeket 2022 végéig kellett volna végrehajtani)
1szupermérfoldkovet nem hajtottak végre, g csak részben teljesilt, és csupan 17 szupermérfoldkdvet
lehet teljes mértékben teljesitettnek tekinteni. Ez visszalépést jelent a 2024. novemberi helyzethez
képest.

A mérfoldkovek teljesitésével kapcsolatos késlekedés és az EU intézményei altal felvetett tartalmi
aggalyok megoldatlanul maradasa okan a magyar kormany — a végrehajtas felgyorsitasa helyett —
jelentés modositasi javaslatot készitett a mar elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervhez.
A modositasi javaslat szerint az eredeti tervben szereplé tobb beruhdzas 0Osszegét nullara
csokkentenék (féként a vizgazdalkodas, a fenntarthatd zold kozlekedés, az energia, a korforgasos
gazdasagra valo atallas, valamint a RePowerEU program keretében torténd beruhazasok teriletén),’
mig az RRF-allokacié aranytalanul nagy részét az allami tulajdony Magyar Fejlesztési Bank
tékeinjekcidjara irdnyitanak at.® Ez a javasolt atstrukturalds figyelmen kivil hagyja az Eurdpai
Szemeszter ajanlasaiban meghatarozott prioritasokat. A tervezett mddositdas nem hiteles
reformtorekvésnek tlnik, hanem elsésorban a forrasok &atcsoportositdsat célozza a kozeledd
végrehajtasi hataridék miatt.

Ha a ,rendes” mérfoldkoveket és altalaban a szikséges intézkedéseket nézzik, a kép még borusabb.
Noha a magyar kormany szdmos jogalkotasi és igazgatasi modositast eszkozolt, a végrehajtas lassu,
kovetkezetlen, és gyakran 6sszeegyeztethetetlen az unids intézmények altal kitUzott célok tényleges
elérésével. Szamos kulcsfontossagu terileten — példaul az informacidszabadsag, a birdi figgetlenség
és a civil tarsadalom szamara kedvez6 kornyezet terén — a 2024 vége dta elfogadott Uj jogszabaly-
maddositasok, a Kuria itéletei és egyes szakpolitikai kezdeményezések inkabb visszalépést jeleznek,
mint elGrelépést.

e A korrupcidellenes intézkedések tekintetében a vallalasok végrehajtasa messze nem a
megfelel6 Gtemben halad, és nem tUkrozi azt az ambicidt, hogy a magyarorszagi korrupcio

6 A javasolt Uj RRP magyar nyelven itt érhet6 el: https://www.palyazat.gov.hu/letoltes/68e8ag8ofro65e0e6121cchb.

7 A. komponens: Demogréfia és kdznevelés, B. komponens: Magasan képzett, versenyképes munkaerd, E. komponens:
Fenntarthaté zold kozlekedés, F. komponens: Energia — zold atallds, G. komponens: Atallas a korforgasos gazdasagra
8 A javasolt Uj RRP 11. fejezete, amely magyar nyelven itt érhetd el:
https://www.palyazat.gov.hu/letoltes/68e8ag8of5065e0e6121cch6.
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elleni kizdelemben valddi eredményeket érjenek el. Szamos intézkedés végrehajtasa legjobb
esetben is csupan formalisan fogja teljesiteni a mérfoldkoveket, a Iényegi
kotelezettségvallalasok végrehajtasa pedig komoly késedelemben van. Ez az a terilet, ahol a
kormany ,a lista kipipalasara” szoritkozé megkozelitése a legszembetindébb, ami sulyosan
aladassa a korrekcids intézkedések hatékonysagat és hosszu tavu fenntarthatosagat.

e Ami az igazsagszolgaltatds figgetlenségét illeti, 2023 majusdban elfogadtak egy
igazsagszolgaltatasi torvénycsomagot a horizontalis feljogositd feltételek alatti
kovetelmények (és a négy azzal megegyezé RRP-mérfoldkd) teljesitése érdekében. 2023
decemberében a Bizottsag pozitivan értékelte a reformot, és ugy dontétt, hogy a birdi
fuggetlenséget illetéen az Alapjogi Chartara vonatkozd horizontdlis feljogositd feltétel
teljestlt.® Az elmult két évben azonban egyes jogszabalyvaltozasok, igazgatasi dontések,
valamint az unids jog elsébbségének megkérddjelezése a jogegységi panaszeljarasokon
keresztul aldastak a reform pozitiv eredményeit, és visszalépést eredményeztek. Tagabb
Osszefiggésben tehat Uj és régi rendszerszintl hidnyossagok egyarant veszélyeztetik a
magyar igazsagszolgaltatas figgetlenségét.

e A tudomanyos élet szabadsagaval, a menedékjoggal és a visszakildés tilalmanak elvével,
valamint az LMBTQIl+ emberek jogaival kapcsolatos problémak nem oldodtak meg, a
kormany semmilyen |épést nem tett az ezeken a terUleteken fennall6 alapjogi jogsértések
orvosolasa érdekében — épp ellenkezéleg, a helyzet 2024 dta tovabb romlott. igy az operativ
programokkal és az Alapjogi Chartaval 6sszefiggésben problémaként azonositott négy
terilet kozil harommal egyaltalan nem foglalkozott a kormanyzat.

igy jelenleg még szamos kérdés megoldatlan a korrupcidellenes keretrendszerrel, a kdzbeszerzések
terén érvényesilé6 versennyel, az igazsagszolgaltatas fiuggetlenségével, a jogalkotas
kiszamithatdsagaval, mindségével és atlathatosagaval, a tudomanyos élet szabadsagaval, a
menekiltek és menedékkérdk jogaival, valamint az LMBTQI+ emberek jogaival kapcsolatban. Ezeket
a hianyossagokat tovabb sulyosbitjak azok az Uj intézkedések, amelyek a mar azonositott
jogallamisagi vagy alapjogi jogsértéseket nemcsak hogy nem orvosoljak, hanem éppen sulyosbitjak
azokat, vagy Uj, rendszerszintl sérelmekhez vezetnek.

*k*x

A civil szervezetek 2025. novemberi részletes elemzése itt érhet6 el angol nyelven:
Assessment of Hungary’s compliance with conditions to access European Union funds

Az értékelés eredményeit 6sszefoglalo tablazat angol nyelven itt,
magyar nyelven pedig itt érheto el.

9 A Bizottsag C(2023) 9014 szamu, 2023. december 13-i végrehajtasi hatarozata a 3. Az Alapjogi Charta hatékony
alkalmazasa és végrehajtasa” horizontalis feljogosito feltétel Magyarorszag igazsagszolgaltatasanak figgetlenségét érinté
hidnyossagok tekintetében torténé teljesilésére vonatkozo bizottsagi értékelésnek az (EU) 2021/1060

rendelet 15. cikkének (4) bekezdése alapjan torténd jovahagyasarol és alairasardl
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