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I. A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervben szereplé mérfoldkoveknek és
a feltételességi mechanizmus keretében megkovetelt intézkedéseknek valéo megfelelés értékelése3
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Sorszam* Merfoldkd/cél elnevezése gi/ , y1seg indikativ végrehajtas 9 J p' . 9
mutatd .. N problémak
Utemterve értékelése

C9.R1: Az unids tamogatas magyarorszagi végrehajtasaval kapcsolatos csalas, 6sszeférhetetlenség és korrupcio, valamint egyéb jogsértések és szabalytalansagok

megelézésének, felderitésének és korrekcidjanak megerdsitése érdekében Integritas Hatosag létrehozasa

1 A tablazat az Amnesty International Magyarorszag, a Magyar Helsinki Bizottsag, a K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag altal k6zosen készitett, 2025. novemberi
részletes értékelésen alapul, amely az unids forrdsokhoz vald hozzaférés feltételeinek teljesitését vizsgalja Magyarorszag tekintetében. A jelen dokumentum az eredeti angol nyelvy tablazat
forditasa, de a jobb érthet6ség érdekében néhany helyen kis mértékben kiegészitettik. A civil szervezetek 2024. novemberi részletes értékelése itt, 6sszefoglald tablazata pedig itt talalhato.
2 Az On. ,szupermérfoldkdveken” kivil, amelyek végrehajtasa eléfeltétele a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl torténd barmely kifizetésnek, a tablazat eredeti, 2025. novemberi
verzidjaban olyan tovabbi, a ,Kormanyzas és kozigazgatas” komponens ala tartozé mérfoldkovek szerepeltek, amelyeknek legkésébb 2025 végéig kellett volna teljesilnitk. A jelen, 2026
majusaban publikalt tablazatot kiegészitettik 2026 elsé félévében lejaré mérfoldkovek teljestlésére vonatkozo informaciokkal, ezeket az informacidkat lasd délttel.

3 A tablazatban félkovérrel szedve szerepelnek a szupermérfoldkovek. A feltételességi mechanizmus keretében megkaovetelt intézkedésekhez kapcsolddd mérfoldkoveket csillaggal (*)
jeloltuk.

4 A mérfoldkovek sorszamai a tablazatban megegyeznek a Tanacs Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasardl szol6 végrehajtasi hatarozata
mellékletében szerepl6 sorszamokkal.
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részben

Tovabbra is kétséges a Hatdsag jogkdreinek
gyakorlasa az olyan projektek esetében, amelyeket
eredetileg unids tdmogatasbol iranyoztak el6, am
késébb kivontak a kozdsségi finanszirozasbdl. A
Hatdsag mas terlleteken sem rendelkezik a
feladatkorébe tartozo kotelezettségek
teljesitéséhez elengedhetetlen jogi hattérrel.

Az Integritas Hatdsag jelenleg nem tudja ellatni ezt
a feladatot. A térvény ugyanis a
vagyonnyilatkozatok ellen6rzésének csupan a
vizsgalati szakaszat utalja a Hatdsag hataskorébe,
mikozben magat a — tisztségvesztést is
eredmeényezhetd — eljarast mas szerveknél hagyja,
és elmulasztja pontosan meghatarozni a Hatdsag
vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos jogkoreit.
Ennél is sUlyosabb probléma, hogy a Hatdsag nem
kapott hozzaférést az ellenérzéshez
elengedhetetlen adatbazisokhoz. Erre a
hianyossagra maga a Hatdsag is ramutat
jelentésében.

160. Integritas Hatdsag felallitasa* Az Integritas Hatdsag 2022,
mUkodésének megkezdése | 4. negyedév
161. Az integritaskockazat-értékelési | A jelentés kozzététele 2023.
gyakorlatrol szolo jelentés 1. negyedév
162. Az Integritds Hatdsag altali Az Integritds Hatdsag altali 2023.
vagyonnyilatkozat-ellendrzéssel | vagyonnyilatkozat- 1. negyedév
kapcsolatos jog- és hataskorok ellendrzéssel kapcsolatos jog-
alkalmazasanak megkezdése és hataskorok
alkalmazasanak megkezdése
163. Az éves integritasjelentés 2022 A 2022. évre vonatkozo elsé 2023.
végéig torténd nyilvanosan éves integritasjelentés 2. negyedév
hozzaférhet6vé tétele kozzététele
164. A kormany megvizsgalja az A kormany els6 éves 2023.
Integritas Hatosag elso éves integritasjelentésre adott 3. negyedév

jelentését és irasbeli valaszokat
ad arra

valaszanak, és arra vonatkozo
részletes magyarazatanak
kozzététele, hogy hogyan
fogja kezelni a jelentésben
foglalt megallapitasokat

részben

A Kormany valasza 2023 oktéberének elején jelent
meg. A 47 megfogalmazott ajanlas kozil a
Kormany minddssze 12 (25%) esetében vallalt
intézkedést vagy kotelezte el magat a végrehajtas
mellett. 2024-ben ez a hajlanddsag tovabb
mérséklédott: a Kormany a Hatdsag javaslatainak
csupan 23%-at fogadta el.




165.

A vagyonnyilatkozati
rendszernek az Integritas
Hatdsag altali felGlvizsgalata

A vagyonnyilatkozati
rendszer Integritas Hatosag
altali felUlvizsgalatanak
eredményeire vonatkozo
jelentés kozzététele

2023.
4. negyedév

Az Integritds Hatdsag 2023 decemberében
elkészitette eseti jelentését a
vagyonnyilatkozatokrdl, a Kormany azonban azéta
sem ismertette az abban foglalt ajanlasokkal
kapcsolatos allaspontjat.

C9.R2: Korrupcidellenes Munkacsoport létrehozasa a korrupcio megelézése, felderitése, bintetdeljaras ala vonasa és szankcionalasa érdekében Magyarorszagon
hozott intézkedések nyomon kovetésére és feltlvizsgalatara

166. Korrupcidellenes Munkacsoport | A Korrupcioellenes 2022. részben A Korrupcidellenes Munkacsoport 2022. decemberi
létrehozasa* Munkacsoportot létre kell 4. negyedév felallitasa ellenére az éves jelentéstételen kivil alig
hozni, és annak meg kell végzett érdemi munkat. MUkodését a hidnyos jogi
tartania elsé Glését keretek, a forrashiany, a helyettesitési opciok
hianya, valamint a kormanyzati proaktivitas és
kooperacio teljes elmaradasa tette formalissa.
167. A Korrupcidellenes A Korrupcidellenes 2023. részben Az elsé jelentés az idészike és az adathiany miatt
Munkacsoport 2022. évre Munkacsoport 2022. évre 1. negyedév csupan felUletesen tudta értékelni a 2022-es
vonatkozo éves elemzése vonatkozo elsé éves korrupcidellenes intézkedéseket. Kimaradt beldle a
nyilvanosan hozzaférhetd jelentésének kozzététele Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia értékelése is,
amit csak egy 2023. majusi kilonjelentésben
potoltak. A dokumentum féként a kormanyzati
javaslatokra tamaszkodott, mellGzve a civil oldal
észrevételeit.
168. A kormany megvizsgalja a A kormany kozzéteszi a 2023. Noha a jelentésre a Kormany a megadott indikativ
munkacsoport elsé jelentését munkacsoport elsé 2. negyedév hataridében valaszolt, kizarodlag az el6zetesen

jelentésére adott valaszat

C9.R3: A kézhatalom gyakorlasaval vagy a kézva

felUlbiralat”)

gyon kezelésével kapcsolatos kie

jovahagyott javaslatokat fogadta el, a nem
kormanyzati szerepl6ktél érkez6
kezdeményezéseket elutasitotta. Hasonlo folyamat
zajlott le a 2023-as jelentés kapcsan is.

melt blncselekmények esetén alkalmazandé kilon eljaras bevezetése (,birdi

169.

A kozhatalom gyakorlasaval
vagy a kézvagyon kezelésével
kapcsolatos kiemelt
blncselekmények esetén

A bintetéeljarasrol szolo
2017. évi XC. torvény
modositasaban szerepl6
azon rendelkezés, amely
megjeldli a hatalybalépést

2022. részben

4. negyedév

A felGlbiralati eljaras tobb alapvetd hianyossagban
szenved: a birdsagi dontések nem kotelez6
érvénylek az Ugyészségre nézve; a folyamat egy
felesleges birdsagi szakaszt is tartalmaz;
tisztazatlan a visszamendleges alkalmazhatésag; a




alkalmazandd kilon eljaras
bevezetése*

és az alkalmazas
megkezdését

sikerességi mutatok alacsonyak, az eljarasi
akadalyok pedig tovabb nehezitik a hozzaférést. E
hidnyossagok sszhatdsaként az eljards nem
csupan alacsony hatasfokkal mikodik, hanem
potencialisan alddssa a legfébb célkitizést is: a
magas szintl korrupcios Ugyekben a vademelés
elé6mozditasat.

170. A kézhatalom gyakorlasaval vagy | A kormany elfogadja a kilon | 2023. A Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia intézkedési
a kozvagyon kezelésével eljaras mikodésének 4. negyedév terve egy jelentés elfogadasat iranyozta el6 a
kapcsolatos kiemelt felUlvizsgalatarol szolo Kormany szamara 2024 elsé félévére, amelyet
bincselekmények esetén jelentését szikség szerint torvénymodositas kovetett volna .
alkalmazandd kilon eljaras Annak ellenére, hogy a jelentéstervezet elkészilt,
felulvizsgalata* az maig nem kerUlt a Kormany elé.

C9.R4: A vagyonnyilatkozatokra vonatkozo szabalyok megerdsitése

171. A vagyonnyilatkozatok A jogszabalyi médositasok 2022, részben A jogszabaly nem bdvitette ki a vagyonnyilatkozati
személyi és targyi hatalyat azon rendelkezése, amely 4. negyedév rendszer targyi hatalyat, sét a jelenlegi keretek
kiterjesztd, egyuttal azok megjel6li azok visszalépést mutatnak az évek o6ta fennallo
gyakori kozzétételét biztosito hatalybalépésének és az rendszerhez képest. Megszlint az &sszes ingatlanra
jogszabalyi modositasok alkalmazasanak kiterjedd bevallasi kotelezettség, a konkrét
hatalybalépése* megkezdését 6sszegek helyett pedig elegend6 jovedelmi

savokban nyilatkozni. Emellett tovabbra is
homalyos marad, milyen mélységben kell adatot
szolgaltatni azokrodl a jévedelmekrél és
vagyonokrodl, melyeket a nyilatkozok kdzvetett
maodon birtokolnak, vagy amelyekbdl kozvetett
maodon huznak hasznot.

172. Egy Uj, a vagyonnyilatkozatok Az Uj, elektronikus 2023. 2023 marciusaban a Kormany benyujtotta a T/3131.
elektronikus benyujtasara vagyonnyilatkozati rendszer 1. negyedév szamu, ,az Eurdpai Bizottsdggal valo megegyezés

szolgald rendszer felallitasa, ahol
a vagyonnyilatkozatokat
elektronikusan, digitalis
formatumban lehet benyujtani*

teljes mikddéképessége,
muikodésének megkezdése,
és a vagyonnyilatkozatok
teljes skaldjanak elérhetéveé
tétele

érdekében a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos
szabalyok mddositasarol” szolo torvényjavaslatot,
amelynek célja a kereshet6 adatbazis |étrehozasara
vonatkozo vallaldsok rendezése volt. A parlamenti
vitat kdvetGen, az utolso pillanatban a javaslat
szovegét — s6t, még a cimét is — teljes egészében
torolték, hogy helyére az igazsagigyi reform




173. A vagyonnyilatkozati
kotelezettségek sulyos
megsértéseivel szembeni
hatékony kozigazgatasi és
bintetdjogi szankciok
bevezetése*

A vagyonnyilatkozati
kotelezettségek sulyos
megsértéseivel kapcsolatos Uj
szankcidrendszer
alkalmazasanak megkezdése

2023.
3. negyedév

C9.R5: A kozforrasok kozérdekl vagyonkezel6 al

apitvanyok altali felhasznalasa atlathatdsaganak biztositasa

rendelkezéseit illesszék be. A vagyonnyilatkozati
adatbazis kérdése igy teljesen elsikkadt. A
képvisel&i vagyonnyilatkozatok kereshetéségét
végul azzal ,oldottak meg”, hogy az 6sszes (!)
nyilatkozatot egyetlen, nagyjabdl 2000 oldalas,
kereshet6 PDF-fajlba zsufoltak bele, ami azonban
nem mindsil adatbazisnak.

Az Integritds Hatdsag a vagyonnyilatkozati
rendszer hianyossagairol sz6l6, megoldasi
javaslatokat is tartalmazo jelentése tovabbra is
megvalaszolatlan maradt. Bar a Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia intézkedési terve is
tartalmazott relevans lépéseket, ezek nem
valdsultak meg, s6t egyaltalan az is kérdéses, hogy
a Kormany egyaltalan megkezdte volna az érdemi
munkat ezen a terUleten, példaul torténtek-e
szakértGi egyeztetések, késziltek-e
munkaanyagok.

174. Olyan jogi aktus
hatalybalépése, amely
biztositja annak hatékony
feligyeletét, hogy a
kozfeladatot ellato kozérdekd
vagyonkezel6 alapitvanyok és
az altaluk létrehozott vagy
fenntartott jogi személyek
hogyan veszik igénybe az uniods
tamogatast*

A hatalybalépésére
vonatkozo rendelkezés a
jogszabalyban

2022.
4. negyedév

részben

A 2021. évi IX. torvény 2024. novemberi mddositasa
(2024. évi LIIl. torvény) elvben — bizonyos mértékig
— korlatozta volna az unids forrasban részesilo
felsGoktatasi alapitvanyok kuratoriumi
mandatumait, Uj 0sszeférhetetlenségi szabalyokat
és vagyonnyilatkozati kotelezettséget vezetett
volna be. Azonban ez a torvénymaddositas végul
soha nem lépett hatalyba. Bar a Kormany
értesitette az Eurdpai Bizottsagot a feltételek
teljesitésérdl, a Bizottsag 2024. decemberi
értékelése szerint a tandcsi hatarozatban
megfogalmazott aggalyok — kilondsen az
atlathatosag, az 6sszeférhetetlenség és az
akadémiai szabadsag tekintetében —tovabbra is
fennallnak. A rendszerszinty hianyossagok
valtozatlanok maradtak: az allam tovabbra sem




gyakorol ellenérzést az alapitvanyi vagyon felett, a
feligyelet gyenge, és a kuratériumok kooptacios
mechanizmusa érintetlen maradt. Az
Osszeférhetetlenségi szabalyok tovabbra sem
kezelik a kormanyzati érintettséget. Baraz
alapitvanyok az Infotv. hatalya ala tartoznak,
szUkebb korben érvényesil esetiikben az
atlathatosag (példaul nem kell kbzzétennitk
szerzGdéseiket a Kbzponti Informacids Kézadat-
nyilvantartasban).

C9.R6: A kozkiadasok fokozott atlathatosaga

175. A kozkiadasok fokozottabb A kozkiadasok fokozottabb | 2022. részben A Kozponti Informacios Kozadat-nyilvantartas 2023
atlathatosagat biztosito atlathatosagat biztosito 4. negyedév Ota érheto el, azonban a kozfeladatot ellato
jogszabaly hatalybalépése* jogszabaly hatalybalépése kozérdeky vagyonkezeld alapitvanyok és a
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok tovabbra
sem tartoznak a hatalya ala. Ez annak ellenére van
igy, hogy szamos koltségvetési tdmogatas kezelése
és folydsitasa ilyen szervezeteken keresztil
torténik.
176. A feltételrendszerre iranyuld Az illetékes hatdsagok 2023. részben A Kdzponti Informacios Kézadat-nyilvantartasban
eljarasban szerepld korrekcids minden szikséges adatot 1. negyedév az adatok csak kéthavonta, intézményenként

intézkedések keretében
létrehozott kozponti
nyilvantartas teljes mértékben
muUkodoképes, és a szUkséges
informaciok teljes kore
rendelkezésre all

feltoltottek a kozponti
nyilvantartasba, és a kdzponti
nyilvantartas elérhet6 a
nyilvanossadg szamara

kulonalld fajlokban valnak elérhet6vé, ami nem
teszi lehetdvé az automatizalt adatfeldolgozast. A
koltségvetési szervek szerzGdéses partnereire nem
lehet keresni a koltségvetési szerv nevének el6zetes
megadasa nélkil. Az intézmények nem
rendelkeznek egyedi azonositéval, ami megel6zné
az adattovabbitas soran fellép6 hibakat (példaul a
név elirdsat). Az adatbazisban szereplé entitasok
név szerinti keresés nélkil nem is listazhatoak, és
nem rendelkeznek sajat, hivatkozhaté profillal,
amely Osszesitené az 6sszes olyan szerzédést,
amelyben félként szerepelnek.

C9.R7: Nemzeti korrupcidellenes stratégia és cselekvési terv kidolgozasa és végrehajtasa




177. A korrupcidellenes keret A Nemzeti Korrupcidellenes 2023. részben A 2020-2022-es korrupcidellenes stratégia
megerdsitése Magyarorszagona | Stratégia és a kapcsolddo, 1. negyedév végrehajtasanak kérdése (177. mérfoldkd) tovabbra
Nemzeti Korrupcidellenes 2020-2022 kozotti idészakra is tisztazatlan, mivel nem all rendelkezésre
Stratégia és a kapcsolddd, 2020- | vonatkozd cselekvési terv nyilvanos értékelés, a korabbi célkitizések pedig
2022 kozotti id6szakra konkrét intézkedéseinek csak hianyosan épultek be a 2024 februarjaban
vonatkozo cselekvési terv végrehajtdsa a kormany elfogadott Nemzeti Korrupcidellenes Stratégiaba.
konkrét lépéseinek részérdl
végrehajtasaval*

178. A korrupcidellenes keretrendszer | Az Uj nemzeti 2023. részben A stratégiat csaknem egyéves késéssel fogadtak el,
megerGsitése Magyarorszagon Uj | korrupcidellenes stratégia és | 2. negyedév azonban mar a kidolgozas is elmaradt az

nemzeti korrupcidellenes
stratégia és cselekvési terv
bevezetésével*

a kapcsolddo cselekvési terv
kormany altali elfogadasa és
végrehajtdsanak megkezdése

elvarasoktdl: az atlathatosag hianya és a szakmai
szereplék mellézése ranyomta bélyegét a
tartalmara is. Bar a stratégiahoz kapcsolodo
akcioterv tébb mint 5o intézkedést sorolt fel, a
konkrétumok hidnya és a kils6 szerepl6kre haritott
felel6sség miatt a kormanyzati elszamoltathatésag
szinte teljesen elveszett.

A végrehajtas soran a legfontosabb fejlesztések,
reformok — atlathatdsag, vagyonnyilatkozatok,
lobbiszabalyozas, visszaélés-bejelenték védelme —
teriletén az érdemi valtozasok elmaradtak,
kormanyzati dontések nem szilettek.
Mindemellett a 179. mérfoldkdben elSiranyzott, 2026
elsé negyedéveére eldirdnyzott jelentés a stratégia
végrehajtasardl teljesiletlen maradt.

C9.R8: Az igyészség egyuttmUkodési rendszerei

180.

Az Ugyészségek mindsitett
dokumentumainak kezelésére
szolgald vj informatikai rendszer
létrehozésa

A minésitett dokumentumok
kezelésére szolgald, a
rendszerleirdssal
6sszhangban lévé uj
informatikai rendszer teljes
mértékben mikodoképes,
muUkodik, és az Ugyészségek
megkezdték annak
hasznalatat

2024.
2. negyedév

nek korszer(sitése a korrupcids gyakorlatok kezelése érdekében

Noha mar 2023 majusaban megjelent az erre a
mérfoldkdre vonatkozo RRF-pélyazat, a Legfébb
Ugyészség IT-reformja elakadt, és a 2025-6s
céldatum ellenére sincs hir a megvaldsitasrol.
Mindemellett a vallalas egészével kapcsolatban
érdemes leszdgezni, hogy bar 6nmagaban az
informatikai fejlesztések ugyan segitik a munkat, de
nem oldjak meg a GRECO altal is kritizalt
strukturalis hianyossagokat: az Ugyészi mérlegelési




jogkor korlatlansagat és a belsé ellen6rzés hianyat.
Ezen alapproblémak érdemi kezelése nélkil a
magas szintl korrupcio elleni fellépés tovabbra is
nehézségekbe Utkozik.

Nem tortént meg.

A kampany 2024 nyaran fejez6dott be.

A kampany eredményeit a Fidesz-kormanyhoz
kozel allé Szazadvég-csoport elemezte két
jelentésben.

A végsé jelentés szerint a szemléletformalo
kampany valamivel tdbb mint 5 millié allampolgart
értel.

181, Az Ugyészségek Ugyiratainak Az Ugyiratok kezelésére 2025.
kezelésére szolgald Uj szolgalo, a rendszerleirassal 4. negyedév
informatikai rendszer 6sszhangban lévé U]
létrehozasa informatikai rendszer teljes
mértékben mikoddképes,
muUkodik, és az igyészségek
megkezdte annak hasznalatat
C9.Rg: Szemléletformalds az egészségigyi halapénz felszamolasa érdekében
182. Szemléletformald kampany Alairasra ker(lt a 2022.
inditasa az egészséglgyi szemléletformalo kampanyt | 4. negyedév
halapénz végrehajto vallalkozoval
elfogadhatatlansaganak kotott szerz6dés, és a
targyaban kampany megkezdédott
183. Az egészséglgyi halapénz A szemléletformald kampany | 2023.
elfogadhatatlansagara elsé eredményeirdl szo6l6 3. negyedév
vonatkozo szemléletformald id6kozi értékelés
kampany elsé eredményeinek véglegesitése
idékozi értékelése
184. A befejezett szemléletformalo 2024.
(cél) kampany elért 5 millié polgart 4. negyedév
C9.R10: Az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok ardnyanak csokkentése
185. Az unios finanszirozasu 2023.
(cél) egyajanlatos kdzbeszerzési 1. negyedév
eljarasok aranya nem haladhatja
meg a 15%-ot*
186. A nemzeti finanszirozasu 2023.
(cél) egyajanlatos kdzbeszerzési 1. negyedév




eljarasok aranya nem haladhatja
meg a 32%-ot*

A 15%-0s célértéket 2023 végére sikerilt teljesiteni.
(5,5 %) Az egyajanlatos kdzbeszerzések aranyanak
javulasa azonban 6nmagaban nem elegendé a piaci
verseny helyreallitasahoz, mivel ez a mutaté az
ajanlattevék kozotti 6sszejatszassal vagy a kiirasok
testreszabasaval kijatszhato. Az er6sen koncentralt
hazai kdzbeszerzési piacon egyes kormanykaozeli
szereplék olyan megingathatatlan dominanciara
tettek szert, amelyet a kozelmultban bevezetett
intézkedések nem képesek érdemben ellensulyozni.

A hazai finanszirozasu egyajanlatos
kdzbeszerzésekre vonatkozo célérték nem teljesilt,
mivel a verseny nélkili eljarasok ardnya 2023-ban a
kitUzott 24% helyett csupan 29%-ra mérséklédott.

187. Az unios finanszirozasu 2024.

(cél egyajanlatos kdzbeszerzési 1. negyedév
eljarasok aranya nem haladhatja
meg a 15%-ot*

188. A nemzeti finanszirozasu 2024.

(cél) egyajanlatos kdzbeszerzési 1. negyedév
eljarasok aranya nem haladhatja
meg a 24%-ot*

189. Az uniods finanszirozasu 2025.

(cél) egyajanlatos kdzbeszerzési 1. negyedév
eljarasok aranya nem haladhatja
meg a 15%-ot*

190. A nemzeti finanszirozasu 2025.

(cél) egyajanlatos kdzbeszerzési 1. negyedév

eljarasok aranya nem haladhatja
meg a 15%-ot*

A 15%-0s célértéket 2024 végére sikerUlt teljesiteni.
(Uniods finanszirozasu eljarasok esetében 4,2% volt
az egyajanlatos kdzbeszerzések aranya.)

Nem sikerUlt elérni a nemzeti forrasbol
megvaldsuld egyajanlatos tenderekre vonatkozo
vallalast: a verseny nélkili eljarasok aranya 2024-
ben 22% volt, ami elmarad a 15%-o0s célkit(izéstol.
191-192. mérféldké (2025. évi célértékek):

Az egyajanlatos kézbeszerzések aranydra
vonatkozéan 2025-re mind az unids, mind a hazai
finanszirozasu eljardsok esetében 15%-os célértéket
hatdroztak meg. Az unids forrdsbol megvaldsulo
tenderek esetében a vdllalds teljesiilt, mivel az ardny
9%-volt (bdr ez az ardny magasabb, mint a kordbbi
két évben). A hazai finanszirozasu eljdrasoknal
tovabbra sem sikeriilt elrelépni: az ardny 22%
maradt, ami megegyezik a 2024-es év adataval, igy a
mérfoldké ezen része nem teljesiilt.




193-194. mérféldké (2026. évi célértékek):

A terv 2026 elsé félévére is 15%-o0s maximalis ardnyt
ir el6 mindkét finanszirozdsi forma esetében. Ezen
mérféldkévek teljesitésérdl az adatok hianya miatt
egyel6re nem lehet mérleget vonni.

195. Monitoring- és jelentéstételi A monitoring- és 2022.
eszkoz (,,egyajanlatos jelentéstételi eszkoz 3. negyedév
eljarasokra vonatkozo teljesen lzemképes és
jelentéstételi eszk6z”) muUkaodik, és ellendérzik, hogy
létrehozasa az unios vagy funkcioi megfelelnek-e az
nemzeti finanszirozasu egységes piaci
egyajanlatos kézbeszerzési eredménytabla
eljarasoknak az egységes piaci | mddszertananak
eredménytabla modszertanan
alapulé nyomon kovetésére és
az azokrdl valo jelentéstételre*

196. Rendelkezésre bocsatottak az Rendelkezésre bocsatottak az | 2023.
egyajanlatos eljarasokra egyajanlatos eljarasokra 1. negyedév
vonatkozo jelentéstételi vonatkozo jelentéstételi
eszkozon alapulo elsé irasbeli eszkozbdl szarmazo
jelentést informacidkon alapuld elsé

irasbeli jelentést
C9.Ra1: Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer (EKR) fejlesztése az atlathatdsag névelése érdekében
197. A nyilvanossag rendelkezésére | Az uUjfunkciokkal 2022. részben A publikalt dsszesitések komoly problémakat tartak

allnak az EKR funkcidi, amelyek
lehetOveé teszik a szerz6dés
odaitélésérdl szolo
hirdetmények adatainak
strukturalt keresését és
tomeges exportalasat*

w1

korszerUsitett EKR teljes
mértékben mikoéddéképes,
és az adatbazis a
nyilvanossag szamara
hozzaférhet6

3. negyedév

fel a kozbeszerzési adatok mindségével
kapcsolatban. Az adatok hidnyos vagy pontatlan
kozzététele miatt az 6sszehasonlitas nehézkes; a
gazdasagi szereplék beazonositasat pedig nagyban
hatraltatja, hogy az adatbazisbol gyakran
hianyoznak az egyedi azonositdk, példaul az
addszamok. A letoltott allomanyok tovabbi
feldolgozasa el6tt igy gyakran adattisztitasra vagy
az egyedi hirdetményekkel vald tételes ellenérzésre
van szikség. A rendszerszint(y atlathatésagot
tovabb rontja, hogy egyes kdzponti beszerz6

10




szervek az EKR-t megkerilve, sajat felileteiken
publikalnak, a szerz6dések teljesitésével
kapcsolatos adatszolgaltatas pedig sokszor
esetleges. Mindez toredezetté és nehezen
elemezhet6vé teszi a rendszert.

198. A nyilvanossag rendelkezésére | Az alvallalkozdokra 2022. részben Az alvallalkozokra vonatkozo informaciok
allnak az EKR funkcioi, amelyek | vonatkozo adatok 4. negyedév hianyosak, mivel az eredménytajékoztato
lehetdvé teszik az strukturalt keresését és hirdetményekben vald feltintetésik hosszu ideig —
alvallalkozokra vonatkozo tomeges exportalasat 2022 novemberéig — egyaltalan nem volt kotelezé.
adatok strukturalt keresését és | lehet6vé tevé Uj funkciokkal Az alvallalkozdi adatszolgaltatas azonban ezen
tomeges exportalasat* frissitett EKR teljesen idépontot kévetden is hianyos maradt.
mkodoképes és
hozzaférhetd a nyilvanossag
szamara
199. Az EKR funkcidi, amelyek 2014. 2014. januar 1-jéig 2023. részben A 2018 el6tti adatok hianyosak, mivel tébb valtozo
januar 1-jéig visszamenden visszamenden minden, 1. negyedév — példaul az alvallalkozok és az addszamok —
lehetdvé teszik a szerzédés szerzGdés odaitélésérdl szolo feltintetése hosszu ideig nem volt kételez6, ami
odaitélésérdl szolo hirdetmények | adat kereshetd és toémegesen megneheziti az adatok tovabbi elemzését. Az
adatainak strukturalt keresését exportalhato az EKR adatkészletben a nemzeti kdzbeszerzési eljarasi
és tdmeges exportalasat, a rendszerben rendben lefolytatott eljarasok esetén kizarolag a
nyilvdnossag rendelkezésére nyertes ajanlattevére vonatkozo informaciok
allnak* érhetGek el, mig a nem nyertes ajanlattevék adatai
hianyoznak, j6llehet a birdsagi itéletek értelmében
a nem nyertes ajanlatokhoz valé hozzaférést is
biztositani kellene. Az unios finanszirozasu
kozbeszerzések esetében a tamogatasi azonosito
nem all rendelkezésre.
C9.R12: A kdzbeszerzések teljesitménymérési keretrendszerének felallitasa
200. A kozbeszerzések A kozbeszerzések 2022.
teljesitménymérési keretének | hatékonysagat és 3. negyedév

létrehozasa*

koltséghatékonysagat,
valamint a verseny alacsony
szintje altal leginkabb
érintett agazatokban a

korlatozott verseny okait
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értékel6 teljesitménymérési
keretrendszer
létrehozasarol szolo
kormanyhatarozat
elfogadasa

201. A kozbeszerzések A kozbeszerzések 2022.
teljesitménymérési hatékonysagat és 4. negyedév
keretrendszerének mikodésbe | koltséghatékonysagat,
lépése* valamint a verseny alacsony
szintje altal leginkabb
érintett agazatokban a
korlatozott verseny okait
értékeld teljesitménymérési
keretrendszer mGkodésbe
lépése
202. A kdzbeszerzések A kdzbeszerzések 2023. A moddszertan és az adatok mindségének javitasara
teljesitménymeérési hatékonysagat és 1. negyedév iranyuld torekvések ellenére az elemzés nélkilozte
keretrendszere alapjan végzett koltséghatékonysagat, a problémaorientalt megkozelitést, és figyelmen
elsé éves elemzés* valamint a verseny alacsony kivil hagyott olyan kulcsfontossagu terileteket,
szintje altal leginkabb érintett mint a kdzbeszerzési piaci koncentracid. A sirgetett
agazatokban a korlatozott februari publikacios hataridé korlatozta a
verseny okait értékelé els6 véleményezésre rendelkezésre alld id6t, ami egy
éves — 2022-re vonatkozo — megkésett, am kritikusabb munkacsoporti
elemzés kozzététele véleményhez vezetett; ez utdbbi ravilagitott a
magas egyajanlatos aranyt mutatd, problematikus
keretmegallapodasokra. Az elemzés hianyossagai
hatraltathattak a vart kdzbeszerzési reformok
megvaldsulasat.
C9.R13: A kdzbeszerzési verseny szintjének novelésére irdnyuld cselekvési terv elfogadasa
203. Cselekvési terv elfogadasa a A kormany altal elfogadott 2023. A kozbeszerzési verseny élénkitésére iranyulo
kozbeszerzési verseny szintjének | cselekvésiterv kozzététele 1. negyedév kormanyzati cselekvési terv meglehet6sen szerény

novelésére*

vallalasokat fogalmazott meg. Olyan, inkabb
technikai jellegl mddositasokat tartalmazott, mint
az EKR-keresé finomhangolasa, az értesitési
rendszer bévitése és mddszertani Utmutatok
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204.

Elsé éves felUlvizsgalatat
kovetGen a cselekvési terv
modositasa a kozbeszerzési
verseny szintjének novelése
érdekében*

A cselekvési terv elsé éves
fellvizsgalata elfogadasra
kerilt és kozze lett téve

2024.
1. negyedév

C9.R14: Képzési és tamogatasi rendszer a mikro-

205. Képzési rendszer inditasa a A rendszer elinditasa 2023.
mikro-, kis- és 2. negyedév
kozépvallalkozasok szamara a
kdzbeszerzésben valo
részvételik fokozasa érdekében*

206. A kozbeszerzési gyakorlatokrol Mértékegység: szam 2024.
sz0l6 képzésben részesilt Alapérték: o 1. negyedév
ni'.'kfo" ,k's' e ) Cél: 1000
kozépvallalkozasok szama*

209. A mikro-, kis- és A rendszer elinditasa 2023.
kozépvallalkozasok 1. negyedév

kdzbeszerzésekben valo
részvétellel kapcsolatos

crer

részben

megjelentetése. Valddi Ujdonsagot csupan két elem
jelentett: a kozbeszerzési dokumentaciok anonim
letolthet6sége az EKR-feliletén, tovabba a
jogorvoslati eljarasok dijanak mérséklése.

A feladat végrehajtasa megtortént, azota éves
szinten (2025-ben is) elvégezték a cselekvési terv
felGlvizsgalatat. Ugyanakkor a cselekvési tervek
ambicioi tovabbra is szerények, és figyelmen kivl
hagyjak az Integritas Hatosag, a Korrupcidellenes
Munkacsoport nem kormanyzati tagjainak, illetve a
teljesitménymeérési keretrendszer
munkacsoportjanak atfogobb, radikalisabb
javaslatait (példaul a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok,
vagy a kozponti kozbeszerzések kockazatainak
merséklése terén).

, kis- és kozepvallalkozasok szamara a kbzbeszerzésben valo részvételik fokozasa érdekében

A legfrissebb adatok alapjan 2023 6széig 1300-an
vettek részt a képzési programban.

A 207-es mérfoldké azt irja eld, hogy 2026 juniusdig
2200 fdnek kell részt vennie a képzésen. Ugyanezen
idépontig a Kormanynak a képzés tanulsdgairdl,
tovabbfejlesztési lehetdségeirdl is kozzé kell tennie
egy jelentést (208. mérfoldkd). Ezen mérféldkovek
varhato teljesilésérél vagy nem teljesiilésérél jelenleg
nem all rendelkezésre érdemi adat.

A tdmogatasi program kivalasztasi kritériumait Ugy
allitottak ossze, hogy Iényegében akar érvényes
kdzbeszerzési ajanlat adasa nélkil is
ataldanytdmogatashoz lehetett jutni, amely lehet6vé
tette a visszaéléseket a tdamogatasi programban.
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szolgalé tamogatasi program
létrehozasa*

Ezzel a tapasztalatok szerint a palyazok éltekis, a
palyazatkezel6é azonban nem alkalmazott
semmilyen olyan intézkedést (példaul a kiiras
maodositdsa terlletén), amely legaldabb a jovére
vonatkozéan megel6zhette volna a visszaélésszerl
felhasznalast.

FélidGs értékelés készitése a
tamogatasi rendszer hozzaadott
értékérol és hatékonysagarol

210.

A félidés értékelés végleges
verzidja nyilvanosan elérhetd

2024.
3. negyedév

A félidds értékelést nem végezték el, amely azért is
kulondsen sulyos probléma, mert ebbdl
kiderUlhetett volna az intézményrendszer szamara
is, hogy hol kell beavatkozni a programba ahhoz,
hogy a visszaélésszer( felhasznalast megel6zzék.
A 211., 2026 jUnius végén lejard célérték osszesen
1800 tdmogatott elérése, pillanatnyilag (2026.
mdjus) 1430 nyertes pdlydzatrél dontittek.
Ugyaneddig az idépontig (2026. junius vége) 212.
meérféldké) kell elkészilnie a program végsé
értékelésérdl szolo jelentésnek is.

C9.R15: Az Orszagos Birdéi Tanacs szerepének és

hataskoreinek megerdsitése az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke hataskoreinek ellensulyozasa érdekében

213. Az Orszagos Bir6i Tanacs
szerepének megerdsitését és
figgetlenségének megodvasat
célzo jogszabaly-modositasok
hatalybalépése

A hatalybalépésre
vonatkozd rendelkezés a
jogszabaly-modositasokban

2023.
1. negyedév

(i) A 2023 majusaban elfogadott igazsagigyi
toérvénycsomag nem garantalja az Orszagos Birdi
Tanacs (OBT) azon hataskorének tényleges
érvényesilését, hogy kotelezé erejd, indokolassal
ellatott véleményt adjon a biroi allaspalyazatok
soran adhato pontozasrdl szol6 rendeletrdl, ugyanis
mindaddig, amig nem mddosul a jelenleg hatalyos
rendelet, az OBT ezen lehetsége nem nyilik meg.
A toérvénynek biztositania kellene a hataskor
tényleges gyakorlasat olyan maédon, hogy
meghataroz egy maximalis id6tartamot, amelyen
belil az OBT szamara lehet6vé kell tenni a széban
forgd rendelettel kapcsolatos egyetértési jog
gyakorlasat.

(ii) A jogszabaly tovabbra is lehetévé teszi, hogy az
Orszagos Birdsagi Hivatal elndke a beosztas
megszintetését kdvetden palyazat nélkili
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tanacselndki kinevezést adjon, és ezzel lehetGséget
biztosit arra, hogy egyes birdk a rendes palyazati
rendszer megkerUlésével birdsagi vezetdi poziciot
szerezzenek.

(iii) Az OBT-nek az igazsagszolgaltatast érint6
jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatos
véleményezési jogat a kormanytobbség
rendszeresen megkerUli vagy ellehetetleniti azaltal,
hogy a torvényjavaslatokat orszaggyUlési
képviseldk vagy bizottsagok terjesztik el6 (amely
esetekben nincs torvényi konzultacios
kotelezettség), illetve olyan véleményezési
hataridéket szabnak, amelyek nem veszik
figyelembe a testilet kollektiv mikodését, igy
akadalyozva, hogy az OBT sajat eljarasi
szabalyainak minden tekintetben megfeleldn,
rendes eljarasban alakithassa ki allaspontjat. Ezt a
hidnyossagot a jogi keretek modositasaval kell
orvosolni, Ugy, hogy vagy meghatarozzak azt a
minimalis id6tartamot, amelyet a kormanynak
biztositania kell az OBT szdmara a jogalkotasi
javaslatok véleményezésére, vagy bevezetnek egy
olyan rendelkezést, amely garantalja a hataridé
észszerU meghosszabbitasat az OBT kérésére.

(iv) A birdi kirendelések megsziintetése jelenleg
nincs az OBT jovahagyasahoz kétve, ami gyengiti a
testilet azon képességét, hogy megvédje a birakat
az adminisztrativ nyomasgyakorlassal szemben.

C9.R16: A Kuria birdi figgetlenségének megerds

itése

214.

A Kuria biroi figgetlenségének
megerositését célzo
modositasok hatalybalépése

Elfogadott és hatalyos
madositasok a Kuria
elnokének megvalasztasara,
az Ugyelosztasi rendre és a
Kuria mUkodésére
vonatkozdan

2023.
1. negyedév

(i) A 2023 majusaban elfogadott igazsagugyi
térvénycsomag, bar ténylegesen rogziti, hogy a
Kuria elndke nem valaszthato Ujra, nem valtoztat a
jelenlegi szabalyokon, amelyek lehetévé teszik,
hogy az Orszaggyulés egyharmados kisebbsége a
Kuria elnokeét hivatalaban tartsa (mivel a Kuria

elnéke mindaddig hivatalban marad, amig utodjat
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C9.R17: Az Eurdpai Unid Birdsaga elé terjesztett elézetes dontéshozatali eljarasok akadalyainak megszintetése

meg nem valasztjak kétharmados tébbséggel). Az
Uj szabalyok a mérfoldkovek altal meg nem kovetelt
maodositas Utjan tovabb szlkitik a Kuria elnoki
tisztségére jeloltek lehetséges korét.

(i) Az igazsagugyi torvénycsomag nem nyuijt
kézzelfoghatd biztositékot arra, hogy az igyek
elosztasa emberi beavatkozas nélkil térténjen,
mivel nem hatarozza meg azokat az objektiv
szempontokat, amelyek alapjan az automatikus
Ugyelosztast végre kell hajtani (pl. az érkezési
sorrend mint objektiv szempont érvényesitése). Az
Ugyelosztasi rend alapjan meghatarozott tanacs
nem azonos az Ugyet targyalo itélkezé tanaccsal, a
tanacsok ugyanis altalaban tobb tagbdl allnak, mint
az itélkez6 tanacsok. Ez utdbbiak sszetétele
azonban sokszor nem objektiv kritériumokon
alapul, emiatt tovabbra is lehetdség van az Ggyet
targyalod itélkez6 tanacs Osszetételének
manipulalasara.

(iii) Az igazsaglgyi reformcsomag olyan mddon
rogziti jogszabalyi szinten a jogegységi panasz
tanacs Osszetételét, hogy a dontéshozatal
autonomiajaval és szakmaisagaval kapcsolatban
nem biztosit kell6 garanciakat, tobbek kozott azért,
mert az adott jogterileten specidlis szakértelemmel
rendelkezd birdk az esetek tobbségében
kisebbségben vannak a tanacson beldl.

215.

Az Eurdpai Unié Birésaga elé
terjesztett el6zetes
dontéshozatali eljarasok
akadalyainak megsziintetését
célzo jogszabaly-modositasok
hatalybalépése

A hatalybalépésre
vonatkozo rendelkezések a
jogszabaly-maddositasokban

2023.
1. negyedév
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(i) A 2023 majusaban elfogadott igazsagigyi
torvénycsomag megszintette az elGzetes
dontéshozatali eljaras eljarasi természety
akadalyait, de nem foglalkozott egy lényegi
akadallyal, mert hatalyban hagyta a Kuria
Bt.111.838/2019/11. szdmU precedensértéky és ezért
a birakra kotelez6 erejl hatarozatat, amely
alkalmazhatdé maradt, és amely szerint az el6zetes




C9.R18: A jogeros itéletek Alkotmanybirdsag altali feltlvizsgalatanak reformja

dontéshozatali eljaras kezdeményezése
torvénysértd, ha ,az elézetes dontéshozatali eljaras
kezdeményezésére iranyulo kérelem nem eurdpai
kdzbsségi norma értelmezésére, érvényességére
vonatkozik”.

(i) A Kuria altal tobb jogegységi hatarozatban is
kifejezetten megerGsitett értelmezés szerint a
biraknak figyelembe kell venniUk és be kell
tartaniuk az EUB Ujonnan hozott itéleteivel
ellentétes korabbi jogegységi hatarozatokat
mindaddig, amig a Kuria nem hoz Uj jogegységi
hatarozatot az Ugyben, igy a birak nem tehetik félre
hivatalbol az unids normakkal ellentétes jogegységi
hatarozatot.

216.

Azon jogszabaly-médositasok
hatalybalépése, amelyek célja
megszintetni azt a
lehetéséget, hogy a hatésagok
az Alkotmanybirdsag elétt
megtamadhassak a jogerds
birésagi hatarozatokat

A hatalybalépésre
vonatkozé rendelkezések a
jogszabaly-
modositasokban

2023.
1. negyedév

C9.R19: Az unios tamogatas megfelel6 felhasznaldsat biztositd végrehajtasi, nyomonkovetési, kontroll- és ellendrzési intézkedésekre vonatkozd megerdsitett jogi
felhatalmazas

217.

A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv
végrehajtasara, ellenérzésére
és kontrolljara vonatkozd jogi
felhatalmazas*

A magyar helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv
végrehajtasaban,
ellendrzésében és
kontrolljaban részt vevé
szervek szerepérdl és
feladatairol szélo
kormanyrendelet
hatalybalépése

2022.
3. negyedév
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218. Az eurdpai strukturalis és A hatalybalépésre 2022.
beruhazasi alapok, valamint az | vonatkozé rendelkezés az 3. negyedév
(EU) 2021/1060 rendelet szerinti | europai strukturalis és
alapok magyarorszagi beruhazasi alapok, valamint
végrehajtasara, nyomon az (EU) 2021/1060 rendelet
kovetésére, kontrolljara és szerinti alapok
ellenérzésére vonatkozé magyarorszagi
jogszabalyi rendelkezések végrehajtasarol, nyomon
madositasa* kovetésérél, kontrolljarol és
ellendérzésérol szolo
kormanyrendeletekben
219. Az Osszeférhetetlenség Az 6sszeférhetetlenségre 2022, részben

hatékony megeldzését,
felderitését és orvoslasat
biztositd iranymutatasok
elfogadasa és alkalmazasanak
megkezdése az unios
tamogatasok magyarorszagi
végrehajtasaban, kontrolljaban
és ellendrzésében részt vevo
valamennyi szerv
személyzetével
osszefiiggésben*

vonatkozd részletes
iranymutatasok
alkalmazasanak
megkezdése

4. negyedév

Az unids forrasfelhasznalasi intézményrendszerén
belUl — a Bizottsag sajat iranymutatasaitol
eltekintve — tovabbra is hianyoznak a specifikus
Osszeférhetetlenségi Utmutatok. A gyakorlatias
modszertan és a szakmai képzések ezen hianyat az
Integritds Hatdsdg is nevesitette a 2022-es és 2023-
as éves jelentéseiben, hangsulyozva a szabalyozasi
kdrnyezet hianyossagait.

C9.R20: Hatékony csalds- és korrupcidellenes stratégia az unids tamogatdasok vég

220.

Az unids tamogatas
végrehajtasa soran a csalas és a
korrupcio hatékony
megel6zésének, felderitésének
és korrekciojanak biztositasa az
uniés tamogatasra vonatkozo
hatékony csalas- és
korrupciéellenes stratégia
kidolgozasa és végrehajtasa
révén*

Az unids tamogatasokra
vonatkozé csalas- és
korrupcioellenes stratégia
hatalybalépése

rehajtasara, ellendérzésére és kontrolljara vonatkozoan

2022.
3. negyedév
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221.

A csalas és a korrupcid
hatékony megel6zésének,
felderitésének és
korrekcidjanak biztositasa az
unios tamogatas végrehajtasa
soran az unids tamogatasokra
vonatkozd csalas- és
korrupcioellenes stratégiahoz
kapcsolddo hatékony cselekvési
terv kidolgozasa és
végrehajtasa révén*

Az unids tdmogatasokra
vonatkozd csalas- és
korrupcioellenes
stratégidhoz kapcsolodé
cselekvési terv
hatalybalépése

2022.
4. negyedév

C9.R21: Az Arachne kockazatértékelé eszkoz telj

es korl és hatékony alkalmazasa

az 6sszes unios forras tekintetében

222. A csalas és korrupcio hatékony | Olyan eljarasok 2022.
megel6zésének, felderitésének | alkalmazasanak 3. negyedév
és korrekcidjanak biztositasa az | megkezdése, amelyek
unids tamogatasok biztositjak az Arachne
végrehajtasa soran az Arachne | kockazatértékel6 eszkoz
kockazatértékel6 eszkoz szisztematikus hasznalatat
hatékony hasznalatat biztosité | a csalas, korrupcio,
megfelel6 intézkedések révén* | Gsszeférhetetlenség és

egyéb szabalytalansagok
hatékony megel6zése és
felderitése érdekében
223. A csalas és korrupcio hatékony | Az EUTAF minésités nélkili | 2022.

megelézésének, felderitésének
és korrekcidjanak biztositasa az
unids tamogatasok
végrehajtasa soran az Arachne
kockazatértékel6 eszkoz
szisztematikus és hatékony
hasznalatara vonatkozé
eljarasok megfelel6ségének
megallapitasaval*

ellendrzési zardjelentése,
amely megerdsiti az
Arachne kockazatértékeld
eszkoz szisztematikus és
hatékony hasznalatara
vonatkozé eljarasok
megfelel6ségét, valamint az
Arachne-ba feltoltott
adatok teljességét

4. negyedév

Bar a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv (RRP)
végrehajtasi szabalyait 2024-ben felilvizsgaltak az
Arachne-feltoltések pontositasa érdekében, a
transzparencia tovabbra is korlatozott. Az Integritas
Hatdsag legutobbi éves jelentésében ugyan
szorgalmazta a rendszerbe keril6 adatkorok
kiegészitését, a kormany elzarkdzott a javaslat
elfogadasatal.

Az Europai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatdsag
(EUTAF) 2025 oktoberében kifejezetten
megerdsitette, hogy nem tudja tanusitani, hogy az
Arachne rendszer hazai mikodtetése megfelelne az
unios szabalyoknak.

C9.R22: A Belsé Ellendrzési és Integritasi Igazgatosag létrehozasa az unids tamogatas végrehajtasa soran az 6sszeférhetetlenség ellenérzésének megerositése

érdekében
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224.

A csalas és a korrupcid
hatékony megel6zésének,
felderitésének és
korrekcidjanak biztositasa az
unios tamogatasok
végrehajtasa soran az Uj Belsé
Ellenérzési és Integritasi
Igazgatosag létrehozasa és
teljes kord mikodoképessége
révén*

Az unids tamogatasok
végrehajtasaért felel6s
minisztériumban felallitott
Uj Belsé Ellendrzési és
Integritasi lgazgatdsag
teljes létszammal
rendelkezik, eljarasi
szabalyzata és bels6
folyamatai megvannak, és
teljes mértékben
mUkodoképes

2022.
4. negyedév

C9.R23: Az EUTAF feladatainak hatékony ellatasahoz szikséges kapacitas biztositasa

225.

A csalas és korrupcié hatékony
megel6zésének, felderitésének
és korrekcidjanak biztositasa az
unios tamogatas végrehajtasa
soran az EUTAF megfelel
kapacitasa révén*

Az EUTAF szamara a
szilkséges pénziigyi és
human eréforrasokat
biztosito jogszabalyi
modositasok hatalybalépése

2022.
4. negyedév

C9.R24: Az OLAF-fal valé egyittmuikodés megerdsitése az unios tamogatas végrehajtasaval kapcsolatos csalasok felderitésének megerGsitése érdekében

226.

Az OLAF magyarorszagi
helyszini ellenérzéseinek
segitésével megbizott nemzeti
hatosag kijelolése és a nem
egyittm(ikodo gazdasagi
szerepl6kkel szembeni
pénzigyi szankcidk kiszabasa
lehet6ségének bevezetése*

Az illetékes hatdésagot
kijelol6 jogszabaly-
madositas, valamint a nem
egyittmikodo gazdasagi
szerepl6kkel szembeni
visszatarto ereji pénzigyi
szankciok kiszabasanak
lehet6ségét bevezet6
jogszabaly-mddositas
hatalybalépése

2022.
4. negyedév

C9.R25: A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv hatékony végrehajtasa, kontrollja és ellendrzése, valamint az Unié pénzigyi érdekeinek védelme

227.

A magyar helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv
végrehajtasanak nyomon

A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv
adattarrendszerének

2022.
4. negyedév

Nincs nyilvanosan elérhetd ellendrzési jelentés.
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kovetéséhez kapcsolodo
intézkedések

funkcidit és mikodését
igazolo ellendrzési jelentés

228.

A magyar helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv
végrehajtasa hatékony
ellendérzésének biztositasa

Az EUTAF helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervre
vonatkozo ellen6rzési
stratégiajanak
hatalybalépése

2022.
4. negyedév

C9.R26: Az atlathatdsag és a kozérdekl informaciokhoz vald hozzaférés javitasa

A legfrissebb ellenérzési stratégia hozzaférhet6 az
EUTAF weboldalan. Bar a stratégia nevesiti az
EUTAF 2023-as és 2024-es ellenGrzési tervében
szerepld auditokat, ezen vizsgalatok eredményei
nem publikusak. Tekintettel arra, hogy
Magyarorszag a Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Terv terhére még nem terjesztett eld kifizetési
kérelmet az Eurdpai Bizottsag felé, a tényleges
kifizetésekre és egyedi projektekre vonatkozo
ellenérzések lefolytatasara eddig nem volt
lehetdség.

229.

Hatalyba lép a kézérdekl
informaciokhoz valo
hozzaféréssel kapcsolatos
birosagi Ugyek tekintetében a
jogi kiszamithatdsagot biztosito
jogalkotasi aktus.

A hatalybalépésre vonatkozo
rendelkezés a jogszabalyban

2022.
4. negyedév

részben

A soron kivili eljaras szabalyai sok esetben
megterhel6ek az adatigényl6k szamara. Az
alperesnek ugyanis lehet&sége van arra, hogy
védekezését szoban, kozvetlenil az elsé
targyalason adja eld, igy az adatigénylé nem tud
hatékonyan felkészilni, és az érveit kénytelen ott,
helyben kidolgozni. Semmilyen lépés nem tortént a
fegyveregyenl&ség biztositasara, aminek hianyaban
az alperes akar a birdsag el6tt is megvaltoztathatja
az adatkiadas megtagadasanak jogalapjat — ez
pedig még nehezebb helyzetbe hozza a
felperesként fellép6 adatigényl6t. Tovabbra sincs
szabalyozva az Alkotmanybirdsag dontéshozatali
hatarideje az informacidszabadsaggal kapcsolatos
alkotmanyjogi panaszok esetében, és a Kuria
jogegységi panasz eljarasaira sem hataroztak meg
hataridét. Emellett nem szUletett olyan jogszabaly
sem, amely biztositana a 7/2020. (V. 13.) AB
hatarozatnak valé megfelelést, azaz lehet6vé tenné
a birdi jogorvoslatot a kdzpénzben részesilé
gazdasagi tarsasagokkal szemben.
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230. A kozérdekd informaciok A hatalybalépésre vonatkozé | 2022.
fokozott atlathatosagat biztositd | rendelkezések a jogszabaly- 4. negyedév
jogszabalyi mddositasok madositasokban
hatalybalépése

231. A Kormanyzati Ellenérzési A Kormanyzati Ellenérzési 2022.
Hivatal jelentése a kdzérdekd Hivatal jelentésének 4. negyedév
informacidkhoz vald kozzététele a kozjogi szervek
hozzaférésrdl (1) nyilvanos informaciokhoz

vald hozzaféréssel
kapcsolatos
kotelezettségeinek vald
megfelelésrdl

232. A Kormanyzati Ellen6rzési A Kormanyzati Ellen6rzési 2024.
Hivatal jelentése a kozérdekl Hivatal jelentésének 2. negyedév

informacidkhoz valo
hozzaférésrdl (2)

kozzététele a kdzjogi szervek
nyilvanos informaciokhoz
vald hozzaféréssel
kapcsolatos
kotelezettségeinek vald
megfelelésrdl

részben

részben

Nem sziletett olyan jogszabaly, amely biztositana,
hogy a kézérdek{ adatigénylés nyoman kiadott
informaciok ezzel egyidejlleg a kdzponti
nyilvantartasban is elérhet6vé valjanak.

2022 végéig semmilyen |épés nem tortént ezen
mérfoldké Ggyében. 2023 végén a reformmal
kapcsolatban korrekciora kerilt sor (Id. 232.
mérfoldko)

Az informacidszabadsagrol sz6lo torvényt
modositd, 2023. decemberi Cl. saldtatorvény
elGirta, hogy az informacidszabadsag helyzetérdl
520106 jelentéstételi feladatot a Kormanyzati
Ellendrzési Hivatal helyett a Nemzeti Adatvédelmi
és Informacidszabadsadg Hatdsagnak kell ellatnia.
Az adatszolgadltatasra kotelezett szervek altal a
Hatdsag részére jelentendd adatok kdre azonban
altalanosabb, mint amit a mérfoldké elSir. Emellett
a torvény évente csak egy jelentést iranyoz el6,
szemben a mérfoldkével, amely egy éven belil két
jelentési id6szakot kovetelt meg. A Hatdsag
jelentésének alapvetd tartalmat a térvény nem
szabalyozza.

A 233-as mérfoldkd Ujabb jelentés megsziiletését
iranyozza elé 2026 juniusdig, amely 2026 (I. félévére
vonatkozik.

C9.R27: A jogalkotas minéségének javitasa, valamint az érdekelt felek és a szocial

234.

Az Gsszes relevans érdekelt
félnek a magyar helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv
végrehajtasaba torténd hatékony
bevonasara vonatkozo keretet

A hatalybalépésre vonatkozo
rendelkezés a jogalkotasi
aktusban

2022.
3. negyedév
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meghatdrozo jogalkotasi aktus
hatalybalépése

(i) A kivételek kore, amikor a
jogszabalytervezeteket nem kell vagy nem lehet
tarsadalmi egyeztetésre bocsatani, tovabbra is tul
tag.

(ii) Nincs egyértelm( szabalyozasi és mUkodési
keret arra vonatkozdan, hogy az orszaggy(lési
képviselk és bizottsagok felkérhetik az
OrszaggyUlés Hivatalat az altaluk kezdeményezett
torvényjavaslatokkal kapcsolatos hatasvizsgalatok
elkészitésére és konzultaciok lefolytatasara az
érdekelt felekkel; és ez a gyakorlatban sem torténik
meg.

A jogalkotasi javaslatok hatasvizsgalatanak
elkészitéséhez hasznalando6 Uj mddszertant még
nem fogadtak el. Az el6zetes hatasvizsgalatok
minGsége gyakran tovabbra sem megfeleld.

235. A relevans jogalkotasi aktusok A hatdlybalépésre vonatkozd | 2022. részben
mddositasanak hatalybalépése rendelkezések a jogszabaly- 4. negyedév
annak biztositasa érdekében, maodositasokban
hogy noveljék a nyilvanos
konzultaciok és hatdsvizsgalatok
szerepét a jogalkotasi
folyamatban
236. A jogalkotasi javaslatok Uj médszertan elfogadasa és | 2023.
hatasvizsgalatanak alkalmazasanak megkezdése | 4.negyedév
elkészitéséhez hasznalando Uj
madszertan alkalmazasanak
megkezdése
237. A jogalkotasi aktusokkal Mértékegység: 9o 2023. részben
(cél) kapcsolatos kotelez6 nyilvanos Alapérték: o 1. negyedév
konzultaciora és az el6zetes Cél: 9o
hatasvizsgalati 6sszefoglalok
rendszeres kozzétételére
vonatkozo szabalyok hatékony
alkalmazasanak megerésitése (1)
238. A jogalkotasi aktusokkal Mértékegység: % 2024. részben
(cél) kapcsolatos kotelez6 nyilvanos Alapérték: o 1. negyedév
konzultaciora és az el6zetes Cél: g0

hatasvizsgalati 6sszefoglalok
rendszeres kozzétételére
vonatkozo szabalyok hatékony
alkalmazasanak megerdsitése (2)

(i) A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI)
jelentései szerint a szamszer( célok formalisan
teljestilnek, de a KEHI altal e tekintetben végzett
ellenérzés nem hatékony.

(i) A tarsadalmi egyeztetés modositott szabalyainak
hatasa tovabbra is korlatozott; a tarsadalmi
egyeztetés gyakorlata messze nem megfelels. Tobb
jelent0s jogszabalyt nem bocsatottak tarsadalmi
egyeztetésre, és eléfordul, hogy megkerdlik a
tarsadalmi egyeztetési kotelezettséget jelentds
jogszabalyok esetében is. A minisztériumok szinte
soha nem biztositanak a térvényben el&irt minimalis
nyolc napnal hosszabb konzultacids idészakot,
figgetlenil a jogszabalytervezet hosszatol és
Osszetettségétol. A jogszabalytervezetek
kozzétételének modja csak formalisan felel meg a
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239. A jogalkotasi aktusokkal Mértékegység: % 2025. részben | jogszabalyi kvetelményeknek. A benyujtott
(cél) kapcsolatos kételezé nyilvanos Alapérték: o 1. negyedév yélemér)yelftlﬁll.nyomc') jc('.jbbségét a kormany valodi
konzult4cidra és az el8zetes Cél: g0 indokolas nélkil elutasitja.
hatasvizsgalati 6sszefoglalok (iii) 2026. majus 13-ig fennallt a veszélyhelyzet, és a
rendszeres kozzétételére Kormany veszélyhelyzeti rendeleteire nem
vonatkozo szabalyok hatékony vonatkozott a tarsadalmi egyeztetési kotelezettség.
alkalmazdasanak megerdsitése (3) A Kormany lépéseket tett a tarsadalmi konzultacio
mas terileteken létezé formai, mint példaul a helyi
képvisel6-testiletek és hatosagok altal tartott
kozmeghallgatasok megszintetésének iranyaba.
C9.R28: Adatalapu dontéshozatal és jogalkotasi folyamat tamogatasa a hatékonysag és atlathatdsag novelése, valamint a szabalytalansagok kockazatanak

csokkentése érdekeben

241.

Adatplatform és adatmodellezési
rendszer létrehozasa

A rendszer és az adatplatform
leirdsaval 6sszhangban
kialakitasra kerilt az
adatbazisokat 6sszekotd
adatplatform és
adatmodellez6 eszkoz, a
rendszer és az adatplatform
teljes mértékben
muUkodoképes, mikodik, és a
kozigazgatas megkezdte
annak hasznalatat

2024.
2. negyedév

242.
(cél)

200 személy részt vett az
adatvizualizaciorol szolo
képzéseken

2025.
1. negyedév

N/A

Bar elméletileg elérhet6 egy adatvizualizacios
aloldal (platform) a Nemzeti Adatvagyon
Ugynokség honlapjan, jelenleg nem all
rendelkezésre empirikus bizonyiték arra
vonatkozoan, hogy az ,adatvezérelt” megkozelités
integralédott volna a minisztériumok napi
Ugymenetébe. Amig a konkrét
jogszabalytervezetekben nincs lathatd nyoma e
modszertan alkalmazasanak, tovabbra is fennall a
kockazat, hogy a platform nem a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Tervben vizionalt szakpolitikai
dontéstamogatd eszkozként, hanem csupan egy
elszigetelt statisztikai adatbazisként fog mikodni —
vagy még akként sem.

Tudomasunk szerint nem tortént ilyen képzés.
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Il. Az Alapjogi Charta hatékony alkalmazasat és végrehajtasat megkovetel6
horizontalis feljogosito feltételnek valé megfelelés ertékelése

A vonatkozd bizottsagi végrehajtasi hatarozat(ok)bdl levezethet6 A végrehajtas A végrehajtassal kapcsolatos legfontosabb problémak
szikséges intézkedés(ek) értékelése

Az igazsagszolgaltatas figgetlensége >

Az Orszagos Biroi Tanacs szerepének megerdsitését és
fuggetlenségének megovasat célzo jogszabaly-maddositasok
hatalybalépése

Lasd fent a 213. mérfoldkd alatt.

A Kuria biroi fuggetlenségének megerd&sitését célzé modositasok
hatalybalépése

Lasd fent a 224. mérfoldko alatt.

Az Eurdpai Unid Birdsaga elé terjesztett el6zetes dontéshozatali
eljarasok akadalyainak megsziintetését célzd jogszabaly-
moddositasok hatalybalépése

Lasd fent a 215. mérfoldké alatt.

Azon jogszabaly-mddositasok hatalybalépése, amelyek célja Lasd fent a 216. mérfoldké alatt.
megszintetni azt a lehetdséget, hogy a hatdsagok az
Alkotmanybirosag el6tt megtamadhassak a jogerds birdsagi

hatarozatokat

Az egyetemi autonomia és a kozfeladatot ellato kézérdekd vagyonkezeld alapitvanyok

A felsGoktatasi intézményeket iranyitd kuratoriumok
fuggetlenségének és demokratikus elszamoltathatésaganak
megfelelé garanciait biztosito jogszabaly-mddositasok hatalyba
lépése. A kuratériumok dsszetételében és mikodésében
bekoévetkezé valtozasoknak biztositania kell a kuratériumok
kormanyzattol valo figgetlenségét és az egyetemi autondmiat.

A 2024. novemberi értékelés 6ta semmilyen [épés nem tortént.

5 Az igazsagszolgéltatas figgetlensége esetében a Bizottsag végrehajtasi hatarozataiban el8irt intézkedések megegyeznek a Helyredllitasi és Ellenalloképességi Tervben szerepld 213-216.
mérfoldkovekkel.



Menedékjog és a visszakildés tilalma

A Magyarorszagon 2020-ban bevezetett elézetes eljarasnak a
megszintetése, amelyet egy harmadik orszagban lévé magyar
nagykovetségen kell lefolytatni, miel6tt a Magyarorszag teriletén —
beleértve annak hatarat is — tartdzkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nyujthatnanak be

Az Eurdpai Unid Birdsaga a C-808/18. szamu Ugyben hozott
itéletének végrehajtasa, amely szerint a szerb—-magyar hataron fekvé
tranzitzonakban alkalmazott szabalyokra és gyakorlatra vonatkozd
magyar jogszabalyok ellentétesek az unids joggal

Az Eurdpai Unid Birdsaga a C-821/19. szdmu Ugyben hozott
itéletének végrehajtasa, amely szerint ellentétes az unids joggal az a
szabalyozas, amely bincselekménynek mindsiti a nemzetkéozi
védelem megadasara irdnyuld eljaras Magyarorszagon torténd
kezdeményezésének elGsegitése érdekében végzett tevékenységek
szervezését

részben

Az Un. kovetségi rendszert (,el6zetes eljaras”) azota tobb esetben
meghosszabbitottak. 2025. junius 19-én hatélyba lépett a 2025. évi L.
torvény, amely a kdvetségi rendszert a rendes jogrend részévé tette.

A C-808/18. szamu ugyben sziletett itéletet a mai napig nem
hajtottak végre.

Az eredeti buntet6jogi tényallas helyébe egy masik rendelkezés
lépett, de az Eurdpai Unid Birésaganak fé aggalya, miszerint a
szabalyozas elrettent6 hatassal bir a menedékkéréknek vald jogi
segitségnyujtassal kapcsolatban, tovabbra is fennall.

Az LMBTQI+ emberek jogai

A 2021. évi LXXIX. torvény azon rendelkezéseinek hatalyon kivil
helyezése, amelyek megtiltjak, illetve korlatozzak olyan tartalom
elérhetdvé tételét, amely a ,sziletési nemnek megfeleld
6nazonossagtol valo eltérést, a nem megvaltoztatasat vagy a

"o

homoszexualitast” ,népszeruUsiti” vagy jeleniti meg
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A 2021. évi LXXIX. torvény azon rendelkezéseit, amelyek megtiltjak,
illetve korlatozzak olyan tartalom elérhetévé tételét, amely a
»SzUletési nemnek megfelelé 6nazonossagtdl valo eltérést, a nem
megvaltoztatdsat vagy a homoszexualitast” ,népszerUsiti” vagy
jeleniti meg, nem helyezték hatalyon kivil, és nem kerilt bevezetésre
olyan jogszabalyvaltozas sem, amely az ezzel kapcsolatos aggalyokat
orvosolhatna. Mindemellett 2025 aprilisdban e térvényre hivatkozva
egy Uj jogszabaly-modositas betiltotta az LMBTQI-tematikaju
gyUléseket.




