
 

 

 

 

 

AZ EURÓPAI UNIÓS FORRÁSOKHOZ VALÓ HOZZÁFÉRÉS FELTÉTELEINEK TELJESÜLÉSE 

MAGYARORSZÁGON 

Áttekintő táblázat1 

Eredeti verzió: 2025. november; frissítés: 2026. május2 

 

I. A Helyreállítási és Ellenállóképességi Tervben szereplő mérföldköveknek és  

a feltételességi mechanizmus keretében megkövetelt intézkedéseknek való megfelelés értékelése3 
 

Sorszám4 Mérföldkő/cél elnevezése 
Minőségi/mennyiségi 

mutató 

A végrehajtás 
indikatív 

ütemterve 

A 
végrehajtás 
értékelése 

A végrehajtással kapcsolatos legfontosabb 
problémák 

C9.R1: Az uniós támogatás magyarországi végrehajtásával kapcsolatos csalás, összeférhetetlenség és korrupció, valamint egyéb jogsértések és szabálytalanságok 
megelőzésének, felderítésének és korrekciójának megerősítése érdekében Integritás Hatóság létrehozása 

 
1 A táblázat az Amnesty International Magyarország, a Magyar Helsinki Bizottság, a K-Monitor és a Transparency International Magyarország által közösen készített, 2025. novemberi 
részletes értékelésen alapul, amely az uniós forrásokhoz való hozzáférés feltételeinek teljesítését vizsgálja Magyarország tekintetében. A jelen dokumentum az eredeti angol nyelvű táblázat 
fordítása, de a jobb érthetőség érdekében néhány helyen kis mértékben kiegészítettük. A civil szervezetek 2024. novemberi részletes értékelése itt, összefoglaló táblázata pedig itt található. 
2  Az ún.  „szupermérföldköveken” kívül, amelyek végrehajtása előfeltétele a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből történő bármely kifizetésnek, a táblázat eredeti, 2025. novemberi 
verziójában olyan további, a „Kormányzás és közigazgatás” komponens alá tartozó mérföldkövek szerepeltek, amelyeknek legkésőbb 2025 végéig kellett volna teljesülniük. A jelen, 2026 
májusában publikált táblázatot kiegészítettük 2026 első félévében lejáró mérföldkövek teljesülésére vonatkozó információkkal, ezeket az információkat lásd dőlttel. 
3 A táblázatban félkövérrel szedve szerepelnek a szupermérföldkövek.  A feltételességi mechanizmus keretében megkövetelt intézkedésekhez kapcsolódó mérföldköveket csillaggal (*) 
jelöltük.  
4 A mérföldkövek sorszámai a táblázatban megegyeznek a Tanács Magyarország helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló végrehajtási határozata 
mellékletében szereplő sorszámokkal. 

https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2025/12/HU_EU_funds_assessment_2025.pdf
https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2025/12/HU_EU_funds_assessment_2025.pdf
https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2025/12/HU_EU_funds_assessment_2025_table.pdf
https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/12/HU_EU_funds_assessment_Q3_2024.pdf
https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/12/HU_EU_funds_assessment_Q3_2024_table.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/hu/pdf
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160. Integritás Hatóság felállítása* Az Integritás Hatóság 
működésének megkezdése 

2022. 
4. negyedév 

részben Továbbra is kétséges a Hatóság jogköreinek 
gyakorlása az olyan projektek esetében, amelyeket 
eredetileg uniós támogatásból irányoztak elő, ám 
később kivontak a közösségi finanszírozásból. A 
Hatóság más területeken sem rendelkezik a 
feladatkörébe tartozó kötelezettségek 
teljesítéséhez elengedhetetlen jogi háttérrel. 

161. Az integritáskockázat-értékelési 
gyakorlatról szóló jelentés 

A jelentés közzététele 2023. 
1. negyedév 

igen  

162. Az Integritás Hatóság általi 
vagyonnyilatkozat-ellenőrzéssel 
kapcsolatos jog- és hatáskörök 
alkalmazásának megkezdése 

Az Integritás Hatóság általi 
vagyonnyilatkozat-
ellenőrzéssel kapcsolatos jog- 
és hatáskörök 
alkalmazásának megkezdése 

2023. 
1. negyedév 

nem Az Integritás Hatóság jelenleg nem tudja ellátni ezt 
a feladatot. A törvény ugyanis a 
vagyonnyilatkozatok ellenőrzésének csupán a 
vizsgálati szakaszát utalja a Hatóság hatáskörébe, 
miközben magát a – tisztségvesztést is 
eredményezhető – eljárást más szerveknél hagyja, 
és elmulasztja pontosan meghatározni a Hatóság 
vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos jogköreit. 
Ennél is súlyosabb probléma, hogy a Hatóság nem 
kapott hozzáférést az ellenőrzéshez 
elengedhetetlen adatbázisokhoz. Erre a 
hiányosságra maga a Hatóság is rámutat 
jelentésében. 

163. Az éves integritásjelentés 2022 
végéig történő nyilvánosan 
hozzáférhetővé tétele 

A 2022. évre vonatkozó első 
éves integritásjelentés 
közzététele 

2023.  
2. negyedév 

igen  

164. A kormány megvizsgálja az 
Integritás Hatóság első éves 
jelentését és írásbeli válaszokat 
ad arra 

A kormány első éves 
integritásjelentésre adott 
válaszának, és arra vonatkozó 
részletes magyarázatának 
közzététele, hogy hogyan 
fogja kezelni a jelentésben 
foglalt megállapításokat 

2023. 
3. negyedév 

részben A Kormány válasza 2023 októberének elején jelent 
meg. A 47 megfogalmazott ajánlás közül a 
Kormány mindössze 12 (25%) esetében vállalt 
intézkedést vagy kötelezte el magát a végrehajtás 
mellett. 2024-ben ez a hajlandóság tovább 
mérséklődött: a Kormány a Hatóság javaslatainak 
csupán 23%-át fogadta el. 
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165. A vagyonnyilatkozati 
rendszernek az Integritás 
Hatóság általi felülvizsgálata 

A vagyonnyilatkozati 
rendszer Integritás Hatóság 
általi felülvizsgálatának 
eredményeire vonatkozó 
jelentés közzététele 

2023. 
4. negyedév 

igen Az Integritás Hatóság 2023 decemberében 
elkészítette eseti jelentését a 
vagyonnyilatkozatokról, a Kormány azonban azóta 
sem ismertette az abban foglalt ajánlásokkal 
kapcsolatos álláspontját. 

C9.R2: Korrupcióellenes Munkacsoport létrehozása a korrupció megelőzése, felderítése, büntetőeljárás alá vonása és szankcionálása érdekében Magyarországon 
hozott intézkedések nyomon követésére és felülvizsgálatára 

166. Korrupcióellenes Munkacsoport 
létrehozása*  

A Korrupcióellenes 
Munkacsoportot létre kell 
hozni, és annak meg kell 
tartania első ülését  

2022. 
4. negyedév 

részben A Korrupcióellenes Munkacsoport 2022. decemberi 
felállítása ellenére az éves jelentéstételen kívül alig 
végzett érdemi munkát. Működését a hiányos jogi 
keretek, a forráshiány, a helyettesítési opciók 
hiánya, valamint a kormányzati proaktivitás és 
kooperáció teljes elmaradása tette formálissá. 

167. A Korrupcióellenes 
Munkacsoport 2022. évre 
vonatkozó éves elemzése 
nyilvánosan hozzáférhető 

A Korrupcióellenes 
Munkacsoport 2022. évre 
vonatkozó első éves 
jelentésének közzététele 

2023. 
1. negyedév 

részben Az első jelentés az időszűke és az adathiány miatt 
csupán felületesen tudta értékelni a 2022-es 
korrupcióellenes intézkedéseket. Kimaradt belőle a 
Nemzeti Korrupcióellenes Stratégia értékelése is, 
amit csak egy 2023. májusi különjelentésben 
pótoltak. A dokumentum főként a kormányzati 
javaslatokra támaszkodott, mellőzve a civil oldal 
észrevételeit. 

168. A kormány megvizsgálja a 
munkacsoport első jelentését 

A kormány közzéteszi a 
munkacsoport első 
jelentésére adott válaszát  

2023. 
2. negyedév 

igen Noha a jelentésre a Kormány a megadott indikatív 
határidőben válaszolt, kizárólag az előzetesen 
jóváhagyott javaslatokat fogadta el, a nem 
kormányzati szereplőktől érkező 
kezdeményezéseket elutasította. Hasonló folyamat 
zajlott le a 2023-as jelentés kapcsán is. 

C9.R3: A közhatalom gyakorlásával vagy a közvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt bűncselekmények esetén alkalmazandó külön eljárás bevezetése („bírói 
felülbírálat”) 

169. A közhatalom gyakorlásával 
vagy a közvagyon kezelésével 
kapcsolatos kiemelt 
bűncselekmények esetén 

A büntetőeljárásról szóló 
2017. évi XC. törvény 
módosításában szereplő 
azon rendelkezés, amely 
megjelöli a hatálybalépést 

2022.  
4. negyedév 

részben A felülbírálati eljárás több alapvető hiányosságban 
szenved: a bírósági döntések nem kötelező 
érvényűek az ügyészségre nézve; a folyamat egy 
felesleges bírósági szakaszt is tartalmaz; 
tisztázatlan a visszamenőleges alkalmazhatóság; a 
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alkalmazandó külön eljárás 
bevezetése* 

és az alkalmazás 
megkezdését 

sikerességi mutatók alacsonyak, az eljárási 
akadályok pedig tovább nehezítik a hozzáférést. E 
hiányosságok összhatásaként az eljárás nem 
csupán alacsony hatásfokkal működik, hanem 
potenciálisan aláássa a legfőbb célkitűzést is: a 
magas szintű korrupciós ügyekben a vádemelés 
előmozdítását. 

170. A közhatalom gyakorlásával vagy 
a közvagyon kezelésével 
kapcsolatos kiemelt 
bűncselekmények esetén 
alkalmazandó külön eljárás 
felülvizsgálata* 

A kormány elfogadja a külön 
eljárás működésének 
felülvizsgálatáról szóló 
jelentését 

2023. 
4. negyedév 

nem A Nemzeti Korrupcióellenes Stratégia intézkedési 
terve egy jelentés elfogadását irányozta elő a 
Kormány számára 2024 első félévére, amelyet 
szükség szerint törvénymódosítás követett volna . 
Annak ellenére, hogy a jelentéstervezet elkészült, 
az máig nem került a Kormány elé.  

C9.R4: A vagyonnyilatkozatokra vonatkozó szabályok megerősítése 

171. A vagyonnyilatkozatok 
személyi és tárgyi hatályát 
kiterjesztő, egyúttal azok 
gyakori közzétételét biztosító 
jogszabályi módosítások 
hatálybalépése*  

A jogszabályi módosítások 
azon rendelkezése, amely 
megjelöli azok 
hatálybalépésének és az 
alkalmazásának 
megkezdését 

2022.  
4. negyedév 

részben A jogszabály nem bővítette ki a vagyonnyilatkozati 
rendszer tárgyi hatályát, sőt a jelenlegi keretek 
visszalépést mutatnak az évek óta fennálló 
rendszerhez képest. Megszűnt az összes ingatlanra 
kiterjedő bevallási kötelezettség, a konkrét 
összegek helyett pedig elegendő jövedelmi 
sávokban nyilatkozni. Emellett továbbra is 
homályos marad, milyen mélységben kell adatot 
szolgáltatni azokról a jövedelmekről és 
vagyonokról, melyeket a nyilatkozók közvetett 
módon birtokolnak, vagy amelyekből közvetett 
módon húznak hasznot.  

172. Egy új, a vagyonnyilatkozatok 
elektronikus benyújtására 
szolgáló rendszer felállítása, ahol 
a vagyonnyilatkozatokat 
elektronikusan, digitális 
formátumban lehet benyújtani* 

Az új, elektronikus 
vagyonnyilatkozati rendszer 
teljes működőképessége, 
működésének megkezdése, 
és a vagyonnyilatkozatok 
teljes skálájának elérhetővé 
tétele 

2023. 
1. negyedév 

nem 2023 márciusában a Kormány benyújtotta a T/3131. 
számú, „az Európai Bizottsággal való megegyezés 
érdekében a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos 
szabályok módosításáról” szóló törvényjavaslatot, 
amelynek célja a kereshető adatbázis létrehozására 
vonatkozó vállalások rendezése volt. A parlamenti 
vitát követően, az utolsó pillanatban a javaslat 
szövegét – sőt, még a címét is – teljes egészében 
törölték, hogy helyére az igazságügyi reform 
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rendelkezéseit illesszék be. A vagyonnyilatkozati 
adatbázis kérdése így teljesen elsikkadt. A 
képviselői vagyonnyilatkozatok kereshetőségét 
végül azzal „oldották meg”, hogy az összes (!) 
nyilatkozatot egyetlen, nagyjából 2000 oldalas, 
kereshető PDF-fájlba zsúfolták bele, ami azonban 
nem minősül adatbázisnak. 

173. A vagyonnyilatkozati 
kötelezettségek súlyos 
megsértéseivel szembeni 
hatékony közigazgatási és 
büntetőjogi szankciók 
bevezetése* 

A vagyonnyilatkozati 
kötelezettségek súlyos 
megsértéseivel kapcsolatos új 
szankciórendszer 
alkalmazásának megkezdése 

2023. 
3. negyedév 

nem Az Integritás Hatóság a vagyonnyilatkozati 
rendszer hiányosságairól szóló, megoldási 
javaslatokat is tartalmazó jelentése továbbra is 
megválaszolatlan maradt. Bár a Nemzeti 
Korrupcióellenes Stratégia intézkedési terve is 
tartalmazott releváns lépéseket, ezek nem 
valósultak meg, sőt egyáltalán az is kérdéses, hogy 
a Kormány egyáltalán megkezdte volna az érdemi 
munkát ezen a területen, például történtek-e 
szakértői egyeztetések, készültek-e 
munkaanyagok.  

C9.R5: A közforrások közérdekű vagyonkezelő alapítványok általi felhasználása átláthatóságának biztosítása  

174. Olyan jogi aktus 
hatálybalépése, amely 
biztosítja annak hatékony 
felügyeletét, hogy a 
közfeladatot ellátó közérdekű 
vagyonkezelő alapítványok és 
az általuk létrehozott vagy 
fenntartott jogi személyek 
hogyan veszik igénybe az uniós 
támogatást* 

A hatálybalépésére 
vonatkozó rendelkezés a 
jogszabályban 

2022.  
4. negyedév 

részben A 2021. évi IX. törvény 2024. novemberi módosítása 
(2024. évi LIII. törvény) elvben – bizonyos mértékig 
– korlátozta volna az uniós forrásban részesülő 
felsőoktatási alapítványok kuratóriumi 
mandátumait, új összeférhetetlenségi szabályokat 
és vagyonnyilatkozati kötelezettséget vezetett 
volna be. Azonban ez a törvénymódosítás végül 
soha nem lépett hatályba. Bár a Kormány 
értesítette az Európai Bizottságot a feltételek 
teljesítéséről, a Bizottság 2024. decemberi 
értékelése szerint a tanácsi határozatban 
megfogalmazott aggályok – különösen az 
átláthatóság, az összeférhetetlenség és az 
akadémiai szabadság tekintetében – továbbra is 
fennállnak.  A rendszerszintű hiányosságok 
változatlanok maradtak: az állam továbbra sem 
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gyakorol ellenőrzést az alapítványi vagyon felett, a 
felügyelet gyenge, és a kuratóriumok kooptációs 
mechanizmusa érintetlen maradt. Az 
összeférhetetlenségi szabályok továbbra sem 
kezelik a kormányzati érintettséget.  Bár az 
alapítványok az Infotv. hatálya alá tartoznak, 
szűkebb körben érvényesül esetükben az 
átláthatóság (például nem kell közzétenniük 
szerződéseiket a Központi Információs Közadat-
nyilvántartásban).  

C9.R6: A közkiadások fokozott átláthatósága 

175. A közkiadások fokozottabb 
átláthatóságát biztosító 
jogszabály hatálybalépése* 

A közkiadások fokozottabb 
átláthatóságát biztosító 
jogszabály hatálybalépése 

2022.  
4. negyedév 

részben A Központi Információs Közadat-nyilvántartás 2023 
óta érhető el, azonban a közfeladatot ellátó 
közérdekű vagyonkezelő alapítványok és a 
köztulajdonban álló gazdasági társaságok továbbra 
sem tartoznak a hatálya alá. Ez annak ellenére van 
így, hogy számos költségvetési támogatás kezelése 
és folyósítása ilyen szervezeteken keresztül 
történik. 

176. A feltételrendszerre irányuló 
eljárásban szereplő korrekciós 
intézkedések keretében 
létrehozott központi 
nyilvántartás teljes mértékben 
működőképes, és a szükséges 
információk teljes köre 
rendelkezésre áll 

Az illetékes hatóságok 
minden szükséges adatot 
feltöltöttek a központi 
nyilvántartásba, és a központi 
nyilvántartás elérhető a 
nyilvánosság számára 

2023. 
1. negyedév 

részben A Központi Információs Közadat-nyilvántartásban 
az adatok csak kéthavonta, intézményenként 
különálló fájlokban válnak elérhetővé, ami nem 
teszi lehetővé az automatizált adatfeldolgozást. A 
költségvetési szervek szerződéses partnereire nem 
lehet keresni a költségvetési szerv nevének előzetes 
megadása nélkül. Az intézmények nem 
rendelkeznek egyedi azonosítóval, ami megelőzné 
az adattovábbítás során fellépő hibákat (például a 
név elírását). Az adatbázisban szereplő entitások 
név szerinti keresés nélkül nem is listázhatóak, és 
nem rendelkeznek saját, hivatkozható profillal, 
amely összesítené az összes olyan szerződést, 
amelyben félként szerepelnek.  

C9.R7: Nemzeti korrupcióellenes stratégia és cselekvési terv kidolgozása és végrehajtása 
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177. A korrupcióellenes keret 
megerősítése Magyarországon a 
Nemzeti Korrupcióellenes 
Stratégia és a kapcsolódó, 2020-
2022 közötti időszakra 
vonatkozó cselekvési terv 
konkrét lépéseinek 
végrehajtásával* 

A Nemzeti Korrupcióellenes 
Stratégia és a kapcsolódó, 
2020-2022 közötti időszakra 
vonatkozó cselekvési terv 
konkrét intézkedéseinek 
végrehajtása a kormány 
részéről 

2023. 
1. negyedév 

részben A 2020–2022-es korrupcióellenes stratégia 
végrehajtásának kérdése (177. mérföldkő) továbbra 
is tisztázatlan, mivel nem áll rendelkezésre 
nyilvános értékelés, a korábbi célkitűzések pedig 
csak hiányosan épültek be a 2024 februárjában 
elfogadott Nemzeti Korrupcióellenes Stratégiába. 

178. A korrupcióellenes keretrendszer 
megerősítése Magyarországon új 
nemzeti korrupcióellenes 
stratégia és cselekvési terv 
bevezetésével* 

Az új nemzeti 
korrupcióellenes stratégia és 
a kapcsolódó cselekvési terv 
kormány általi elfogadása és 
végrehajtásának megkezdése 

2023. 
2. negyedév 

részben A stratégiát csaknem egyéves késéssel fogadták el, 
azonban már a kidolgozás is elmaradt az 
elvárásoktól: az átláthatóság hiánya és a szakmai 
szereplők mellőzése rányomta bélyegét a 
tartalmára is. Bár a stratégiához kapcsolódó 
akcióterv több mint 50 intézkedést sorolt fel, a 
konkrétumok hiánya és a külső szereplőkre hárított 
felelősség miatt a kormányzati elszámoltathatóság 
szinte teljesen elveszett.  
A végrehajtás során a legfontosabb fejlesztések, 
reformok – átláthatóság, vagyonnyilatkozatok, 
lobbiszabályozás, visszaélés-bejelentők védelme – 
területén az érdemi változások elmaradtak, 
kormányzati döntések nem születtek. 

Mindemellett a 179. mérföldkőben előirányzott, 2026 
első negyedévére előirányzott jelentés a stratégia 
végrehajtásáról teljesületlen maradt.  

C9.R8: Az ügyészség együttműködési rendszereinek korszerűsítése a korrupciós gyakorlatok kezelése érdekében 

180. Az ügyészségek minősített 
dokumentumainak kezelésére 
szolgáló új informatikai rendszer 
létrehozása 

A minősített dokumentumok 
kezelésére szolgáló, a 
rendszerleírással 
összhangban lévő új 
informatikai rendszer teljes 
mértékben működőképes, 
működik, és az ügyészségek 
megkezdték annak 
használatát  

2024. 
2. negyedév 

nem Noha már 2023 májusában megjelent az erre a 
mérföldkőre vonatkozó RRF-pályázat, a Legfőbb 
Ügyészség IT-reformja elakadt, és a 2025-ös 
céldátum ellenére sincs hír a megvalósításról. 
Mindemellett a vállalás egészével kapcsolatban 
érdemes leszögezni, hogy bár önmagában az 
informatikai fejlesztések ugyan segítik a munkát, de 
nem oldják meg a GRECO által is kritizált 
strukturális hiányosságokat: az ügyészi mérlegelési 
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jogkör korlátlanságát és a belső ellenőrzés hiányát. 
Ezen alapproblémák érdemi kezelése nélkül a 
magas szintű korrupció elleni fellépés továbbra is 
nehézségekbe ütközik. 

181. Az ügyészségek ügyiratainak 
kezelésére szolgáló új 
informatikai rendszer 
létrehozása 

Az ügyiratok kezelésére 
szolgáló, a rendszerleírással 
összhangban lévő új 
informatikai rendszer teljes 
mértékben működőképes, 
működik, és az ügyészségek 
megkezdte annak használatát 

2025. 
4. negyedév 

nem Nem történt meg.  

C9.R9: Szemléletformálás az egészségügyi hálapénz felszámolása érdekében 

182. Szemléletformáló kampány 
indítása az egészségügyi 
hálapénz 
elfogadhatatlanságának 
tárgyában  

Aláírásra került a 
szemléletformáló kampányt 
végrehajtó vállalkozóval 
kötött szerződés, és a 
kampány megkezdődött 

2022.  
4. negyedév 

igen A kampány 2024 nyarán fejeződött be. 

183. Az egészségügyi hálapénz 
elfogadhatatlanságára 
vonatkozó szemléletformáló 
kampány első eredményeinek 
időközi értékelése 

A szemléletformáló kampány 
első eredményeiről szóló 
időközi értékelés 
véglegesítése  

2023. 
3. negyedév 

igen A kampány eredményeit a Fidesz-kormányhoz 
közel álló Századvég-csoport elemezte két 
jelentésben. 

184.  

(cél) 

A befejezett szemléletformáló 
kampány elért 5 millió polgárt 

 2024. 

4. negyedév 

igen A végső jelentés szerint a szemléletformáló 
kampány valamivel több mint 5 millió állampolgárt 
ért el.  

C9.R10: Az egyajánlatos közbeszerzési eljárások arányának csökkentése 

185. 

(cél) 

Az uniós finanszírozású 
egyajánlatos közbeszerzési 
eljárások aránya nem haladhatja 
meg a 15%-ot* 

 2023. 
1. negyedév 

igen  

186.  
(cél) 

A nemzeti finanszírozású 
egyajánlatos közbeszerzési 

 2023. 
1. negyedév 

igen  
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eljárások aránya nem haladhatja 
meg a 32%-ot* 

187. 

(cél) 

Az uniós finanszírozású 
egyajánlatos közbeszerzési 
eljárások aránya nem haladhatja 
meg a 15%-ot* 

 2024. 
1. negyedév 

igen A 15%-os célértéket 2023 végére sikerült teljesíteni. 
(5,5 %) Az egyajánlatos közbeszerzések arányának 
javulása azonban önmagában nem elegendő a piaci 
verseny helyreállításához, mivel ez a mutató az 
ajánlattevők közötti összejátszással vagy a kiírások 
testreszabásával kijátszható. Az erősen koncentrált 
hazai közbeszerzési piacon egyes kormányközeli 
szereplők olyan megingathatatlan dominanciára 
tettek szert, amelyet a közelmúltban bevezetett 
intézkedések nem képesek érdemben ellensúlyozni. 

188. 

(cél) 

A nemzeti finanszírozású 
egyajánlatos közbeszerzési 
eljárások aránya nem haladhatja 
meg a 24%-ot* 

 2024. 
1. negyedév 

nem A hazai finanszírozású egyajánlatos 
közbeszerzésekre vonatkozó célérték nem teljesült, 
mivel a verseny nélküli eljárások aránya 2023-ban a 
kitűzött 24% helyett csupán 29%-ra mérséklődött. 

189. 

(cél) 

Az uniós finanszírozású 
egyajánlatos közbeszerzési 
eljárások aránya nem haladhatja 
meg a 15%-ot* 

 2025.  
1. negyedév 

igen A 15%-os célértéket 2024 végére sikerült teljesíteni. 
(Uniós finanszírozású eljárások esetében 4,2% volt 
az egyajánlatos közbeszerzések aránya.)   

190. 

(cél) 

A nemzeti finanszírozású 
egyajánlatos közbeszerzési 
eljárások aránya nem haladhatja 
meg a 15%-ot* 

 2025. 
1. negyedév 

nem Nem sikerült elérni a nemzeti forrásból 
megvalósuló egyajánlatos tenderekre vonatkozó 
vállalást: a verseny nélküli eljárások aránya 2024-
ben 22% volt, ami elmarad a 15%-os célkitűzéstől. 

191–192. mérföldkő (2025. évi célértékek): 
Az egyajánlatos közbeszerzések arányára 
vonatkozóan 2025-re mind az uniós, mind a hazai 
finanszírozású eljárások esetében 15%-os célértéket 
határoztak meg. Az uniós forrásból megvalósuló 
tenderek esetében a vállalás teljesült, mivel az arány 
9%-volt (bár ez az arány magasabb, mint a korábbi 
két évben). A hazai finanszírozású eljárásoknál 
továbbra sem sikerült előrelépni: az arány 22% 
maradt, ami megegyezik a 2024-es év adatával, így a 
mérföldkő ezen része nem teljesült. 
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193–194. mérföldkő (2026. évi célértékek):  
A terv 2026 első félévére is 15%-os maximális arányt 
ír elő mindkét finanszírozási forma esetében. Ezen 
mérföldkövek teljesítéséről az adatok hiánya miatt 
egyelőre nem lehet mérleget vonni. 

195. Monitoring- és jelentéstételi 
eszköz („egyajánlatos 
eljárásokra vonatkozó 
jelentéstételi eszköz”) 
létrehozása az uniós vagy 
nemzeti finanszírozású 
egyajánlatos közbeszerzési 
eljárásoknak az egységes piaci 
eredménytábla módszertanán 
alapuló nyomon követésére és 
az azokról való jelentéstételre* 

A monitoring- és 
jelentéstételi eszköz 
teljesen üzemképes és 
működik, és ellenőrzik, hogy 
funkciói megfelelnek-e az 
egységes piaci 
eredménytábla 
módszertanának 

2022.  
3. negyedév 

igen  

196. Rendelkezésre bocsátották az 
egyajánlatos eljárásokra 
vonatkozó jelentéstételi 
eszközön alapuló első írásbeli 
jelentést 

Rendelkezésre bocsátották az 
egyajánlatos eljárásokra 
vonatkozó jelentéstételi 
eszközből származó 
információkon alapuló első 
írásbeli jelentést 

2023. 
1. negyedév 

igen  

C9.R11: Elektronikus Közbeszerzési Rendszer (EKR) fejlesztése az átláthatóság növelése érdekében 

197. A nyilvánosság rendelkezésére 
állnak az EKR funkciói, amelyek 
lehetővé teszik a szerződés 
odaítéléséről szóló 
hirdetmények adatainak 
strukturált keresését és 
tömeges exportálását* 

Az új funkciókkal 
korszerűsített EKR teljes 
mértékben működőképes, 
és az adatbázis a 
nyilvánosság számára 
hozzáférhető 

2022.  
3. negyedév 

részben A publikált összesítések komoly problémákat tártak 
fel a közbeszerzési adatok minőségével 
kapcsolatban. Az adatok hiányos vagy pontatlan 
közzététele miatt az összehasonlítás nehézkes; a 
gazdasági szereplők beazonosítását pedig nagyban 
hátráltatja, hogy az adatbázisból gyakran 
hiányoznak az egyedi azonosítók, például az 
adószámok. A letöltött állományok további 
feldolgozása előtt így gyakran adattisztításra vagy 
az egyedi hirdetményekkel való tételes ellenőrzésre 
van szükség. A rendszerszintű átláthatóságot 
tovább rontja, hogy egyes központi beszerző 
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szervek az EKR-t megkerülve, saját felületeiken 
publikálnak, a szerződések teljesítésével 
kapcsolatos adatszolgáltatás pedig sokszor 
esetleges. Mindez töredezetté és nehezen 
elemezhetővé teszi a rendszert. 

198. A nyilvánosság rendelkezésére 
állnak az EKR funkciói, amelyek 
lehetővé teszik az 
alvállalkozókra vonatkozó 
adatok strukturált keresését és 
tömeges exportálását* 

Az alvállalkozókra 
vonatkozó adatok 
strukturált keresését és 
tömeges exportálását 
lehetővé tevő új funkciókkal 
frissített EKR teljesen 
működőképes és 
hozzáférhető a nyilvánosság 
számára 

2022.  
4. negyedév 

részben Az alvállalkozókra vonatkozó információk 
hiányosak, mivel az eredménytájékoztató 
hirdetményekben való feltüntetésük hosszú ideig – 
2022 novemberéig – egyáltalán nem volt kötelező. 
Az alvállalkozói adatszolgáltatás azonban ezen 
időpontot követően is hiányos maradt. 

199. Az EKR funkciói, amelyek 2014. 
január 1-jéig visszamenően 
lehetővé teszik a szerződés 
odaítéléséről szóló hirdetmények 
adatainak strukturált keresését 
és tömeges exportálását, a 
nyilvánosság rendelkezésére 
állnak* 

2014. január 1-jéig 
visszamenően minden, 
szerződés odaítéléséről szóló 
adat kereshető és tömegesen 
exportálható az EKR 
rendszerben 

2023. 
1. negyedév 

részben A 2018 előtti adatok hiányosak, mivel több változó 
– például az alvállalkozók és az adószámok – 
feltüntetése hosszú ideig nem volt kötelező, ami 
megnehezíti az adatok további elemzését. Az 
adatkészletben a nemzeti közbeszerzési eljárási 
rendben lefolytatott eljárások esetén kizárólag a 
nyertes ajánlattevőre vonatkozó információk 
érhetőek el, míg a nem nyertes ajánlattevők adatai 
hiányoznak, jóllehet a bírósági ítéletek értelmében 
a nem nyertes ajánlatokhoz való hozzáférést is 
biztosítani kellene. Az uniós finanszírozású 
közbeszerzések esetében a támogatási azonosító 
nem áll rendelkezésre. 

C9.R12: A közbeszerzések teljesítménymérési keretrendszerének felállítása 

200. A közbeszerzések 
teljesítménymérési keretének 
létrehozása* 

 

A közbeszerzések 
hatékonyságát és 
költséghatékonyságát, 
valamint a verseny alacsony 
szintje által leginkább 
érintett ágazatokban a 
korlátozott verseny okait 

2022.  
3. negyedév 

igen  
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értékelő teljesítménymérési 
keretrendszer 
létrehozásáról szóló 
kormányhatározat 
elfogadása 

201. A közbeszerzések 
teljesítménymérési 
keretrendszerének működésbe 
lépése*  

A közbeszerzések 
hatékonyságát és 
költséghatékonyságát, 
valamint a verseny alacsony 
szintje által leginkább 
érintett ágazatokban a 
korlátozott verseny okait 
értékelő teljesítménymérési 
keretrendszer működésbe 
lépése  

2022.  
4. negyedév 

igen  

202. A közbeszerzések 
teljesítménymérési 
keretrendszere alapján végzett 
első éves elemzés* 

A közbeszerzések 
hatékonyságát és 
költséghatékonyságát, 
valamint a verseny alacsony 
szintje által leginkább érintett 
ágazatokban a korlátozott 
verseny okait értékelő első 
éves – 2022-re vonatkozó – 
elemzés közzététele  

2023. 
1. negyedév 

igen A módszertan és az adatok minőségének javítására 
irányuló törekvések ellenére az elemzés nélkülözte 
a problémaorientált megközelítést, és figyelmen 
kívül hagyott olyan kulcsfontosságú területeket, 
mint a közbeszerzési piaci koncentráció. A sürgetett 
februári publikációs határidő korlátozta a 
véleményezésre rendelkezésre álló időt, ami egy 
megkésett, ám kritikusabb munkacsoporti 
véleményhez vezetett; ez utóbbi rávilágított a 
magas egyajánlatos arányt mutató, problematikus 
keretmegállapodásokra. Az elemzés hiányosságai 
hátráltathatták a várt közbeszerzési reformok 
megvalósulását. 

C9.R13: A közbeszerzési verseny szintjének növelésére irányuló cselekvési terv elfogadása 

203. Cselekvési terv elfogadása a 
közbeszerzési verseny szintjének 
növelésére*  

A kormány által elfogadott 
cselekvési terv közzététele 

2023. 
1. negyedév 

igen A közbeszerzési verseny élénkítésére irányuló 
kormányzati cselekvési terv meglehetősen szerény 
vállalásokat fogalmazott meg. Olyan, inkább 
technikai jellegű módosításokat tartalmazott, mint 
az EKR-kereső finomhangolása, az értesítési 
rendszer bővítése és módszertani útmutatók 
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megjelentetése. Valódi újdonságot csupán két elem 
jelentett: a közbeszerzési dokumentációk anonim 
letölthetősége az EKR-felületén, továbbá a 
jogorvoslati eljárások díjának mérséklése.  

204. Első éves felülvizsgálatát 
követően a cselekvési terv 
módosítása a közbeszerzési 
verseny szintjének növelése 
érdekében* 

A cselekvési terv első éves 
felülvizsgálata elfogadásra 
került és közzé lett téve 

2024. 
1. negyedév 

igen A feladat végrehajtása megtörtént, azóta éves 
szinten (2025-ben is) elvégezték a cselekvési terv 
felülvizsgálatát. Ugyanakkor a cselekvési tervek 
ambíciói továbbra is szerények, és figyelmen kívül 
hagyják az Integritás Hatóság, a Korrupcióellenes 
Munkacsoport nem kormányzati tagjainak, illetve a 
teljesítménymérési keretrendszer 
munkacsoportjának átfogóbb, radikálisabb 
javaslatait (például a Kbt. 115. §-a szerinti eljárások, 
vagy a központi közbeszerzések kockázatainak 
mérséklése terén). 

C9.R14: Képzési és támogatási rendszer a mikro-, kis- és középvállalkozások számára a közbeszerzésben való részvételük fokozása érdekében 

205. Képzési rendszer indítása a 
mikro-, kis- és 
középvállalkozások számára a 
közbeszerzésben való 
részvételük fokozása érdekében* 

A rendszer elindítása 2023. 
2. negyedév 

igen  

206. A közbeszerzési gyakorlatokról 
szóló képzésben részesült  
mikro-, kis- és 
középvállalkozások száma* 

Mértékegység: szám 

Alapérték: 0 

Cél: 1000 

2024. 
1. negyedév 

igen A legfrissebb adatok alapján 2023 őszéig 1300-an 
vettek részt a képzési programban. 

A 207-es mérföldkő azt írja elő, hogy 2026 júniusáig 
2200 főnek kell részt vennie a képzésen. Ugyanezen 
időpontig a Kormánynak a képzés tanulságairól, 
továbbfejlesztési lehetőségeiről is közzé kell tennie 
egy jelentést (208. mérföldkő). Ezen mérföldkövek 
várható teljesüléséről vagy nem teljesüléséről jelenleg 
nem áll rendelkezésre érdemi adat.  

209. A mikro-, kis- és 
középvállalkozások 
közbeszerzésekben való 
részvétellel kapcsolatos 
költségeinek kompenzációjára 

A rendszer elindítása 2023. 
1. negyedév 

részben A támogatási program kiválasztási kritériumait úgy 
állították össze, hogy lényegében akár érvényes 
közbeszerzési ajánlat adása nélkül is 
átalánytámogatáshoz lehetett jutni, amely lehetővé 
tette a visszaéléseket a támogatási programban. 
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szolgáló támogatási program 
létrehozása*  

Ezzel a tapasztalatok szerint a pályázók éltek is, a 
pályázatkezelő azonban nem alkalmazott 
semmilyen olyan intézkedést (például a kiírás 
módosítása területén), amely legalább a jövőre 
vonatkozóan megelőzhette volna a visszaélésszerű 
felhasználást.  

210. Félidős értékelés készítése a 
támogatási rendszer hozzáadott 
értékéről és hatékonyságáról 

A félidős értékelés végleges 
verziója nyilvánosan elérhető 

2024. 
3. negyedév 

nem A félidős értékelést nem végezték el, amely azért is 
különösen súlyos probléma, mert ebből 
kiderülhetett volna az intézményrendszer számára 
is, hogy hol kell beavatkozni a programba ahhoz, 
hogy a visszaélésszerű felhasználást megelőzzék.  

A 211., 2026 június végén lejáró célérték összesen 
1800 támogatott elérése, pillanatnyilag (2026. 
május) 1430 nyertes pályázatról döntöttek. 
Ugyaneddig az időpontig (2026. június vége) 212. 
mérföldkő) kell elkészülnie a program végső 
értékeléséről szóló jelentésnek is. 

C9.R15: Az Országos Bírói Tanács szerepének és hatásköreinek megerősítése az Országos Bírósági Hivatal elnöke hatásköreinek ellensúlyozása érdekében  

213. Az Országos Bírói Tanács 
szerepének megerősítését és 
függetlenségének megóvását 
célzó jogszabály-módosítások 
hatálybalépése 

A hatálybalépésre 
vonatkozó rendelkezés a 
jogszabály-módosításokban 

2023. 
1. negyedév 

igen 

(a Bizottság 
értékelése 

értelmében) 

(i) A 2023 májusában elfogadott igazságügyi 
törvénycsomag nem garantálja az Országos Bírói 
Tanács (OBT) azon hatáskörének tényleges 
érvényesülését, hogy kötelező erejű, indokolással 
ellátott véleményt adjon a bírói álláspályázatok 
során adható pontozásról szóló rendeletről, ugyanis 
mindaddig, amíg nem módosul a jelenleg hatályos 
rendelet, az OBT ezen lehetősége nem nyílik meg. 
A törvénynek biztosítania kellene a hatáskör 
tényleges gyakorlását olyan módon, hogy 
meghatároz egy maximális időtartamot, amelyen 
belül az OBT számára lehetővé kell tenni a szóban 
forgó rendelettel kapcsolatos egyetértési jog 
gyakorlását. 

(ii) A jogszabály továbbra is lehetővé teszi, hogy az 
Országos Bírósági Hivatal elnöke a beosztás 
megszüntetését követően pályázat nélküli 
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tanácselnöki kinevezést adjon, és ezzel lehetőséget 
biztosít arra, hogy egyes bírók a rendes pályázati 
rendszer megkerülésével bírósági vezetői pozíciót 
szerezzenek. 

(iii) Az OBT-nek az igazságszolgáltatást érintő 
jogalkotási javaslatokkal kapcsolatos 
véleményezési jogát a kormánytöbbség 
rendszeresen megkerüli vagy ellehetetleníti azáltal, 
hogy a törvényjavaslatokat országgyűlési 
képviselők vagy bizottságok terjesztik elő (amely 
esetekben nincs törvényi konzultációs 
kötelezettség), illetve olyan véleményezési 
határidőket szabnak, amelyek nem veszik 
figyelembe a testület kollektív működését, így 
akadályozva, hogy az OBT saját eljárási 
szabályainak minden tekintetben megfelelőn, 
rendes eljárásban alakíthassa ki álláspontját. Ezt a 
hiányosságot a jogi keretek módosításával kell 
orvosolni, úgy, hogy vagy meghatározzák azt a 
minimális időtartamot, amelyet a kormánynak 
biztosítania kell az OBT számára a jogalkotási 
javaslatok véleményezésére, vagy bevezetnek egy 
olyan rendelkezést, amely garantálja a határidő 
észszerű meghosszabbítását az OBT kérésére. 

(iv) A bírói kirendelések megszüntetése jelenleg 
nincs az OBT jóváhagyásához kötve, ami gyengíti a 
testület azon képességét, hogy megvédje a bírákat 
az adminisztratív nyomásgyakorlással szemben. 

C9.R16: A Kúria bírói függetlenségének megerősítése 

214. A Kúria bírói függetlenségének 
megerősítését célzó 
módosítások hatálybalépése 

Elfogadott és hatályos 
módosítások a Kúria 
elnökének megválasztására, 
az ügyelosztási rendre és a 
Kúria működésére 
vonatkozóan 

2023. 
1. negyedév 

igen 

(a Bizottság 
értékelése 

értelmében) 

(i) A 2023 májusában elfogadott igazságügyi 
törvénycsomag, bár ténylegesen rögzíti, hogy a 
Kúria elnöke nem választható újra, nem változtat a 
jelenlegi szabályokon, amelyek lehetővé teszik, 
hogy az Országgyűlés egyharmados kisebbsége a 
Kúria elnökét hivatalában tartsa (mivel a Kúria 
elnöke mindaddig hivatalban marad, amíg utódját 
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meg nem választják kétharmados többséggel). Az 
új szabályok a mérföldkövek által meg nem követelt 
módosítás útján tovább szűkítik a Kúria elnöki 
tisztségére jelöltek lehetséges körét. 

(ii) Az igazságügyi törvénycsomag nem nyújt 
kézzelfogható biztosítékot arra, hogy az ügyek 
elosztása emberi beavatkozás nélkül történjen, 
mivel nem határozza meg azokat az objektív 
szempontokat, amelyek alapján az automatikus 
ügyelosztást végre kell hajtani (pl. az érkezési 
sorrend mint objektív szempont érvényesítése). Az 
ügyelosztási rend alapján meghatározott tanács 
nem azonos az ügyet tárgyaló ítélkező tanáccsal, a 
tanácsok ugyanis általában több tagból állnak, mint 
az ítélkező tanácsok. Ez utóbbiak összetétele 
azonban sokszor nem objektív kritériumokon 
alapul, emiatt továbbra is lehetőség van az ügyet 
tárgyaló ítélkező tanács összetételének 
manipulálására. 

(iii) Az igazságügyi reformcsomag olyan módon 
rögzíti jogszabályi szinten a jogegységi panasz 
tanács összetételét, hogy a döntéshozatal 
autonómiájával és szakmaiságával kapcsolatban 
nem biztosít kellő garanciákat, többek között azért, 
mert az adott jogterületen speciális szakértelemmel 
rendelkező bírók az esetek többségében 
kisebbségben vannak a tanácson belül. 

C9.R17: Az Európai Unió Bírósága elé terjesztett előzetes döntéshozatali eljárások akadályainak megszüntetése 

215. Az Európai Unió Bírósága elé 
terjesztett előzetes 
döntéshozatali eljárások 
akadályainak megszüntetését 
célzó jogszabály-módosítások 
hatálybalépése 

A hatálybalépésre 
vonatkozó rendelkezések a 
jogszabály-módosításokban  

2023. 
1. negyedév 

igen 

(a Bizottság 
értékelése 

értelmében) 

(i) A 2023 májusában elfogadott igazságügyi 
törvénycsomag megszüntette az előzetes 
döntéshozatali eljárás eljárási természetű 
akadályait, de nem foglalkozott egy lényegi 
akadállyal, mert hatályban hagyta a Kúria 
Bt.III.838/2019/11. számú precedensértékű és ezért 
a bírákra kötelező erejű határozatát, amely 
alkalmazható maradt, és amely szerint az előzetes 
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döntéshozatali eljárás kezdeményezése 
törvénysértő, ha „az előzetes döntéshozatali eljárás 
kezdeményezésére irányuló kérelem nem európai 
közösségi norma értelmezésére, érvényességére 
vonatkozik”. 

(ii) A Kúria által több jogegységi határozatban is 
kifejezetten megerősített értelmezés szerint a 
bíráknak figyelembe kell venniük és be kell 
tartaniuk az EUB újonnan hozott ítéleteivel 
ellentétes korábbi jogegységi határozatokat 
mindaddig, amíg a Kúria nem hoz új jogegységi 
határozatot az ügyben, így a bírák nem tehetik félre 
hivatalból az uniós normákkal ellentétes jogegységi 
határozatot. 

C9.R18: A jogerős ítéletek Alkotmánybíróság általi felülvizsgálatának reformja 

216. Azon jogszabály-módosítások 
hatálybalépése, amelyek célja 
megszüntetni azt a 
lehetőséget, hogy a hatóságok 
az Alkotmánybíróság előtt 
megtámadhassák a jogerős 
bírósági határozatokat 

A hatálybalépésre 
vonatkozó rendelkezések a 
jogszabály- 
módosításokban  

2023. 
1. negyedév 

igen 

(a Bizottság 
értékelése 

értelmében) 

 

C9.R19: Az uniós támogatás megfelelő felhasználását biztosító végrehajtási, nyomonkövetési, kontroll- és ellenőrzési intézkedésekre vonatkozó megerősített jogi 
felhatalmazás 

217. A helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv 
végrehajtására, ellenőrzésére 
és kontrolljára vonatkozó jogi 
felhatalmazás* 

A magyar helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv 
végrehajtásában, 
ellenőrzésében és 
kontrolljában részt vevő 
szervek szerepéről és 
feladatairól szóló 
kormányrendelet 
hatálybalépése 

2022.  
3. negyedév 

igen  
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218. Az európai strukturális és 
beruházási alapok, valamint az 
(EU) 2021/1060 rendelet szerinti 
alapok magyarországi 
végrehajtására, nyomon 
követésére, kontrolljára és 
ellenőrzésére vonatkozó 
jogszabályi rendelkezések 
módosítása* 

A hatálybalépésre 
vonatkozó rendelkezés az 
európai strukturális és 
beruházási alapok, valamint 
az (EU) 2021/1060 rendelet 
szerinti alapok 
magyarországi 
végrehajtásáról, nyomon 
követéséről, kontrolljáról és 
ellenőrzéséről szóló 
kormányrendeletekben 

2022.  
3. negyedév 

igen  

219. Az összeférhetetlenség 
hatékony megelőzését, 
felderítését és orvoslását 
biztosító iránymutatások 
elfogadása és alkalmazásának 
megkezdése az uniós 
támogatások magyarországi 
végrehajtásában, kontrolljában 
és ellenőrzésében részt vevő 
valamennyi szerv 
személyzetével 
összefüggésben* 

Az összeférhetetlenségre 
vonatkozó részletes 
iránymutatások 
alkalmazásának 
megkezdése 

2022.  
4. negyedév 

részben Az uniós forrásfelhasználási intézményrendszerén 
belül – a Bizottság saját iránymutatásaitól 
eltekintve – továbbra is hiányoznak a specifikus 
összeférhetetlenségi útmutatók. A gyakorlatias 
módszertan és a szakmai képzések ezen hiányát az 
Integritás Hatóság is nevesítette a 2022-es és 2023-
as éves jelentéseiben, hangsúlyozva a szabályozási 
környezet hiányosságait. 

C9.R20: Hatékony csalás- és korrupcióellenes stratégia az uniós támogatások végrehajtására, ellenőrzésére és kontrolljára vonatkozóan  

220. Az uniós támogatás 
végrehajtása során a csalás és a 
korrupció hatékony 
megelőzésének, felderítésének 
és korrekciójának biztosítása az 
uniós támogatásra vonatkozó 
hatékony csalás- és 
korrupcióellenes stratégia 
kidolgozása és végrehajtása 
révén* 

Az uniós támogatásokra 
vonatkozó csalás- és 
korrupcióellenes stratégia 
hatálybalépése 

2022.  
3. negyedév 

igen  
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221. A csalás és a korrupció 
hatékony megelőzésének, 
felderítésének és 
korrekciójának biztosítása az 
uniós támogatás végrehajtása 
során az uniós támogatásokra 
vonatkozó csalás- és 
korrupcióellenes stratégiához 
kapcsolódó hatékony cselekvési 
terv kidolgozása és 
végrehajtása révén* 

Az uniós támogatásokra 
vonatkozó csalás- és 
korrupcióellenes 
stratégiához kapcsolódó 
cselekvési terv 
hatálybalépése 

2022.  
4. negyedév 

igen  

C9.R21: Az Arachne kockázatértékelő eszköz teljes körű és hatékony alkalmazása az összes uniós forrás tekintetében  

222. A csalás és korrupció hatékony 
megelőzésének, felderítésének 
és korrekciójának biztosítása az 
uniós támogatások 
végrehajtása során az Arachne 
kockázatértékelő eszköz 
hatékony használatát biztosító 
megfelelő intézkedések révén* 

Olyan eljárások 
alkalmazásának 
megkezdése, amelyek 
biztosítják az Arachne 
kockázatértékelő eszköz 
szisztematikus használatát 
a csalás, korrupció, 
összeférhetetlenség és 
egyéb szabálytalanságok 
hatékony megelőzése és 
felderítése érdekében 

2022.  
3. negyedév 

igen Bár a Helyreállítási és Ellenállóképességi Terv (RRP) 
végrehajtási szabályait 2024-ben felülvizsgálták az 
Arachne-feltöltések pontosítása érdekében, a 
transzparencia továbbra is korlátozott. Az Integritás 
Hatóság legutóbbi éves jelentésében ugyan 
szorgalmazta a rendszerbe kerülő adatkörök 
kiegészítését, a kormány elzárkózott a javaslat 
elfogadásától. 

223. A csalás és korrupció hatékony 
megelőzésének, felderítésének 
és korrekciójának biztosítása az 
uniós támogatások 
végrehajtása során az Arachne 
kockázatértékelő eszköz 
szisztematikus és hatékony 
használatára vonatkozó 
eljárások megfelelőségének 
megállapításával* 

Az EUTAF minősítés nélküli 
ellenőrzési zárójelentése, 
amely megerősíti az 
Arachne kockázatértékelő 
eszköz szisztematikus és 
hatékony használatára 
vonatkozó eljárások 
megfelelőségét, valamint az 
Arachne-ba feltöltött 
adatok teljességét 

2022.  
4. negyedév 

nem Az Európai Támogatásokat Auditáló Főigazgatóság 
(EUTAF) 2025 októberében kifejezetten 
megerősítette, hogy nem tudja tanúsítani, hogy az 
Arachne rendszer hazai működtetése megfelelne az 
uniós szabályoknak. 

 

C9.R22: A Belső Ellenőrzési és Integritási Igazgatóság létrehozása az uniós támogatás végrehajtása során az összeférhetetlenség ellenőrzésének megerősítése 
érdekében 
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224. A csalás és a korrupció 
hatékony megelőzésének, 
felderítésének és 
korrekciójának biztosítása az 
uniós támogatások 
végrehajtása során az új Belső 
Ellenőrzési és Integritási 
Igazgatóság létrehozása és 
teljes körű működőképessége 
révén* 

Az uniós támogatások 
végrehajtásáért felelős 
minisztériumban felállított 
új Belső Ellenőrzési és 
Integritási Igazgatóság 
teljes létszámmal 
rendelkezik, eljárási 
szabályzata és belső 
folyamatai megvannak, és 
teljes mértékben 
működőképes 

2022.  
4. negyedév 

igen  

C9.R23: Az EUTAF feladatainak hatékony ellátásához szükséges kapacitás biztosítása 

225. A csalás és korrupció hatékony 
megelőzésének, felderítésének 
és korrekciójának biztosítása az 
uniós támogatás végrehajtása 
során az EUTAF megfelelő 
kapacitása révén* 

Az EUTAF számára a 
szükséges pénzügyi és 
humán erőforrásokat 
biztosító jogszabályi 
módosítások hatálybalépése 

2022.  
4. negyedév 

igen  

C9.R24: Az OLAF-fal való együttműködés megerősítése az uniós támogatás végrehajtásával kapcsolatos csalások felderítésének megerősítése érdekében 

226. Az OLAF magyarországi 
helyszíni ellenőrzéseinek 
segítésével megbízott nemzeti 
hatóság kijelölése és a nem 
együttműködő gazdasági 
szereplőkkel szembeni 
pénzügyi szankciók kiszabása 
lehetőségének bevezetése* 

Az illetékes hatóságot 
kijelölő jogszabály-
módosítás, valamint a nem 
együttműködő gazdasági 
szereplőkkel szembeni 
visszatartó erejű pénzügyi 
szankciók kiszabásának 
lehetőségét bevezető 
jogszabály-módosítás 
hatálybalépése 

2022.  
4. negyedév 

igen  

C9.R25: A helyreállítási és rezilienciaépítési terv hatékony végrehajtása, kontrollja és ellenőrzése, valamint az Unió pénzügyi érdekeinek védelme 

227. A magyar helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv 
végrehajtásának nyomon 

A helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv 
adattárrendszerének 

2022.  
4. negyedév 

igen Nincs nyilvánosan elérhető ellenőrzési jelentés. 
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követéséhez kapcsolódó 
intézkedések 

funkcióit és működését 
igazoló ellenőrzési jelentés 

228. A magyar helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv 
végrehajtása hatékony 
ellenőrzésének biztosítása 

Az EUTAF helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervre 
vonatkozó ellenőrzési 
stratégiájának 
hatálybalépése 

2022.  
4. negyedév 

igen A legfrissebb ellenőrzési stratégia hozzáférhető az 
EUTAF weboldalán. Bár a stratégia nevesíti az 
EUTAF 2023-as és 2024-es ellenőrzési tervében 
szereplő auditokat, ezen vizsgálatok eredményei 
nem publikusak. Tekintettel arra, hogy 
Magyarország a Helyreállítási és Ellenállóképességi 
Terv terhére még nem terjesztett elő kifizetési 
kérelmet az Európai Bizottság felé, a tényleges 
kifizetésekre és egyedi projektekre vonatkozó 
ellenőrzések lefolytatására eddig nem volt 
lehetőség. 

C9.R26: Az átláthatóság és a közérdekű információkhoz való hozzáférés javítása 

229. Hatályba lép a közérdekű 
információkhoz való 
hozzáféréssel kapcsolatos 
bírósági ügyek tekintetében a 
jogi kiszámíthatóságot biztosító 
jogalkotási aktus. 

A hatálybalépésre vonatkozó 
rendelkezés a jogszabályban 

2022.  
4. negyedév 

részben A soron kívüli eljárás szabályai sok esetben 
megterhelőek az adatigénylők számára. Az 
alperesnek ugyanis lehetősége van arra, hogy 
védekezését szóban, közvetlenül az első 
tárgyaláson adja elő, így az adatigénylő nem tud 
hatékonyan felkészülni, és az érveit kénytelen ott, 
helyben kidolgozni. Semmilyen lépés nem történt a 
fegyveregyenlőség biztosítására, aminek hiányában 
az alperes akár a bíróság előtt is megváltoztathatja 
az adatkiadás megtagadásának jogalapját – ez 
pedig még nehezebb helyzetbe hozza a 
felperesként fellépő adatigénylőt. Továbbra sincs 
szabályozva az Alkotmánybíróság döntéshozatali 
határideje az információszabadsággal kapcsolatos 
alkotmányjogi panaszok esetében, és a Kúria 
jogegységi panasz eljárásaira sem határoztak meg 
határidőt. Emellett nem született olyan jogszabály 
sem, amely biztosítaná a 7/2020. (V. 13.) AB 
határozatnak való megfelelést, azaz lehetővé tenné 
a bírói jogorvoslatot a közpénzben részesülő 
gazdasági társaságokkal szemben.  
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230. A közérdekű információk 
fokozott átláthatóságát biztosító 
jogszabályi módosítások 
hatálybalépése 

A hatálybalépésre vonatkozó 
rendelkezések a jogszabály-
módosításokban 

2022.  
4. negyedév 

részben Nem született olyan jogszabály, amely biztosítaná, 
hogy a közérdekű adatigénylés nyomán kiadott 
információk ezzel egyidejűleg a központi 
nyilvántartásban is elérhetővé váljanak.  

231. A Kormányzati Ellenőrzési 
Hivatal jelentése a közérdekű 
információkhoz való 
hozzáférésről (1) 

A Kormányzati Ellenőrzési 
Hivatal jelentésének 
közzététele a közjogi szervek 
nyilvános információkhoz 
való hozzáféréssel 
kapcsolatos 
kötelezettségeinek való 
megfelelésről 

2022.  
4. negyedév 

nem 2022 végéig semmilyen lépés nem történt ezen 
mérföldkő ügyében. 2023 végén a reformmal 
kapcsolatban korrekcióra került sor (ld. 232. 
mérföldkő) 

232. A Kormányzati Ellenőrzési 
Hivatal jelentése a közérdekű 
információkhoz való 
hozzáférésről (2) 

A Kormányzati Ellenőrzési 
Hivatal jelentésének 
közzététele a közjogi szervek 
nyilvános információkhoz 
való hozzáféréssel 
kapcsolatos 
kötelezettségeinek való 
megfelelésről 

2024. 
2. negyedév 

részben Az információszabadságról szóló törvényt 
módosító, 2023. decemberi CI. salátatörvény 
előírta, hogy az információszabadság helyzetéről 
szóló jelentéstételi feladatot a Kormányzati 
Ellenőrzési Hivatal helyett a Nemzeti Adatvédelmi 
és Információszabadság Hatóságnak kell ellátnia. 
Az adatszolgáltatásra kötelezett szervek által a 
Hatóság részére jelentendő adatok köre azonban 
általánosabb, mint amit a mérföldkő előír. Emellett 
a törvény évente csak egy jelentést irányoz elő, 
szemben a mérföldkővel, amely egy éven belül két 
jelentési időszakot követelt meg. A Hatóság 
jelentésének alapvető tartalmát a törvény nem 
szabályozza.  

A 233-as mérföldkő újabb jelentés megszületését 
irányozza elő 2026 júniusáig, amely 2026 (I. félévére 
vonatkozik.  

C9.R27: A jogalkotás minőségének javítása, valamint az érdekelt felek és a szociális partnerek hatékony bevonása a döntéshozatalba 

234. Az összes releváns érdekelt 
félnek a magyar helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv 
végrehajtásába történő hatékony 
bevonására vonatkozó keretet 

A hatálybalépésre vonatkozó 
rendelkezés a jogalkotási 
aktusban  

2022.  
3. negyedév 

igen  
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meghatározó jogalkotási aktus 
hatálybalépése 

235. A releváns jogalkotási aktusok 
módosításának hatálybalépése 
annak biztosítása érdekében, 
hogy növeljék a nyilvános 
konzultációk és hatásvizsgálatok 
szerepét a jogalkotási 
folyamatban 

A hatálybalépésre vonatkozó 
rendelkezések a jogszabály-
módosításokban  

2022.  
4. negyedév 

részben (i) A kivételek köre, amikor a 
jogszabálytervezeteket nem kell vagy nem lehet 
társadalmi egyeztetésre bocsátani, továbbra is túl 
tág. 

(ii) Nincs egyértelmű szabályozási és működési 
keret arra vonatkozóan, hogy az országgyűlési 
képviselők és bizottságok felkérhetik az 
Országgyűlés Hivatalát az általuk kezdeményezett 
törvényjavaslatokkal kapcsolatos hatásvizsgálatok 
elkészítésére és konzultációk lefolytatására az 
érdekelt felekkel; és ez a gyakorlatban sem történik 
meg. 

236. A jogalkotási javaslatok 
hatásvizsgálatának 
elkészítéséhez használandó új 
módszertan alkalmazásának 
megkezdése 

Új módszertan elfogadása és 
alkalmazásának megkezdése 

2023. 
4. negyedév 

nem A jogalkotási javaslatok hatásvizsgálatának 
elkészítéséhez használandó új módszertant még 
nem fogadták el. Az előzetes hatásvizsgálatok 
minősége gyakran továbbra sem megfelelő. 

237. 
(cél) 

A jogalkotási aktusokkal 
kapcsolatos kötelező nyilvános 
konzultációra és az előzetes 
hatásvizsgálati összefoglalók 
rendszeres közzétételére 
vonatkozó szabályok hatékony 
alkalmazásának megerősítése (1)  

Mértékegység: 90 

Alapérték: 0 

Cél: 90 

2023. 
1. negyedév 

részben (i) A Kormányzati Ellenőrzési Hivatal (KEHI) 
jelentései szerint a számszerű célok formálisan 
teljesülnek, de a KEHI által e tekintetben végzett 
ellenőrzés nem hatékony. 

(ii) A társadalmi egyeztetés módosított szabályainak 
hatása továbbra is korlátozott; a társadalmi 
egyeztetés gyakorlata messze nem megfelelő. Több 
jelentős jogszabályt nem bocsátottak társadalmi 
egyeztetésre, és előfordul, hogy megkerülik a 
társadalmi egyeztetési kötelezettséget jelentős 
jogszabályok esetében is. A minisztériumok szinte 
soha nem biztosítanak a törvényben előírt minimális 
nyolc napnál hosszabb konzultációs időszakot, 
függetlenül a jogszabálytervezet hosszától és 
összetettségétől. A jogszabálytervezetek 
közzétételének módja csak formálisan felel meg a 

238. 

(cél) 

A jogalkotási aktusokkal 
kapcsolatos kötelező nyilvános 
konzultációra és az előzetes 
hatásvizsgálati összefoglalók 
rendszeres közzétételére 
vonatkozó szabályok hatékony 
alkalmazásának megerősítése (2) 

Mértékegység: % 

Alapérték: 0 

Cél: 90 

2024. 
1. negyedév 

részben 
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239. 

(cél) 

A jogalkotási aktusokkal 
kapcsolatos kötelező nyilvános 
konzultációra és az előzetes 
hatásvizsgálati összefoglalók 
rendszeres közzétételére 
vonatkozó szabályok hatékony 
alkalmazásának megerősítése (3) 

Mértékegység: % 

Alapérték: 0 

Cél: 90 

2025. 
1. negyedév 

részben jogszabályi követelményeknek. A benyújtott 
vélemények túlnyomó többségét a kormány valódi 
indokolás nélkül elutasítja. 

(iii) 2026. május 13-ig fennállt a veszélyhelyzet, és a 
Kormány veszélyhelyzeti rendeleteire nem 
vonatkozott a társadalmi egyeztetési kötelezettség. 
A Kormány lépéseket tett a társadalmi konzultáció 
más területeken létező formái, mint például a helyi 
képviselő-testületek és hatóságok által tartott 
közmeghallgatások megszüntetésének irányába. 

C9.R28: Adatalapú döntéshozatal és jogalkotási folyamat támogatása a hatékonyság és átláthatóság növelése, valamint a szabálytalanságok kockázatának 
csökkentése érdekében 

241. Adatplatform és adatmodellezési 
rendszer létrehozása  

A rendszer és az adatplatform 
leírásával összhangban 
kialakításra került az 
adatbázisokat összekötő 
adatplatform és 
adatmodellező eszköz, a 
rendszer és az adatplatform 
teljes mértékben 
működőképes, működik, és a 
közigazgatás megkezdte 
annak használatát 

2024. 
2. negyedév 

igen Bár elméletileg elérhető egy adatvizualizációs 
aloldal (platform) a Nemzeti Adatvagyon 
Ügynökség honlapján, jelenleg nem áll 
rendelkezésre empirikus bizonyíték arra 
vonatkozóan, hogy az „adatvezérelt” megközelítés 
integrálódott volna a minisztériumok napi 
ügymenetébe. Amíg a konkrét 
jogszabálytervezetekben nincs látható nyoma e 
módszertan alkalmazásának, továbbra is fennáll a 
kockázat, hogy a platform nem a Helyreállítási és 
Ellenállóképességi Tervben vizionált szakpolitikai 
döntéstámogató eszközként, hanem csupán egy 
elszigetelt statisztikai adatbázisként fog működni – 
vagy még akként sem. 

242.  

(cél) 

200 személy részt vett az 
adatvizualizációról szóló 
képzéseken 

 2025. 
1. negyedév 

N/A Tudomásunk szerint nem történt ilyen képzés.  
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II. Az Alapjogi Charta hatékony alkalmazását és végrehajtását megkövetelő 

 horizontális feljogosító feltételnek való megfelelés értékelése  
 

A vonatkozó bizottsági végrehajtási határozat(ok)ból levezethető 
szükséges intézkedés(ek) 

A végrehajtás 
értékelése 

A végrehajtással kapcsolatos legfontosabb problémák 

Az igazságszolgáltatás függetlensége 5 

Az Országos Bírói Tanács szerepének megerősítését és 
függetlenségének megóvását célzó jogszabály-módosítások 
hatálybalépése 

igen 

(a Bizottság 
értékelése 

értelmében) 

Lásd fent a 213. mérföldkő alatt. 

A Kúria bírói függetlenségének megerősítését célzó módosítások 
hatálybalépése 

igen 

(a Bizottság 
értékelése 

értelmében) 

Lásd fent a 214. mérföldkő alatt. 

Az Európai Unió Bírósága elé terjesztett előzetes döntéshozatali 
eljárások akadályainak megszüntetését célzó jogszabály-
módosítások hatálybalépése 

igen 

(a Bizottság 
értékelése 

értelmében) 

Lásd fent a 215. mérföldkő alatt. 

Azon jogszabály-módosítások hatálybalépése, amelyek célja 
megszüntetni azt a lehetőséget, hogy a hatóságok az 
Alkotmánybíróság előtt megtámadhassák a jogerős bírósági 
határozatokat 

igen 

(a Bizottság 
értékelése 

értelmében) 

Lásd fent a 216. mérföldkő alatt. 

Az egyetemi autonómia és a közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítványok 

A felsőoktatási intézményeket irányító kuratóriumok 
függetlenségének és demokratikus elszámoltathatóságának 
megfelelő garanciáit biztosító jogszabály-módosítások hatályba 
lépése. A kuratóriumok összetételében és működésében 
bekövetkező változásoknak biztosítania kell a kuratóriumok 
kormányzattól való függetlenségét és az egyetemi autonómiát. 

nem A 2024. novemberi értékelés óta semmilyen lépés nem történt. 

 
5 Az igazságszolgáltatás függetlensége esetében a Bizottság végrehajtási határozataiban előírt intézkedések megegyeznek a Helyreállítási és Ellenállóképességi Tervben szereplő 213–216. 

mérföldkövekkel. 
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Menedékjog és a visszaküldés tilalma 

A Magyarországon 2020-ban bevezetett előzetes eljárásnak a 
megszüntetése, amelyet egy harmadik országban lévő magyar 
nagykövetségen kell lefolytatni, mielőtt a Magyarország területén – 
beleértve annak határát is – tartózkodó harmadik országbeli 
állampolgárok nemzetközi védelem iránti kérelmet nyújthatnának be 

nem Az ún. követségi rendszert („előzetes eljárás”) azóta több esetben 
meghosszabbították. 2025. június 19-én hatályba lépett a 2025. évi L. 
törvény, amely a követségi rendszert a rendes jogrend részévé tette. 

Az Európai Unió Bírósága a C-808/18. számú ügyben hozott 
ítéletének végrehajtása, amely szerint a szerb–magyar határon fekvő 
tranzitzónákban alkalmazott szabályokra és gyakorlatra vonatkozó 
magyar jogszabályok ellentétesek az uniós joggal 

nem A C-808/18. számú ügyben született ítéletet a mai napig nem 
hajtották végre. 

Az Európai Unió Bírósága a C-821/19. számú ügyben hozott 
ítéletének végrehajtása, amely szerint ellentétes az uniós joggal az a 
szabályozás, amely bűncselekménynek minősíti a nemzetközi 
védelem megadására irányuló eljárás Magyarországon történő 
kezdeményezésének elősegítése érdekében végzett tevékenységek 
szervezését 

részben Az eredeti büntetőjogi tényállás helyébe egy másik rendelkezés 
lépett, de az Európai Unió Bíróságának fő aggálya, miszerint a 
szabályozás elrettentő hatással bír a menedékkérőknek való jogi 
segítségnyújtással kapcsolatban, továbbra is fennáll. 

Az LMBTQI+ emberek jogai 

A 2021. évi LXXIX. törvény azon rendelkezéseinek hatályon kívül 
helyezése, amelyek megtiltják, illetve korlátozzák olyan tartalom 
elérhetővé tételét, amely a „születési nemnek megfelelő 
önazonosságtól való eltérést, a nem megváltoztatását vagy a 
homoszexualitást” „népszerűsíti” vagy jeleníti meg 

nem A 2021. évi LXXIX. törvény azon rendelkezéseit, amelyek megtiltják, 
illetve korlátozzák olyan tartalom elérhetővé tételét, amely a 
„születési nemnek megfelelő önazonosságtól való eltérést, a nem 
megváltoztatását vagy a homoszexualitást” „népszerűsíti” vagy 
jeleníti meg, nem helyezték hatályon kívül, és nem került bevezetésre 
olyan jogszabályváltozás sem, amely az ezzel kapcsolatos aggályokat 
orvosolhatná. Mindemellett 2025 áprilisában e törvényre hivatkozva 
egy új jogszabály-módosítás betiltotta az LMBTQI-tematikájú 
gyűléseket. 

 


