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e BEVEZETES

Ebben a rovid kutatasi jelentésben a Szuverenitasvédelmi Hiva-
tal (és a szuverenitasvédelmitorvény) kapcsan készult interjuk f6
tapasztalatairdl olvashatnak. A jelentés szerzdje azokra az inter-
Jukra tamaszkodott, amelyeket 6sszesen 10 hazai civil szervezeti
képviselbvel készitett el. Az online beszélgetéseken olyan inter-
jualanyok vettek részt, akik ugy gondoltak: az altaluk képviselt
szervezetre valamilyen médon hatassal volt a Hivatal [étrehoza-
sa. A vizsgalat megrendelbivel tortént egyeztetést kovetden a
lehetséges hatasok korét szélesen értelmeztuk; a munkatarsak
jollétében, a szervezeti miUkddésben, forrasteremtésben, stra-
tégiaalkotasban, tarsadalmi bazisépitésben, az Uj munkatarsak
toborzasaban vagy éppen a kommunikacidban bekdvetkezett
valtozas mar elegendd volt ahhoz, hogy egy interjura sor kerul-
jon. A rekrutacid soran arra torekedtunk, hogy Budapesten (5
db) és vidéken bejegyezett szervezetekhez (5 db) is eljussunk.
Olyan interjualanyokat is kerestunk, akik jeldltallitd civil szerve-
zeteket képviseltek. Tovabbi cél volt, hogy kisebb és nagyobb
civileket is megszodlaltassunk. igy a mintaba bekerultek olya-
nok, akik onszervezddd, informalis (tehat szervezeti keretekkel
nem rendelkezd) csoportot képviseltek, ahol a bevétel kifejezet-
ten alacsony és az aktiv tagok szama mindossze néhany fé. De
megosztottak véleményuket olyanok is, akiknél kiépitett szer-
vezeti struktlra, magas és eldre jol tervezhetd bevétel mellett a
bejelentett munkatarsak szama joval magasabb volt.

Fontos hangsulyozni: a leirtak alapjan nem kovetkeztethetunk
arra, hogy a jelentésben leirt hatasok pontosan hany civil szer-
vezetet érintettek Magyarorszagon. Erre a kvalitativ terepmun-
ka alacsony elemszama miatt nincs lehetdéségunk. Azt azonban
allithatjuk, hogy a Hivatal létrejottének kdszénhetbéen a bemu-
tatott hatasok (a hazai civil szervezetek egy részénél) biztosan
érvényesultek.
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ALTALANOS VELEMENYEK
e A SZUVERENITASVEDELMI HIVATALROL

Altalanosnak tekinthetd vélemény szerint Magyarorszagon mar
évek ota zajlik az a folyamat, amelynek keretében a kormany-
part szisztematikusan torekszik a vele szemben kritikus civil
szervezetek visszaszoritasara, elhallgattatasara. Mindez az Oko-
tars Alapitvanynal tortént renddri intézkedéssel indult el 2014-
ben. Az azdta kiépitett, a kormanyparti narrativat megjelenitd
meédiabirodalom a tamadasokat folytatta, Ujra és Ujra megala-
pozatlan vadakkal tdmadva a hazai civil szektor egy részét. Tob-
ben ugy gondoltak, hogy ennek a folyamatnak a részét képezik
a civilek gazdalkodasanak a térvényessegével kapcsolatos alla-
mMi szamvevdszeki vizsgalatok is. A Szuverenitasvédelmi Hivatal
|étrehozasa ebbe a civilellenes intézkedéssorozatba illeszkedik
be. Interjualanyaink szerint a Hivatal elsédleges célja a civilek
lejaratasa, megfélemlitése, ellehetetlenitése és ezaltal a kriti-
kus hangok elnémitasa. Mindezt a Hivatal 1) az altala lebonyo-
lithato vizsgalatok elrettentd erejével, 2) az azokhoz kapcsolodd
Jjogkorok és kovetkezmeények pontos térvényi meghatarozasa-
nak hianyaval (igy a bizonytalansag fokozasaval), valamint 3) a
kormanyzati médiabirodalommal szoros egyuttmukddésben
megvaldsitott tamadasokkal éri el.

A HIVATAL ES A TORVENY HATASA
e A FELKERESETT SZERVEZETEKRE

Interjualanyaink a Szuverenitasvédelmi Hivatal |étrehozasa
kapcsan szinte kizardlag negativ hatasokrol szamoltak be. Tipi-
kusnak tekinthetd az a vélemény, amely szerint kiemelt figyel-
met kell forditani arra, hogy egy hazai civil szervezet kitél kér
és fogad el pénzigyi tdmogatast. A torvény megszUletése éta
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ugyanis veszélyes lehet, ha valakinek kulfoldhoz kétheté anya-
gi forrasai vannak. Ennek a veszélynek féleg a jeldltallitd (tehat
politikai munkat végzd) szervezetek esetében van jelentdsége,
hiszen esetUkben akar buntetdjogi kdvetkezménye is lehet a
kulféldi finanszirozasnak. Ez a félelem magyarazza, hogy tdbb
altalunk felkeresett jeloltallitd szervezet (mar megnyert) kulfoldi
tamogatast mondott vissza — annak érdekében, hogy a kitarto,
hosszu ideig tartd munkaval létrehozott kampany sikerességét
ne veszélyeztesse eqgy esetleges hivatali vizsgalat.

A nem jeloltallitd szervezetek esetében is megfogalmazddott,
hogy a tdérvény megszuletése 6ta nagyobb rizikdja van a kul-
foldinek tekinthetd anyagi forrasok felhasznalasanak. Ugyanis
akar egy europai unios, akar egy hazai nagykovetséegtdl érke-
z6 tamogatas indokoltta tehet egy vizsgalatot a Szuverenitas-
védelmi Hivatal részérdl. Kifejezetten elrettenté erével bir, hogy
a feltételezések szerint eqgy ilyen vizsgalatra az adott civil szer-
vezet lejaratasat célzé kormanyzati lejaratdé kampannyal egyutt
kerul sor.

Fenti okok oda vezetnek, hogy a hazai civil szervezetek egy
része Ugy hasznal fel kulfoldhoz kothetd palyazati forrasokat,
hogy — fokozva a munkatarsak félelemérzetét — azzal egy hiva-
tali vizsgalatot kockaztat. Masok bizonyos forrasokrol mar eleve
lemondanak, ezzel elkerUlve az esetleges tamadasokat. A po-
tenciadlis tamogatok (legyenek azok maganadomanyozok vagy
szervezetek) egy része raadasul elbizonytalanodik a tekintetben,
hogy szamara jelent-e barmilyen veszélyt (pl. addhatdsagi vizs-
galatot), ha anyagilag tamogat egy civil szervezetet. A fenti okok
miatt az érintett civil szervezetek bevétele — végeredményben
mMuUkodésuknek a hatékonysaga — csokken.
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A kulfoldi finanszirozassal kapcsolatos dvatossag (elsésorban a
forrasteremtéshez és a tarsadalmi bazis épitéshez kapcsolddo)
kommunikaciéban is megjelenik. Bizonyos szervezetek ugy
gondoltak, hogy jobb nem hirt adni kulféldi forrasaikrol vagy
éppen nemzetkdzi szervezetekkel vald egyuttmuikodésekrol.
Masok eréforrast forditottak arra, hogy kommunikacidjukban
(elsésorban hirdetéseikben és hirlevelUkben) jelezzék azokat
a tamogatasi korlatozasokat és veszélyeket, amelyek a szuve-
renitasvédelmi torvényhez kothetbk. Megint mas a szervezet
nyilvanos rendezvényein forditott kiemelt figyelmet arra, hogy
elkerulje a politikainak tekinthetd allasfoglalast. Hiszen megité-
|ése szerint az ilyen jellegu allasfoglalas akar a Szuverenitasve-
delmi Hivatal vizsgalatahoz is vezethet. Erdemes megemliteni:
tobbek szerint veszélyes lehet olyan véleményt nyilvanitani, ami
nem egyezik meg a kormanyzati allasponttal. Az ilyen jellegu
kommunikacid ugyanis kdnnyen vezethet oda, hogy az adott
szervezet a kormanyzati tamadas célkeresztjébe kerul, aminek
egyik maodja lehet egy szuverenitasvédelmi hivatali vizsgalat.

A felkeresett civil szervezetek tevékenységében |ényegében
nem okozott valtozast a torvény megszuletése. Azaz az érintet-
tek nem déntottek ugy, hogy a Hivatal miUkddése miatt mas te-
ruleten fejtenek ki aktivitast. Ezt a dontést a kutatas keretében
felkeresett szervezeteken belul tobbszdr hosszas, a lehetséges
veszélyek és kovetkezmeények felmeérését célzo beszélgetések
alapoztak meg.

Interjualanyaink kérében tipikusnak tekinthetd az a vélemény,
amely szerint a tarsadalmi bazisépités komoly nehézségekbe
Utkdzik a térvéeny megszuletése 6ta. A kulfoldi finanszirozas vagy
éppen a kormanykritikus kommunikacié ugyanis kivalthatja a
Hivatal vizsgalddasat, ami egyutt jar a kormanyzati médiabiro-
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dalom lejaraté kampanyaval. Ez azt eredményezi, hogy az al-
lampolgarok jelentds részének — a manipulativ, valésagalapot
nélkuldzd, a lejaratast és az ellehetetlenitést célzé kormanyza-
ti médiakampanynak kdszonhetben — negativ elbfeltételezésel
lesznek az érintett civil szervezetekrdl. igy kisebb az esélye an-
nak, hogy ezek az allampolgarok elkdtelezédjenek a civilek altal
képviselt tarsadalmi ugyek mellett és adomanyokkal, onkéntes
munkaval, nyilvanos kiallassal vagy éppen pro bono szolgalta-
tasokkal tdmogatokkd valjanak. Osszeségében elmondhatd,
hogy a Hivatal célkeresztjébe keruld civilek képessége a tarsa-
dalmi bazisuk novelésére gyengul.

A civil szervezetek lejaratasat célzé médiakampanyok (ame-
lyekben a Hivatalnak egyre inkabb meghatarozo szerepe van)
mas modon is megnehezitik a tarsadalmi bazisépitést. Az egyik
interjualanyunk arrél szamolt be, hogy egy hivatali vizsgalatrol
szOlo hirt kdvetben programjukon valo részvételt mondtak le.
Masvalaki a partneri kapcsolatok kiépitését latta nehezebb-
nek. Hiszen a Hivatal célkeresztjébe kerult szervezetekkel vald
egyuttmukddeés a partnerek szamara is kockazatos; ezek a part-
nerek allami tdmogatastdl eshetnek el és/vagy lejaraté kam-
pany aldozatai lehetnek. Megint mas azt tapasztalta, hogy az
altala képviselt szervezet elére rogzitett programjait a kulonbo-
z6 helyszinek visszamondjak. A felmondas (informalis) indokla-
saban esetenként olyan panelek jelentek meg, amelyek a Szu-
verenitasvédelmi Hivatal vizsgalataval egyutt zajlé kormanyzati
lejaraté kampanyban is visszakdszontek.

A Hivatal |étrejottének tovabbi hatasa van a belsé eréforrasok
felhasznalasara. Interjualanyaink visszajelzései szerint az alta-
luk képviselt szervezetek tébb iddt és energiat forditanak
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jogi szaksegitségre (ezzel jobban megismerve a szuvereni-
tasvédelmi térvény eldirasait),

egy esetleges vizsgalatra vald felkészulésre (pl. kockazate-
lemzés elvégzésével vagy kommunikacios stratégia kialaki-
tasaval),

meglévé gyakorlataik modositasara (legyen sz6 kommuni-
kaciorol vagy bevételi strukturarol),

arra, hogy reagaljanak a munkatarsak altal megfogalmazott
aggodalmakra, félelemérzetre.

Ez utdbbi témakdr kapcsan fontos jelezni, hogy a szuvereni-
tasvédelmi torvény okozta félelemérzet, az esetleges hivatali
vizsgalat (és az azzal egyutt potencidlisan megvaldsuld lejara-
td kampany) okozta stressz mentalis terhet jelent a felkeresett
interjualanyok és munkatarsaik részére. A félelmeket a jovobeli
lehetséges valtozasok is taplaljak; tobben tartanak attdl, hogy
a Hivatal jogkdre boévul és a civilek elleni tamadasok fokozodni
fognak.

A hatasok nevesitése soran interjualanyaink néhany pozitivu-
mot is emlitettek. TObb szervezet esetében érezhetdve, kézzel-
foghatdva valt az (akar anyagi tamogatasban manifesztalddo)
szolidaritas akkor, amikor hivatali vizsgalat indult ellenuk. Ezek
a pozitiv hatasok azonban eltérpulnek a fejezetben mar bemu-
tatott negativ kovetkezmények mellett.

A HIVATAL ES A TORVENY HATASA
— A HAZAI CIVIL SZEKTORRA

A korabbi fejezetben bemutatott hatasok tdbbsége a hazai ci-
vil szektor tekintetében is megfigyelhetd interjualanyaink visz-
szajelzése szerint. Beszélgetdtarsaink ugy gondoltak, hogy a
hazai civil szektor (kormanykritikus része) kevesebb forrashoz
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jut hozza amiatt, mert az érintettek a Hivatal vizsgalatatol és a
lejaratastol valod félelmuk miatt kulfoldi finanszirozasukat meg-
szUntetik vagy korlatozzak. A folyamatos fenyegetettségérzet
okozta stressz (f6leg a jeloltallitd szervezetek esetében) menta-
lis terhet jelent az érintett civil szervezeti munkatarsak szama-
ra. Interjualanyaink szerint vannak olyan szervezetek, amelyek
bizonyos tevékenységekrdél lemondanak, kormanykritikus kom-
munikaciojukat pedig korlatozzak. Mindekdzben a civil szekto-
ron beluli megosztottsag egyre inkabb jelen van; a kormanyzat
altal elfogadott és tamogatott és a kritikus civilek két, egymas-
tol jol elkulonithetd csoportba kerultek, amelyek koézott nincs
kommunikacio és egyuttmukodeés.

A HIVATAL JOVOBELI TEVEKENYSEGEROL

A varakozasok szerint a Szuverenitasvédelmi Hivatal a jovében
meég aktivabb lesz; azaz tdbb tamadasra készulhetnek a kor-
manykritikus civil szervezetek. Tobben szamitanak Uj jogszaba-
lyokra, a jogkor kiterjesztésére ugy, hogy akar buntetdeljaraso-
kat (vagy szabalysértési eljarasokat) is indithat majd a Hivatal.
A visszajelzések szerint egyre nehezebbé valik a tarsadalmi
bazisépités, emellett szUkséges lesz kommunikacios stratégia-
val készulni a lejaratd kampanyokra. Emellett az érintetteknek
egyre inkabb meg kell fontolnia, hogy milyen jellegl tamoga-
tasokra tamaszkodnak, mert bizonyos (kulféldi, EU-s, vagy akar
hazai nagykovetségekhez kothetd) forrasok esetén 1) ndvekszik
a tamadas kockazata, 2) egyuttal csokken azoknak a hazai part-
nereknek szama, akiket ilyen jellegld egyuttmukddésekbe be
lehet majd vonni. A kisebb érdekérvényesitd képességgel ren-
delkezd (féleg vidéken mudkodd) civilek mozgastere varhatdan
beszUkul; a kormanyzat szamara nem elfogadhatd tarsadalmi
témakat (elsésorban ndéi jogok, LMBTQ, emberi jogok) egyre ke-
vesebb szervezet fogja képviselni Magyarorszagon.
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