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A Magyar Helsinki Bizottsag véleménye a kézfeladatot ellato
kb6zérdekl vagyonkezel alapitvanyokrol szolo 2021. évi IX.
toérvény modositasarol szolo térvény tervezetérdl

2024. oktoéber 9.

Altaldanos megjegyzések

A Kulturalis és Innovacios Minisztérium 2024. oktdber 1-jén bocsatotta tarsadalmi egyeztetésre a
magyar felsGoktatasi intézmények elsdprd tobbségét iranyitd, dsszesen tébb ezer millidrd forintnyi
(egykori?) kozpénzt kezel6 ,kozfeladatot ellatd kozérdekld vagyonkezel6 alapitvanyok”
(tovabbiakban: KEKVA) miikddésének mddositasat célzo tervezetet (tovabbiakban: Tervezet).!

A Magyar Helsinki Bizottsag alldspontja szerint, tekintve, hogy
- afels6oktatast érint6 un. modellvaltas kiemelked6 tarsadalmi ellenallasba titkozott,

- KEKVA formaban nem csak felsGoktatdsi intézményeket fenntartd alapitvanyok mukoédnek
Magyarorszagon, és

- a Tervezet ,Indokolds” cim(i dokumentumaban hivatkozott 2022. december 15-i (EU)
2022/2506 tanacsi végrehajtasi hatarozat és az ,,Indokolas”-ban érintett egyéb unids dontések
a KEKVA-kat érintGen, illetve hozzdjuk kapcsoléddan Magyarorszag szamara allokalt unids
forrasok jelentés mértékd felfiiggesztésérdl dontottek (I1asd részletesen lejjebb),

a torvényileg garantalt minimalis ,tarsadalmi egyeztetésnél” atfogébb tarsadalmi egyeztetésre lett
volna sziikség és lehetGség. Raadasul, mint azt Navracsics Tibor kozigazgatasi és teriletfejlesztési
miniszter kijelentette, a tarsadalmi egyeztetésre bocsatott Tervezet |ényegében megegyezik az dltala
tavaly, az Eurdpai Bizottsdgnak bemutatott normaszdéveggel.?

A Tervezethez mellékelt hatdsvizsgdlati lap alapjan a Tervezet jelen formdjaban nyilvanvaldan
nincsen 0Osszhangban az ,Indokolds”-ban megfogalmazott jogalkotéi szandékkal. Mikozben az
»Indokolas” szerint a mddositas azért sziikséges, hogy a jelenleg nem hozzaférhet6 unids forrasok
megnyilhassanak a KEKVA-k elétt, , kozt[lik] az Erasmus+ és a Horizont Eurépa programok” forrasai
is, a hatasvizsgalat szerint a Tervezet semmilyen hatdssal nem lenne a koltségvetésre, ahogy
versenyképesség-novel6 hatdsa sem lenne. A hatdsvizsgdlati lap szerint a tarsadalmi felzarkozast
sem segitené el6 a Tervezet semmilyen formaban, de semmilyen ,,egyéb” hatdst sem fejtene ki.

Amennyiben a hatdsvizsgdlat valéban ezzel az eredménnyel zajlott, akkor az a Tervezetet 5nmagaban
elfogadasra érdemtelennek mindgsiti. Amennyiben viszont nem készilt érdemi hatdsvizsgalat, és
ennek kdszonhetbek az azt 6sszefoglald lap adatai, a jogalkotd megsértette a jogalkotasrdl szolé

12024. évi ... torvény a kozfeladatot ellaté kézérdekd vagyonkezel alapitvanyokrdl sz6l6 2021. évi IX. térvény
maédositasardl, https://kormany.hu/dokumentumtar/a-kozfeladatot-ellato-kozerdeku-vagyonkezelo-alapitvanyokrol-szolo-
torveny

2Telex. Navracsics Tibor: Az alapitvdnyi egyetemekkel az égvildgon semmilyen botrdny sincs. 2024. oktéber 8., online
elérhetd: https://telex.hu/belfold/2024/10/08/navracsiscs-tibor-erasmus-alapitvanyi-egyetemek-europai-bizottsag-
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2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdését, ami elGirja, hogy ,a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz
igazodd részletességl” elGzetes hatdsvizsgdlat elvégzésével kell felmérni a szabdlyozas varhaté
kovetkezményeit. A Magyar Helsinki Bizottsdgnak a 2022 masodik felében az Eurdpai Bizottsaggal
torténé megegyezés érdekében vdllalt ,tarsadalmi egyeztetéssel” kapcsolatos kozel kétéves
tapasztalatai alapjan, valamint a Tervezet tartalmanak ismeretében természetesen az is
elképzelhetd, hogy valéjaban nem készilt semmiféle érdemi hatdsvizsgélat, és egyuttal a Tervezet
sem képes betoélteni az Indokoldsban kifejtett célokat.

Az érdemi hatasvizsgalat hianya mar csak azért is kiilondsen fajé és szembeotl§, mert a Tervezet az
unios jogba Utkozd, a magyar koltségvetést is hatranyosan érint6 helyzetet kivan az ,Indokolds”
alapjan orvosolni, mikézben a benne szerepl6 1épések mindehhez nyilvanvaldan elégtelenek.

A Tervezet mellett kdzzétett ,Indokolds” elnevezésii dokumentum? a cimet leszdmitva szérdl széra
megegyezik a , Tartalmi 6sszefoglalé” elnevezésii dokumentummal.* Az ,,Indokolds” alapjan az elérni
kivant kozpolitikai cél a KEKVA-kat érinté unids pénzigyi korlatozasok feloldasa, kilon nevesitve az
Erasmus+ és a Horizont Eurdpa programokhoz vald hozzaférés biztositdsat. Az ,Indokolds”
ugyanakkor, hibasan, ezen pénziigyi korlatozdsokat latszdlag kizdrdlag a 2022. december 15-i tanacsi
végrehajtdsi hatdrozathoz koti, mikozben a forrdsokhoz valé hozzaférés mas dontések alapjan is
korlatozott jelenleg. Alldspontunk szerint az ilyen tipust két bekezdéses, altalanos jogalkotdi
szandékot bemutaté ,indokoldas” nem felel meg a jogszabdlyok elGkészitésében vald tarsadalmi
részvételrdl sz6l6 2010. évi CXXXI. térvény 5. § (1) bekezdésében foglaltaknak, amely elGirja, hogy a
torvény tervezetét és indokoldsat kell tarsadalmi egyeztetés keretében kell kozzétenni.

A KEKVA-kat érintd, unios forrasok korlatozasdval kapcsolatos unios
dontések révid attekintése

Mivel a Tervezet a KEKVA-kat érint6 korlatozasok feloldasa érdekében sziiletett, elsédlegesen ezen
korlatozasok megértése sziikséges ahhoz, hogy a Tervezet céljaval kapcsolatos sulyos hidnyossagok
érthet6évé valjanak.

Jelenleg harom kilénb6z6 eljarasban, kiilonb6z6 tartalmi és jogi alapokon és kilénb6z6 mértékben
vannak hatalyban KEKVA-kat érint6 unids korlatozasok és kovetelmények. Ezek az aldbbiak:

- a 2022. december 15-i (EU) 2022/2506 tandacsi végrehajtasi hatarozat, mely alapjan altalanos
szerz8déskotési tilalom all fenn minden KEKVA-val (,feltételességi eljaras”);

- a Magyarorszdg Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervének jovahagyasardl szolé tanacsi
végrehajtasi hatarozat (,HET”);®

- a DIMOP Plusz és a GINOP Plusz programok joévahagydsdval kapcsolatos eurdpai bizottsagi
végrehajtdsi hatarozatok, melyek alapjan az Alapjogi Charta 13. cikkében védett tudomany
szabadsaganak hatékony érvényesiilésének hianya okan ezen alapokbdl nem lehet KEKVA-knak

3 Elérheté online:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/c/c9/c9d/c9d5d758dd9b7947db016bd5fb9df2d91aeb4b7e.pdf

4 Elérhetd online:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/d/d0/d08/d082b076c09¢c971cfb7cdf2c84dd2aeafbdbde52.pdf

5 Az unids koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgalo intézkedésekrdl
52616 2022. december 15-i (EU) 2022/2506 tanécsi végrehajtasi hatarozat 2. cikk 2. bekezdése

6 A tanacsi végrehajtasi hatarozat melléklete, C9.R5. intézkedés
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forrasokat biztositani (,HEC”).”

Mig a feltételességi eljaras és a HET alatti korldtozasok alapvetGen atlathatdsagi, dsszeférhetetlenségi
és kozbeszerzési szabdlyok mddositasaval oldhatéak fel, a HEC alatti zaroldsok a felsGoktatasi
intézményeket fenntarté KEKVA-k esetében igényelnek alapvetd strukturdlis valtozdsokat (kilénos
tekintettel azok vezet6 testiileteinek személyi 6sszetételével, kivdlasztasi szempontjaival, kinevezési
szabadlyaival 6sszefliggésben) annak érdekében, hogy a Charta 13. cikke hatékonyan érvényre jusson.

A Tervezet alapvetd hianyossagai

Fentiekkel ellentétben a Tervezet egyfeldl kizardlag a fels6oktatasi intézményeket fenntarté KEKVA-
kkal kapcsolatban allapit meg Uj szabélyokat,® mésfel§l ezekkel kapcsolatban semmilyen alapvetd
strukturdlis valtozast nem eszk6zol, igy kisérletet sem tesz a HEC alapjan elrendelt zaroldsok
feloldasara. Részletesebben kifejtve:

- A Tervezet nem moddositja a KEKVA-kra vonatkozé kozérdek(i adatok megismerhetségével
kapcsolatos szabalyozast, ezzel érintetlenil hagyva a HET-ben és a feltételességi eljarasban
megfogalmazott ezzel kapcsolatos hidnyossagokat.

- A Tervezet nem maddositja a KEKVA-k vezetd testiileteinek (kuratérium, felligyel6 bizottsag)
tagjainak kivalasztasaval kapcsolatos azon szabalyokat, melyek az alapitdi jogoknak a
kuratériumokra tortént atruhazasaval létrejott abszurd kooptdldsi rendszert lehetévé teszik. Ez
a hidnyossag 6nmagdban lehetetleniti el, hogy a Tervezet az , Indokolas”-ban megfogalmazott
kozpolitikai célt elérje.

- A Tervezet, részben a fentiekbél kbvetkezéen, érintetlenil hagyja a KEKVA-k feletti kbzhatalmi
ellenérzés hianyat, ami a feltételességi eljards és a HET alapjan a korlatozasok felolddsanak
alapfeltétele.

- Azzal, hogy a Tervezet kizardlag a fels6oktatasi intézményeket fenntarté KEKVA-kra allapit meg
kiilén szabalyokat, az ilyeneket nem fenntarté KEKVA-kra vonatkozd altaldnos forrasallokacios
tiltds feloldasara még csak kisérletet sem tesz. Természetesen ez eredhet valamilyen jdl
megfontolt jogalkotdi szandékbdl is, ez az esetleges szandék azonban nem hogy nem deriil ki a
mellékelt ,Indokolas”-bdl, de annak megfogalmazadsa, mint fentebb jeleztiik, mintha ezzel
ellentétes lenne.

A Tervezet altal bevezetni kivant valtozasokkal kapcsolatos észrevételek

A Tervezet két lényeges valtozast kivan eszkdzolni: egyfelSl korldtot vezetne be a fels6oktatasi
intézményeket is fenntarté KEKVA-k vezetS testileteinek tagjainak ujravadlaszthatésagaval és
manddtumuk hosszdval kapcsolatban, masfelSl az Allami SzamvevSszék és az Integritds Hatdsag
szamara ezen vezetd testiletek tagjaival kapcsolatos 6sszeférhetetlenségi és integritasi feladatokat
vezet be.

A Magyar Helsinki Bizottsag Udvozli, hogy a vezetd testiletek tagjainak Ujravalaszthatdsagat egy

7 Az Eurdpai Bizottsag 2022. december 22-i C(2022) 10009 sz. végrehajtasi hatarozat 3. cikk 2. bekezdése, valamint az
Eurdpai Bizottsag 2022. december 22-i C(2022) 10007 sz. végrehajtasi hatarozat 3. cikk 2. bekezdése.
8 Tervezet, 2. §



alkalomra korldtozza a Tervezet.® Ugyanakkor a mandatumok idébeli korlatozaséra tett javaslat!®
allaspontunk szerint feleslegesen bonyolult és indokolatlanul nydjtja ki a jelenlegi tagoknak akar 9+6
évre is a mandatumat. Tekintve, hogy a Tervezet nem nyul az alapitdi jogok atruhazasaval elGallitott
abszurd kooptaldsi rendszerhez, figyelembe véve, hogy a jelenlegi tagok atlathatatlan és ismeretlen
szempontok alapjan lettek kinevezve, a Tervezet a belathatd jov6re nézve betonozza be a
vezet6testileteket (illetve a vezet6teslletekhez kozel all6 érdekkoroket), ezdltal a pénzigyi
korlatozasokhoz vezet6 allapotokat.

Ami a bevezetni kivant Uj 6sszeférhetetlenségi szabalyozast illeti, a Tervezet indokolatlanul allapit meg
eltéré szabalyokat a mdar meglévé és a jov6ben kinevezendd vezetGtestiileti tagokkal szemben,
amennyiben elébbiek esetében az Allami Szamvevészék &ltal lefolytatandd vizsgélatot csak egy
esetlegesen elnyert pénziigyi tdmogatdsban vald részesiilést kdvetben irja el8.1! A Tervezet nem teszi
vildgossda, az Allami Szamvevdszék mi alapjan allapitia meg egy adott személy ,fliggetlenségét,

feddhetetlenségét, partatlansagat és integritdsat”.!2

Raadasul a Tervezet az Allami SzamvevSszék allaspontjanak csupan a megkérését irja el
kotelezettségként, az igy kialakitott szamvevGszéki vélemény a Tervezet jelenlegi formajaban nem bir
kotBerdvel, attdl a kuratdrium indokolas nélkil eltérhet.

A Tervezetben vazolt vagyonnyilatkozattételi kotelezettség jelen formajaban szintén nem hoz érdemi
valtozast: tul azon, hogy a Magyarorszagon jelenleg érvényben l1évé vagyonnyilatkozati el6irdsok eleve
alkalmatlannak bizonyultak céljuk elérésére, a vagyonnyilatkozatok esetleges kdzzétételérdl hallgat a
Tervezet, azzal kapcsolatban semmilyen elGirast nem tartalmaz. Kivéve, ha az ellenérzott altal
alkalmazott ,vagyonellenérnél” rendelt ,,6rzés” nem tekinthet6 annak. Ebben az esetben viszont pont
a nyilatkozatok nyilvdnossdga nem latszik biztositottnak, ellenkezéleg. Ebben a korben sajnos
megjegyzendd az a nyilvanvalé tény is, hogy a fligg6ségi viszonybdl eredendéen 6nmagaban kétséges,
hogy érvényesilhet-e a vagyonnyilatkozat intézményének garancialis funkcioja.

Végezetll meg kell emliteni, hogy a Tervezet anélkiil szabna uj feladatot az Integritds Hatésagnak,
hogy meger@sitené a Hatdsagnak az ezen feladatellatashoz elengedhetetleniil sziikséges jogkoreit,
melyek hidnyara egyébként a Hatdsag a mar meglévé, vagyonnyilatkozatok ellenérzésével kapcsolatos
feladatai kapcsén is eredményteleniil hivta fel a figyelmet.

A Magyar Helsinki Bizottsag alldspontja szerint a fennallé problémak legegyszer(ibb, leggyorsabb és
legkézenfekv6bb megoldasa a KEKVA torvény hatdlyon kivil helyezése lenne, erre azonban lathatéan
nincsen meg a szandék a jogalkotd részérdl. Ezt figyelembe véve, 6sszességében megdllapithatd, hogy
a Tervezet jelen formdjaban nem képes a kitlizott jogalkotdi cél elérésére, a fentiekben részletesen is
bemutatott hianyossagok és a Tervezetben javasolt latszat- és félmegolddsok pont azon problémak
tovabbéléséhez jarulnak hozza, melyek 2022-ben a most feloldani kivant pénziigyi korlatozasok
bevezetéséhez vezettek.

% Tervezet 3. §, javasolt Uj 25/A. §

10 Tervezet 3. §, javasolt Uj 25/B. §

11 Tervezet 4. §, javasolt Uj 25/C. § (6) bekezdés

12 Tervezet 5. §, javasolt Gj 25/D. § (1) bekezdés

13 Tervezet 5. §, javasolt Uj 25/D. § (1) bekezdés

14 Lasd egyebek mellett az Integritas Hatdsag 2023. éves beszamoldjat:
https://www.parlament.hu/irom42/07693/07693.pdf#Integritas-Hatosag-Eves-beszamolo-2023-uj.indd%3A.33131%3A27
és az Integritds Hatdsag Vagyonnyilatkozatokrél Szol6 Eseti Jelentését: https://integritashatosag.hu/wp-
content/uploads/2023/12/Integritas Hatosag Vagyonnyilatkozatok Eseti Jelentes 2023-1.pdf.
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