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OSSZEFOGLALO

2024. janius 9-én kozel 8 millié szavazé jarulhatott az urndkhoz, hogy megvalasszak az Eurépai
Parlament magyar képvisel6it, valamint a magyarorszagi telepiilések polgarmestereit és a helyi és
nemzetiségi 6nkormdanyzati képvisel6ket. A legutébbi valasztasok 6ta jelentds valtozasok torténtek
a valasztasi jogszabalyokban. Koziilik a legjelent6sebb a harom valasztastipus kozos eljarasba
vonasa, valamint 2023 végén a févarosi valasztasi rendszer - végiil kizarolag a kormanypartok altal
megszavazott - mddositasa, melynek id6zitése alkotmanyos aggalyokat vet fel. A jogalkotast
megel6z6 tarsadalmi egyeztetés tovabbra sem hatékony. A korabbi gyakorlathoz hasonléan tébb
fontos, valasztasokat érint6 torvénymaddositast is a tarsadalmi egyeztetést megkeriilve fogadtak el.

A kampanyt orszagos szinten jellemezte a kormanypartok jelentds lathatosagi folénye, tovabba
allami eréforrasok kampanyba térténd bevonasa és harmadik szereplék részvétele abban. A helyi,
nemzetiségi és EP-valasztasokhoz kapcsol6dé kampanykoltéseknek nincs torvényi felsé korlatja, és
a kampanyfinanszirozas tovabbra is atlathatatlan. Onkormdnyzati szinten toébb telepiilésen
megfigyelhetd volt 6nkormanyzati er6forrasok bevonasa a kampanyba a regnald vezetés javara,
tovabba egyes telepiiléseken a vdalaszték anyagi juttatdssal vagy annak igéretével a valasztasi
eljarasban valé részvételre buzditasa. Tovabbra is elterjedt gyakorlat a jel6ltek részérél a kozoktatasi
intézményekben, tovabba gyermekek felhasznalasaval torténé kampanyolds. Az allam és a
kormanypartok dsszefonddasa kiillondsen nagy anyagi folényt biztositott a kormanypartoknak, ami
jelentésen torzitotta a valasztopolgarok kiegyensulyozott tajékozddasat és a politikai versenyt.

A Nemzeti Valasztasi Iroda jogszabalyban meghatarozott feladatait a valasztas soran megfelelen
ellatta. A valasztasi és szavazatszamlalé bizottsagokra egyarant jellemzd, hogy valasztott tagjaikat
politikai testiilet valasztja meg, és a tagok ki- és megvalasztisanak szempontjai nem atlathatoak.
Tovabbra sem biztositottak az egyenld feltételek a kiilfoldon tartézkodd valasztdk valasztéjoganak
gyakorlasara: a magyarorszagi lakcimmel rendelkezék csak kiilképviseleteken, mig lakcimmel nem
rendelkez6k levélben szavazhatnak. Tobb telepiilésen birdsag allapitotta meg, hogy az
onkormanyzati egyéni valasztokeriiletek kialakitasa jogsért6en tortént, van olyan eset, ahol
gerrymandering is felmeriilt.

A jogorvoslati rendszer nem inkluziv, mivel a kifogast elbiralé hatarozat elleni fellebbezés, tovabba a
birésagi feliilvizsgalat soran a valasztopolgari mindség onmagaban mar nem elegendd az érintettség
megalapozasahoz. Ezen tilmenden a jogorvoslati eljarasokat erds formakotottség jellemzi, igy azok
nehezen elérhet6ek a valasztopolgarok szamdara. A valasztasi jogorvoslatok harom napon beliili
elbiralasi hataridejének kovetkezménye, hogy a kifogas benyujtasakor minden bizonyitéknak és
tényallitasnak rendelkezésre kell allnia, a beadvany kiegészitésére, hianypdtlasra nincs madd.

A szuverenitasvédelmi torvénnyel felallitott Szuverenitasvédelmi Hivatal és a Blintetd Torvénykonyv
valasztasokhoz kapcsolédé moédositdsa dermesztéen hathat az alapvetd jogaikat gyakorolni
szandékozd polgarokra, civil szervezeteikre és a médiara. Ez a demokratikus kozélet és kozbeszéd
torzulasahoz vezethet. A nék és a roma polgarok tovabbra is alulreprezentaltak a politikai térben,
képviseletiik tovabbra sem tekintheté megfelel6nek.

A kormanypartok kommunikaciéja igen hangsulyosan, szinte kizardélagosan jelent meg a
kormanyparti médiumokban. A fiiggetlen médiumokban a kormanyparti narrativdk mellett a
kormdanyt biralé hangok is teret kaptak. A kozosségi médiaban kormanyparti hirdeték a teljes
ellenzéki oldal sokszorosat, eurdpai szinten is kimagaslé 6sszeget koltottek hirdetésekre. Ebben
kiemelt szerepe volt a Megafon nagy elérésli videdinak, melyek jellemzbje, hogy a magyar
aktualpolitikai eseményeket a Fidesz narrativaja szerint keretezik. Ezeket a propaganda videdkat
feltételezhet6en sokan nem tudjak megkiilonboztetni az egyéb, példaul hir tipusti médiatartalmaktol.

A szavazds napja komoly incidensek nélkiil zajlott le. Valtozatlanul fenndallo jelenség a
szavazatvasarlas, a valasztépolgarok szavazohelyiséghez szallitisa és a voksturizmus. Tovabbra is
rendszeresek a visszaélések, legf6képp a szavazok befolyasolasa a mozgdurnas szavazas soran az
idésotthonokban, illetve a szavaz6helyiségekben a fiatalok kérében.



BEVEZETES

A 2024-es civil valasztasi jelentés a legjelentdsebb, valasztasokkal foglalkoz6 hazai szervezetek: a
20k, a Magyar Helsinki Bizottsag, a Mérték Médiaelemz6 Mihely, a Political Capital, a Tarsasag a
Szabadsagjogokért és az Unhack Democracy kozos kezdeményezése. Célja, hogy magyar szemmel és
tapasztalattal, hiteles képet nyudjtson az eurdpai parlamenti és dnkormanyzati valasztasi folyamatrél
sok évtizedes tapasztalattal rendelkez6 szakemberek elemzései, valamint kozel ezer, a szavazas
folyamatat végig kisérd szavazatszamlalo személyes tapasztalatai alapjan.

Az elmult évtizedek rendszeres nemzetkozi valasztasi megfigyelinek jelenléte, és az altaluk tett,
nemzetkozi demokratikus normakra és szerzédéses kotelezettségekre hivatkozo ajanlasok ellenére
a magyarorszagi valasztisok szdmos ponton nem felelnek meg a szabad és tisztességes
valasztasokkal szemben tamasztott kovetelményeknek. Az EBESZ/ODIHR elmult tiz évben, harom
kiillonb6z6 valasztasi megfigyel6i misszidja altal tett 0sszesen mintegy 100 ajanlas kozil tiznél
kevesebbet, a kiemelt fontossagu ajanlasok koziil pedig egyetlen egyet sem valdsitott meg
Magyarorszag. Ezért a valasztasi folyamat megfigyelése és elemzése kiilonos fontossagu feladat a
magyar szakérték és a kozvélemény szamara.

POLITIKAI HATTER

A 2024-es valasztasok az elmult években tapasztalhaté élesen polarizalt kozhangulatban zajlottak le.
A kormany a veszélyhelyzet folyamatos meghosszabbitidsaval — egy rovid, 2020-as szilinetet leszamitva
— tobb mint négy éve, 2020 marciusa 6ta rendkiviili hataskorrel rendelkezik rendeletek kiadasara,
amelyekkel akar bizonyos alapvetd szabadsagjogokat is korlatozhat, ami gyakorlatilag rendeleti
kormanyzast tesz lehet6vé. Bar ez a magyar jogrendszerben formalisan szabalyos, a kormany ilyen
tulhatalmanak hosszud idén at tart6 fenntartasa nem megszokott a fejlett polgari demokracidkban, és
ellentétes a nemzetkozi demokratikus normakkal. A kormanypart emellett folyamatosan kihasznalta
az allami szervek felett gyakorolt ellenérzését sajat valasztasi esélyeinek novelésére. Igy pl. az Allami
Szamvevdszék 2024 februarjaban tobbszaz millié forintos birsagot szabott ki az ellenzéki partokra,
mellyel jelent6sen nehezitette kampanyolasi lehetdségeiket, ezzel torzitva a versenyfeltételeket. Az
allami szervek kihasznaldsa partpolitikai célokra szintén ellentmond az alapvetd demokratikus
elveknek.

A koztarsasagi elnok és az igazsagiigyi miniszter lemondasdhoz vezetd februari botranyig a
valasztasok el6tti szokdsos mederben folytak az események: a kormanypart hatalmi elényét
kihasznalva mérte a kozvéleményt a megfeleld jeloltek és kampanytémak azonositasidhoz, az
ellenzéki partok pedig egymassal probaltak egyezkedni az dsszefogas mértékérdl és formajarol,
mikozben szintén sajat kampanytémaikat keresték. A Demokratikus Koalici6 és a Momentum az
ellenzék meghatarozé erejévé probaltak kinéni magukat a valasztasok nyoman, a Mi Hazank és a
Magyar Kétfarka Kutya Part (MKKP) pedig erds kispartként probaltak konszolidalni poziciojukat. Az
LMP, a Jobbik, a bel6le kivalt Masodik Reformkor (2RK) és a Marki-Zay Péter-féle Mindenki
Magyarorszaga Néppart (MMN) a politikai talélésért kiizdott.

Ebben a kozegben lépett szinre a kormanypart holdudvarabdl kiugrott Magyar Péter, aki a Fidesz
kegyelmi botranyt kovetd megingasat és az ellenzéki partok altalanos elutasitottsagat kihasznalva,
azok szavazéit a két éve tart6 apatikus hangulatbdl folrazva néhany honap alatt létrehozta az elmult
évtizedek legjelent6sebb Uj politikai erejét. A valasztdsokon Tisza Part néven induld, az
egyittmiikodést mindenkivel elutasitd formacié nagyobb részt a tobbi ellenzéki part, kisebb részt a
Fidesz szavazatait megszerezve erG6s masodikként végzett. Ezzel az eddigi partviszonyokat
alapjaiban felkavarva nem csak az ellenzéki partok, hanem egybdl a Fidesz Gj kihivéjava valt.



Két vdlasztds eqy napon

2023 decemberében a parlament kétharmados kormanyparti tobbsége atirta a Févarosi Kozgytilés
megvalasztdsanak modjat. 2014-ben és 2019-ben a févarosiak nem kozvetleniil valasztottak a
févarosi kozgytilés tagjait: a 23 keriileti polgarmester automatikusan a kozgytilés tagjava valt, és
rajtuk kiviil 9-en keriiltek be a kozgytilésbe kompenzacios listardl. Az Gj szabalyok alapjan a Févarosi
Kozgylilést mar idén janius 9-én is jelolé szervezetek févarosi listdin keresztiil kozvetlendil
valasztottak a budapestiek. 2014-ben ezt a rendszert a Fidesz egyoldalian, minddssze négy hénappal
a valasztas el6tt vezette be. A torvénymodosité mechanizmus 2023-ban is valtozatlan volt: ezuttal is
csak néhany (hat) hénappal a valasztds napja el6tt irtdk at a szabalyokat, és ezuttal is csak a
kormanyparti képvisel6k szavaztak meg (Idsd még a JOGI HATTER fejezetet). Bar szamos részletében
eltér téle, 1ényegében a 2010-ig miikodd tisztan listds rendszert emelték vissza, ami kétségkiviil
kozérthet6bb, és a valasztoi akaratot tobbé-kevésbé aranyosan leképezi. A rapid modositas célja jo
eséllyel az volt, hogy - ha legy6zni nem is tudjak - megtorjék Karacsony Gergely fépolgarmester
kozgytilési tobbségét. A nem vart politikai fejlemények ezt a tervet hatvanyozottan sikeressé tették:
magas a valdszintlisége, hogy a Févarosi Kozgytilés miikodésképtelenné valik. Annak, hogy egy napra
tették a két valasztast, tobb oka is lehetett, koziiliik ez a kett6 a legvaldszintibb:

e 2019-ben az EP-valasztas egyfajta er6felméréként szolgalt az ellenzék szamara, aminek
tanulsagait felhasznalva értek el viszonylagos sikereket a négy hoénappal kés6bbi
onkormanyzati valasztasokon. Ezt a lehet&séget akarta elvenni az ellenzéktdl a Fidesz.

e Mivel az évtizedes gazdasagi konjunktura 2022-ben megtort, a kormany nem kivanta 2024
oktdberéig elnyujtani a kampanyidészakot, igy mar akar idén nyar folyaman lehet6sége lesz
megszorito intézkedések bevezetésére.

Ezeknél kevésbé lehetett fontos szempont, hogy a két eltérd logikaju valasztas esetleg dsszezavarna
a valasztékat, vagy akar a kampanyt nehezitené meg az ellenzéki oldal szamara. Ezek a félelmek nem

igazolodtak, egészen mas problémak feszitették az ellenzéket, amelyek fiiggetlenek voltak a két
valasztas egy napon torténd lebonyolitasatol.

Szuverenitdsvédelem

2023. december 23-an hatalyba 1épett a szuverenitdsvédelmi torvény.! A torvény két, egymastoél
elkiiloniilé részbdl all. Egyrészt 2024. februar 1-jével felallitotta a Szuverenitasvédelmi Hivatalt,
masrészt gy modositotta a Biintetd Torvénykonyvet, hogy végrehajthaté szabadsagvesztéssel
legyen biintethetd az, aki a politikai kampanyara kiilfoldi tAmogatast hasznal fel (kozvetleniil vagy
azt leplezve ,e tilalom Kkijatszasa érdekében”). A Kkozbeszéd és a demokratikus kozélet
torzulasahoz vezet az a dermeszt6 hatas, amit a Szuverenitasvédelmi Hivatal rendkiviil tagan
értelmezheté hataskorei az alapveté jogok széles korének gyakorlasaban okoz. A
Szuverenitasvédelmi Hivatal els6 eseti jelentését 2024. majus 22-én, a kampanyidészak masodik
felében tette kozzé.2 A jogszabaly-modositds decemberi hatalyba léptetésével nem biztositottak
elegendd id6t (csupan kevesebb mint hat hdénapot) arra, hogy a jelol6 szervezetek a jelentds
valtozasok ismeretében tudjanak késziilni a valasztasokra.3

Az Gj torvényt hevesen kritizaltak hazai civil szervezetek, polgarok és fiiggetlen sajtéorgadnumok.
Emellett unios és nemzetkozi intézmények is felszdlaltak, negativan értékelték a torvényt. Az Eurépa
Tanacs Emberi Jogi Biztosa még a jogszabaly elfogadasa el6tt felszodlitotta Magyarorszagot a

! A nemzeti szuverenitas védelmérdl sz616 2023. évi LXXXVIIL. térvény, https://njt.hu/jogszabaly/2023-88-00-00, tovabbi
részletekért 1asd a Magyar Helsinki Bizottsag, Amnesty International Magyarorszag és Tarsasag a Szabadsagjogokért
ko6z0os tajékoztatojat, Kérdések és valaszok a Szuverenitdsvédelmi Hivatalrél, 2024. méjus 16., https://helsinki.hu/wp-
content/uploads/2024/05/Szuverenitasvedelmi-Hivatal-Kerdesek-Valaszok.pdf.

2 https://szuverenitasvedelmihivatal.hu/dokumentumok/SZH-0162-2024.pdf.

3 A Velencei Bizottsag “Valasztasi tigyek j6 gyakorlatanak Kodexe” (a tovabbiakban: Velencei Bizottsag Kddexe) szerint a
valasztasok el6tti egy évben mar nem lenne szabad a valasztasi rendszer fontos elemeit megvaltoztatni,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e.
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torvényjavaslat elvetésére.* Az ENSZ szolasszabadsaggal és a civil jogvéddkkel foglalkozd kiilonleges
el6adoéi kozos nyilvanos kozleményben hivtak fel a figyelmet a toérvényjavaslat elfogaddsanak
kozvetlen hatranyos kovetkezményeire.> A Velencei Bizottsag allaspontja szerint a torvény
Szuverenitasvédelmi Hivatalra vonatkozé szakaszait teljesen vissza kell vonni, a
kampdanyfinanszirozdsra vonatkozé szakaszokat, ideértve a Biintet§ Torvénykonyv modositasat,
pedig jelentésen modositani sziikséges.6 Az Eurdpai Bizottsag pedig 2024. februar 7-én felszdlité
levél utjaAn egy erre a torvényre vonatkoz6, Ujabb kotelezettségszegési eljarast inditott
Magyarorszaggal szemben.” A Bizottsdg majus 23-an bejelentette, hogy elkiildte a magyar
kormanynak az indokolassal ellatott véleményét, ami a kovetkez6 és egyben utolso6 1épés, miel6tt az
tigyet az Eurépai Unié Bir6saga elé vinné.8

VALASZTASI KAMPANY

A kormdnyoldal folénye a koztéri hirdetésekben, a médiaban és a k6zosségi médiaban is latvanyos
volt. Ut6ébbirol pontos koltési adatok is rendelkezésre allnak (Idsd a Kozésségimédia-kéltésekril szolé
alfejezetet). A Fidesz nagyon magasra allitotta be a lécet, ,habord vagy béke”, s6t, ,élet vagy halal”
kozotti dontésként lattatta a valasztas tétjét. A miniszterelnok is kivette a részét a kampanybol, de
mindig csak valogatott kozonség el6tt jelent meg, a szélesebb nyilvanossag pedig csak utolag értesiilt
arrol, hol bukkant épp fel. A kampany csicspontja a junius 1-jei békemenet néven ismert valasztasi
nagygylés volt. A kozvetlen mozgodsitasra is ériasi energidkat forditottak: sajat bevallasuk szerint 50
ezer aktivista segitette a kampanyukat, és az utols6 napon egymillié kozvetlen taladlkozasuk volt a

valasztéikkal. Ezek az adatok ugyan tulzottak, de kozel lehettek a valésdghoz, ezt erdsiti a
nyilvanossagban is latott aktivitadsuk és maga a végeredmény.

Uj politikai eréként a Tisza egészen mas utat jart. Kozosségimédia-hirdetésre egészen az utolsé hétig
nem koltott (akkor is csak 6 milli6 forintot), sét, egyetlen plakatot sem helyeztek ki. Magyar Péter
kozosségimédia-aktivitdsanak hatalmas volt az organikus elérése, amelyen keresztiil tijabb és djabb
témakat kindlt a kampany soran, fenntartva az érdekl6dést. Kampanydnak madsik labat az
orszagjarasa képezte, amely soran ténylegesen eljutott az orszag minden egyes megyéjébe, 6sszesen
majdnem kétszaz telepiilésen tartott valasztasi gyiilést. A fé6varosban tobb, kiemelked6en nagy
létszamu demonstraciot tartott, az utolsét a valasztast megel6z6 napon.

A tobbi ellenzéki part a hagyomanyos eszkozokkel kampanyolt. A koztéri jelenlétiik aszerint szort,
hogy hol voltak er6sebb dnkormdanyzati jeloltjeik.

A kampanyban a 2022-ben Kicstcsosodott (de mar a korabbi valasztasokon is lathaté) médon
megjelent az allam, a kormany és a kormanypart kozotti hatarok elmosddasa. Ennek legeklatansabb
példai azok a levelek voltak, melyeket 2024. majus 10-én, majd junius 6-an a koronavirus elleni
oltasra tortént regisztracié sordn megadott email-cimekre kiildott a Kormanyzati Tajékoztatasi
Koézpont. Ezen levelekben a kormanyzati szerv a kormanypartok korabbi napokban mar megkezdett
kommunikaci6jat folytatva fejtette ki a kormany alldspontjat az ukrajnai habortval 6sszefiiggo,
tervezett NATO-1épésekrdl. Tekintve, hogy Magyarorszagon kozel 6,5 milli6 embert oltottak be a
koronavirus ellen, igy milliés nagysagrend{i valasztopolgarhoz jutott el a két email. A korabbi levél

4 Ld. Az Eur6pa Tanacs Emberi Jogi Biztosanak kézleménye, Magyarorszag: A “nemzeti szuverenitas védelmérél” sz616

javaslatcsomagot el kell vetni, 2023. november 27., https://www.coe.int/ca/web/commissioner/-/hungary-the-proposal-
for-a-defence-of-national-sovereignty-package-should-be-abandoned.

5 Ld. ENSZ szdlasszabadsaggal és az civil jogvéddkkel foglalkozo kiilonleges eldaddi kozés nyilvanos kozleménye a civil
jogvéddk helyzetérdl, 2023. december 8.,
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=28661.

® Magyarorszag - Allasspont a nemzeti szuverenitas védelmérél szol 2023. évi LXXXVIIL torvényrél, elfogadta a Velencei
Bizottsag a 138. Plenaris Ulésén (Velence, 2024. marcius 15-16.), CDL-AD(2024)001-e,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)001-e.

" Eurépai Bizottsag 2024. februar 7-i sajtokdzleménye,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/inf 24 301.

8 Eurépai Bizottsag 2024. majus 23-i sajtokdzleménye,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/inf 24 2422.
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kikiildése miatt benyujtott kifogast a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) elutasitotta, sem a GDPR,
sem a valasztasi eljaras négy alapelvének® sérelmét nem allapitotta meg annak ellenére, hogy a levél
egyértelmlien alkalmas a valasztéi akarat befolydsoldsara vagy annak megkisérlésére, tehat
kampanyeszkoz. Az NVB dontése elleni fellilvizsgalati kérelmet a Kuria elutasitotta. A dontések
érdemi hivatkozasi alapja az volt, hogy a kormanyzati szerv jogszabalyban meghatarozott feladat- és
hataskorében jart el, igy tevékenysége a torvény erejénél fogva nem minésill kampany-
tevékenységnek.

A Kuria dontése emellett lerontotta a korabbi (2022-es) joggyakorlatot, mivel nem tartotta
elegendének a valasztopolgari mindséget az érintettség megallapitasahoz. Tovabba, a Kuria
mell6zte a feliilvizsgalati inditvanyban kért el6zetes dontéshozatali eljaras meginditasat, azzal az
érvvel, hogy a valasztasi eljarasban alkalmazott, a dontés meghozatalara el6irt harom napos
hatarid6t ellehetetlenitené az EU Birdsagahoz fordulas - ezzel gyakorlatilag kivonta a hazai
valasztasi jogorvoslatot az EU-jog hatalya aldl, annak ellenére, hogy a kozos eljarasban a
Eurdpai Parlament megvalasztasara is sor Keriil.

Tomeges jelenség volt a gyermekek részvételével folytatott kampanytevékenység, mely tobb
alkalommal koézoktatasi intézményekben, tanitdsi id6ben is zajlott, de gyakori volt politikusok
gyermeknapi rendezvényeken torténo szerepvallalasa is. A kdzoktatasi intézményben kampanyolas
miatt orszagszerte szamos alkalommal allapitottak meg a valasztasi szervek jogsértést, mégpedig a
valasztasi eljarasrol szolo torvény szerinti alapelvek (esélyegyenléség a jeloltek és a jelold
szervezetek kozott, johiszemi és rendeltetésszerii joggyakorlas) sérelmét, valamint a nemzeti
koznevelésrol szol6 torvény rendelkezésébe litkozést.

Jogsértd vagy sulyosan erkolcstelen kampanytevékenységre dnkormanyzati és orszagos szinten is
volt példa. G6don egy jelolt 50 ezer forint értékli ajdndékot ajanlott azoknak a valasztopolgaroknak,
akik meglatogatjak a valasztasi gytilését. Az ligyben a helyi valasztasi bizottsag tobbféle jogsértést
allapitott meg.10 Szintén jogsértének talaltdk azt a hajdinandsi esetet, amikor egy jeldlt -
megvalasztasa esetén bevalthato — 10 ezer forintos kupon postaladakba dobasaval kampanyolt.11 A
Megoldas Mozgalom a szavazas napjan olyan felhivast tett kozzé a Facebook oldalan, melyen a
valasztépolgarokat arra 0sztonozte, hogy szavazoélapjukat fotézzak le, azt osszak meg a kozosségi
médidban, lassak el cimkékkel, és 2,5 milli6 forintot sorsolnak ki az igy cselekvék kozott. Bar a
felhivas azt is tartalmazta, hogy a szavazat irdnya k6zombos, a part mégis kampanytevékenységet
végzett, mivel egyrészt a valasztason részvételre mozgositott, masrészt a bejegyzés végén a Megoldas
Mozgalomra utaldé szokapcsolat volt. Az NVB 393/2024 szamu dontésében az ligyben jogsértést
allapitott meg.

Az onkormanyzati valasztasok Kkapcsan jellemzé volt a helyi kozhatalom bevonddasa a
kampanyba, 6nkormanyzati er6forrasok kampanycélokra torténd felhasznalasa, mely sérti a
Ve. 2. § (1) bek. e) pontja szerinti alapelvet (esélyegyenldség a jeloltek és a jelolé szervezetek
kozott). Ennek jellemz6 példai az 6nkormdanyzati eszk6zok és alkalmazottak kampanytevékenységbe
torténé bevonasa, 6nkormanyzati események kampanycéli eseménnyé alakitasa vagy kifejezetten
kampanycéli, dnkormanyzati er6forrasokat felhasznalé esemény szervezése. Igen gyakori volt
tovabba a jelolteket diszkriminativ (szelektiv) moédon bemutaté oOnkormdanyzati kiadvanyok
megjelentetése, és az 6nkormanyzati k6zosségi oldalakon keresztiil folytatott kampanytevékenység
az inkumbens (hivatalban 1év06) jeloltek javara.

A fentieket jol példazzak a TASZ jogsegély-szolgalatdhoz eljutott alabbi esetek. Egy teleptilésen az
inkumbens polgarmester-jelolt plakatjait a helyi varosiizemeltetd cég alkalmazottai helyezték ki az
onkormanyzat gépjarmiivét hasznalva. Egy masik telepiilésen az dnkormanyzat kiadvanyaban a
valasztason indul6 jeloltek koziil egy személyt nem mutattak be, mindenki mast igen. A harmadik

9 Valasztas tisztasdganak megovasa, onkéntes részvétel a valasztasi eljarasban, esélyegyenlGség a jeldltek és a jelols
szervezetek kozott, johiszemii és rendeltetésszer( joggyakorlas.
10 https://god.hu/wp-content/uploads/2024/06/71 2024.-V1.-3.-HVB-hatarozat kifogas h.pdf

1 https://hajdunanas.hu/downloads /hvb /55 2024.%20(VL8.).pdf
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példaban az 6nkormanyzat képvisel4-testiilete un. “ciklusértékel6” eseményt szervezett a szavazas
napjat megel6z6 hétre, ahol kizarolag a testiilet tagjainak volt lehet6sége prezentalni és felszdlalni,
mas jelolteknek nem.

A kozvélemény tekintélyes részében megiitkdzést keltett a kormdénypartok “Stop haboru”
oriasplakat-kampanya. A plakatokat orszagszerte kihelyezték, egyes pontokon olyan modon, hogy
azok kornyezetében semmilyen mas tartalmu 6ridsplakat nem volt. A plakat grafikailag félrevezetd
volt, mivel a “Stop haboru” székapcsolatban a “Stop” szé kisebb méretben és grafikailag kevésbé
hangsulyosan jelent meg, minta “haboru” sz6. Szamos olyan esetrél van tudomasunk, amikor a plakat
tartalma kiskortiakban erés félelmet, szorongast keltett.

A kozdosségimédia-hirdetésekre forditott 6sszegek és ellenségképzd narrativdik

A 2024. év kezdetétdl a valasztas napjaig 2,1 milliard forintot koltétt a Fidesz, a Megafon és a COF a
Facebookon és a Google-6n. Ez mintegy négyszerese annak az 507 millié forintnak, amit az 6sszes
ellenzéki part és a hozzajuk kotheté médiumok koltottek. Ha csak a partokat nézziik, a Fidesz és a
KDNP 1 millidrd 50 milli6 forintot koltott, mig 14 ellenzéki part dsszesen 462 milliot.

A fépolgarmester-jeldltek koltései is oridsi aszimmetriat mutatnak: marcius kozepétdl a valasztast
megel6z6 napig Szentkiralyi Alexandranak (Fidesz) a kampanyhirdetéseire 112, Vitézy Davidéra 54,
a végiil gy6ztes Karacsony Gergelyére 19 milli6 forintot koltottek a jeldltek Facebook-oldalain.

A kampany hangvétele rendkiviili mértékben polarizalé volt. A Facebook-hirdetésekre koltott,
Osszesen mintegy 3,3 millidrd forintb6l 791 milliot olyan tartalmakra koltottek, amelyek valamilyen
ellenségképz6 narrativat tartalmaztak.!?2 Ezek 98,6%-at kormanyparti, 1,4%-at ellenzéki szerepldk
adtak fel. A kétleggyakoribb ellenségképzé narrativa (amire a 791-b6l mintegy 632 millié forint ment
el):

e haboru - a narrativa szerint mig a ,haboruparti baloldal” és a legtdbb nyugati orszag bele
akarja rdngatni Eurdpat az orosz-ukran haboruba, addig a Fidesz altal fémjelzett jobboldal a
béke partjan all, és kizarolag 6k akarnak véget vetni a katonai konfliktusnak.

e Magyar Péter hiteltelenitése - az 4j ellenzéki politikust februari felbukkanasa 6ta valtozo
intenzitassal, de folyamatosan tAmadtak, szazaval illették ra az ellenségképzd kifejezéseket,
amelyben megfért egymdas mellett a ,bantalmazé”, a ,pszichopata”, a ,haboruparti” vagy a
»dollarbaloldali” bélyeg.

A kormanyoldal eurdpai dsszehasonlitdsban is kiugré koltéseit érzékelteti, hogy évkezdettdl a
valasztds napjaig tarté idGszakban a teljes Eurdpai Unidt tartalmazd rangsorban a Fidesz
kampanyvidedi foglaltak el az elsé harom helyet a YouTube-on hirdetett politikai tartalmt videdk
korében, egy olyan id6szakban, amikor huszonhét orszagban zajlott az eurdpai parlamenti valasztasi
kampany.

Kampdnyfinanszirozds

A junius 9-i valasztasokig tartd6 kampanyok finanszirozasara a partfinanszirozasi térvény!3 és a
valasztasi eljarasi torvény!4 vonatkozott. A partfinanszirozasi toérvény szerint politikai partoknak
tilos minden olyan tamogatast elfogadni, ami nem kizarélag magyar allampolgartoél (természetes
személytol) szarmazik.!> A valasztasi eljarasi torvény 2023. december 22-i mddositasa szerint azok
a jelol6 szervezetek, amik egyébként nem politikai partok, hanem egyesiiletek, a valasztasokkal

12 Az ,ellenségképz6 narrativa” moédszertani leirasa itt elérhet6:

https://politicalcapital.hu/hirek.php?article read=1&article id=3346

13 A partok miikodésérdl és gazdalkodasardl sz616 1989. évi XXXIII. térvény, https://njthu/jogszabaly/1989-33-00-00.
14 A valasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.), https://njthu/jogszabaly/2013-36-00-00.
151989. évi XXXIIL tv. 4. § (2)-(3) bekezdések. A szabalyokat megerdésitette a Ve. 307/D. § (4) bekezdése, ami egyike a
szuverenitasvédelmi torvénnyel bevezetett modositasoknak.



https://politicalcapital.hu/hirek.php?article_read=1&article_id=3346
https://njt.hu/jogszabaly/1989-33-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2013-36-00-00

kapcsolatos tevékenységeik finanszirozasara csak olyan forrast hasznalhatnak, amit magyar
allampolgartol kaptak. A jelolteknek tilos kiilfoldi tAmogatast elfogadniuk.16

Szemben az orszaggytlési valasztasokkal a jeloltek és partok (vagy mas jelold szervezetek) nem
kapnak allami kampanytamogatast a helyi, nemzetiségi és EP-valasztasokhoz kapcsolédéan. A
kampanykéltéseknek azonban nincs felsé hatara sem. Igy egyrészt a vagyonosabb partok és jeldltek
hatalmas 6sszegeket koltenek, masrészt, ebbdl kovetkezéen, a kampanykoltés felsé korlatjanak
hianya jelentdsen torzité hatasu a vagyonosabb jeldltek és jel6l6 szervezetek javara. A kisebb
jelold szervezetek (ideértve a partokat is) eleve rosszabb esélyekkel versenyeznek a valasztok
tAmogatasaért, ez a két szabaly tovabb ront az egyébként is egyenlbtlen versenyfeltételeken.

Figyelemre mélto, hogy a jogalkoté nem fogadott el olyan jogszabaly-mddositasokat az elmult két
évben, amelyek a kampanyfinanszirozas atlathat6saganak novelése vagy hatékonyabb feliigyelete
iranydba mutattak volna.l” Tovdbbra sem tortént semmilyen 1épés és egyaltalan nem latszott akarat
arra, hogy biztositva legyen a feliigyelet azok felett a kampanyfinanszirozasi modszerek felett, amit
a kormany, egyéb allami szervek, kormanyt tdmogato civil szervezetek (,GONGO-K”) és allami cégek
nydjtanak a kormanypartok részére annak érdekében, hogy ezek el6nyhoz jussanak a valasztasi
versenyben.

Harmadik szereplék kampdnytevékenyséqgei

A kormdanypartokat szamos, a valasztdson nem induld Un. harmadik szerepl6 segitette iizeneteik
terjesztésében, valasztasi esélyeik javitasaban, események szervezésében. A magyar jogszabdlyi
koérnyezetben nincs altalanos akadalya, hogy civil, vagy annak latszé szervezetek kampanyoljanak
valamely politikai eré mellett. Ugyanakkor ezen tevékenységiikrol esetrdl esetre kell megitélni, hogy
a véleménynyilvanitas szabadsaga altal védett megnyilvanulasrol, vagy bujtatott kampanyrol van
sz6. Ezt hasznadlja ki a kormanyoldal - mindeddig bilintetleniil - agy, hogy els6sorban a Megafonon és
a Civil Osszefogas Férumon (COF) keresztiil is aktiv kampanytevékenységet folytat, a kormanyzati
lizenetekkel Osszehangoltan, kampanyidészakban és azon kiviil egyarant. Ezen szervezetek
jellemzéen indirekt médon koltségvetési forrasokhoz is hozzajutottak, igy tehat a kormanypartok
kampanyat attételesen kozpénz is segitette. Vannak olyan ellenzéki erdk, akik ezt a kiskaput szintén
kihasznaljak, a forrdsaik viszont elenyész6ek a kormanyoldaléhoz képest (lasd feljebb A
kozosségimédia-koltésekrdl szol6 alfejezetet).

A szuverenitasvédelmi torvénycsomag nyomdan szamos civil szervezetben mertlt fel kétely, hogy
megszokott tevékenységiiket, mely magaban foglalja a kozéleti kérdésekben torténd vélemények
kifejtését is, mennyiben folytathatjak valtozatlan mddon. A kétely alapja, hogy jogi személy nem
nyujthat tAmogatast jelolé szervezeteknek. Ezen szervezetek altal megfogalmazott vélemények,
allaspontok, szakpolitikai javaslatok egyes politikai szereplék szamara kedvezébbek, masok szamara
kedvezditlenebbek, és ezt szamos szervezet ugy értelmezte, hogy a jeldltektdl, jelold szervezetektol
fiiggetleniil, veliik nem szandékegységben megfogalmazott véleménynyilvanitas is tdmogatasnak
szamit, ezaltal a korlatozo térvényi rendelkezések hatalya ala esik.

VALASZTASI SZERVEK

A valasztasok lebonyolitasa a Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI), a teriileti és a helyi valasztasi irodak
feladata. Az NVI jogszabalyban meghatarozott feladatainak eleget tett, melyek koziil kiemelendd a
vélasztasok hivatalos honlapjanak naprakész és stabil mikodtetése. Az NVI a kozelgé fontos
hatarid6krél ezen oldalon adott hirt, rendszeres sajtékozlemények kiadasaval segitette a
valasztépolgarok és a jeldltek, jelold szervezetek tajékoztatasat. Ezen feliil 4j tipusy, kozérthet6bb

16 Ve. 124. § (1b) bekezdés. Ez az el8iras is egyike a 2023. december 22-én a szuverenitasvédelmi térvényben hatilyba
Iéptetett modositidsoknak.

172022-es EBESZ/ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszi6 végleges jelentés (a tovabbiakban: 2022-es ODIHR VMM
Végleges jelentés), 21. szamu tovabbi ajanlas, https://www.osce.org/files /f/documents/8/0/523892.pdf.
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tajékoztatd és oktatdé anyagokat készitett. A szavazashoz kapcsol6dd informatikai és logisztikai
feladatokat a szerv megfelel6en ellatta.

A valasztasok eredményét a valasztasi bizottsagok!® allapitjdk meg. Ezen feliil felel6sek még a
valasztasok tisztasdganak és jogszerliségének biztositasaért, a jeloltek és jelold szervezetek
nyilvantartasba vételéért és a valasztasokhoz kapcsolodd kifogasok és fellebbezések elbiralasaért is.
A valasztasi bizottsagok valasztott és megbizott tagokbdl allnak, akik szavazassal hozzak meg a
bizottsagok dontéseit. A valasztasi bizottsagokra, valamint a szavazatszamlal6 bizottsagokra
egyarant jellemzd, hogy valasztott tagjaikat politikai testiilet valasztja meg, és a tagok Ki- és
megvalasztasanak szempontjai nem atlathatéak.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) hét tagjat kilenc évre valasztja meg az orszaggyiilés. Az NVB-
be minden part egy tagot delegalhat. Megbizott tagokat a parlamenti frakciéval rendelkezd partok
két orszaggylilési valasztas kozotti id6szakra, az EP-valasztasokon indul6, parlamenti frakciéval nem
rendelkez6 partok a nyilvantartasba vételt6l az eredmény joger6re emelkedéséig delegalhatnak.
Mindez jelent8s egyenl6tlenséghez vezet az NVB-ben, mivel a kormdanypartok kétharmados,
mindsitett parlamenti tobbséggel egyoldalian véalaszthatjdk meg az NVB hét tagjat és emellett
delegalhatnak is egy-egy tagot a testiiletbe. A 2022. julius 26-an hatalyba 1ép6 moédositasok?® el6tt
volt egy koritilbeliil hathetes id6szak a valasztasok Kitiizése és a jel6l6 szervezetek nyilvantartasba
vétele kozott, amikor az NVB kizarélag a valasztott, kormanyparti tagokbdl allt. A médositas pozitiv
hozadéka, hogy a parlamenti frakciéval rendelkez6 partoknak most mar folyamatosan lehetnek
megbizott tagjai az NVB-ben akkor is, amikor még nem vették nyilvantartdsba &ket jelold
szervezetként. Ez a mdédositas némileg kiegyensulyozottabb eréviszonyokat hozhatna az NVB-ben a
jeloltek és jelold szervezetek nyilvantartasba vételérol sz6l6 dontések meghozatala soran, azonban a
fentiek szerint megvalasztott tagok kiegésziilve a kormanypartok delegalt tagjaival még igy is
tobbségben vannak a testiiletben. A jel6lé szervezetek nyilvantartasba vételét kovet6en azok a
parlamenti frakci6 nélkiili partok, amik indultak az EP-valasztasokon, szintén delegalhattak
megbizott tagokat az NVB-be. Ugyanakkor ugyanannak a térvénymoédositasnak koszonhet6en
ezeknek a megbizott tagoknak nincs szavazati joga.2® Ez a delegalt tagok jogait érinté
megkiilonboéztetés indokolatlan, és gyengiti a valasztasokon induld, parlamenti frakcidval
nem rendelkez partok tisztességes eljarasra valé esélyeit. Emellett lehetetlenné teszi azt, hogy
a Fidesz-KDNP altal valasztott és delegalt tagokat barmikor le lehessen szavazni.

Szavazok nyilvdntartdsba vétele

Kozel 7.800.000 polgarnak volt valasztdjoga junius 9-én az Eurdpai Parlament magyar tagjainak
valasztasan. Kozilik 127.000 f6 magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 levélszavazo, 4.680 6
Magyarorszagon él6 uniés allampolgar volt.21 A helyi valasztasokon kozel 7.850.000 valasztopolgar
szerepelta névjegyzékben, akik kozott volt 137.000 Magyarorszagon é16 uniés allampolgar és 35.000
szavazati joggal rendelkez6 harmadik orszagbeli 4llampolgar.22 Osszesen 340.000 f6t vettek
nemzetiségi valasztépolgarként nyilvantartasba, akik a tizenhdrom magyarorszagi nemzetiség
egyikéhez tartoznak. A legtobb valasztdja a roma nemzetiségnek volt 230.000 nyilvantartasba vett
valasztépolgarral.23

Az onkormdanyzati valasztasokon a valasztok a lakéhelyiikh6z (vagy ha a hataridéig kérték, a
tartézkodasi helylikhoz) Kkijelolt szavazohelyiségekben adhattdk le szavazatukat. Az EP-
valasztasokon ezek helyett lehetGség volt atjelentkezéssel szavazni az orszag barmely telepiilésén

18 A helyi, nemzetiségi és EP-valasztasok idején ezek a Nemzeti Valasztasi Bizottsag, a teriileti valasztasi bizottsagok, a
helyi valasztasi bizottsagok és a szavazatszamlalo bizottsagok.

9 Ve. 17. § (3) bekezdés, 27. §, 45. § (5) bekezdés.

2ye. 45. § (5) bekezdés.

2 https://www.valasztas.hu/valasztopolgarok-szama-valasztastipusonkent.

22 Az Alaptorvény XXIII. cikk (3) bekezdése szerint a helyi valasztdsokon szavazhatnak a menekiiltként elismert vagy
huzamos tartézkodasi jogosultsaggal rendelkezd személyek.

2 https://vtr.valasztas.hu/nemz2024/valasztopolgaroknak /valasztasok-nemzetisegenkent.
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(ha ezt a hatariddig kérte a valasztd), a kilfoldon tartézkodd, magyarorszagi lakéhellyel rendelkez6
valasztopolgarok Magyarorszag kiilképviseletein, a Magyarorszagon vagy mas unids tagallamban
lakcimmel nem rendelkezé valasztépolgarok pedig levélben szavazhattak. A kiilféldén tartézkodo
valasztopolgarok részére tehat tovabbra sem biztositott egységes mod a valasztojog
gyakorlasara. Tudomasunk van arrél, hogy tobb valasztépolgar, aki regisztralt a kiilképviseleti
szavazasra, nem tudta leadni szavazatat, mivel a szavazas napjan mar nem volt névjegyzékben. Ennek
oka tobb esetben ismeretlen maradt, mas esetekben pedig nem kell6en idGszerti és atlathaté mdédon
kertiltek torlésre a névjegyzékbdl mas uniés allamban 1évé lakéhelyiikre tekintettel. A TASZ
jogsegély-szolgadlatanak tudomasara jutott néhany eset, amikor a valasztépolgarok névjegyzéki
kérelmeihez kapcsolddd iigyintézés soran informatikai hiba lépett fel az un. automatikus
dontéshozatali eljaras soran, és a hibat emberi beavatkozassal nem sikeriilt korrigalni, ezért a
valasztépolgar nem tudta valasztojogat vagy annak teljességét gyakorolni.

Nincs valasztéjoga a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt és azon tul még legalabb egy, legfeljebb tiz
évig azoknak, akiket bilintet6birdsag eltiltott a kozligyek gyakorlasatdl. Szintén nem rendelkeznek
valasztbéjoggal azok, akiket mentalis zavaruk (belatasi képességiik korlatozottsaga) miatt kizart a
bir6sag a valasztéjogbdl.24 A koziigyektdl eltiltott elitélt személyek esetében vitathaté a szabalyozas,
miszerint a szabadsagvesztés végrehajtasanak ideje alatt nem telik a koziigyektdl eltiltads ideje,
emellett a biintet6birdsagok a gyakorlatban tul gyakran alkalmazzak a maximalis tiz év koziigyektdl
eltiltds mellékbiintetést. A mentdlis zavaruk miatt a valaszt6jogbol kizart személyek esetében a
kizaras lehetésége tul széles, a jogszabaly nem tesz kiilonbséget a mentalis képességek széles
skaldjan 1évé potencialis valasztok kozott.

Jeléltek nyilvdntartdsba vétele

Az NVI tajékoztatdsa szerint 7.666 polgarmesterjeloltet, 33.465 egyéni listas jeloltet, 6.761 egyéni
valasztokertleti jeloltet, 6.047 kompenzacids listas jeloltet, 1.612 varmegyei listas jeloltet és 319
févarosi listds jeloltet vettek nyilvantartdsba, ami Osszesen 55.474 jelolést jelent. Az EP-
valasztasokra 11 part allitott listat.25

Az NVI ismét elérhet6vé tette a valasztopolgarok szamara a leadott ajanlasok oOnellendrzésére
szolgalé online eszkozt.26 A személyes adataival visszaélés esetén az érintett valasztédpolgar harom
napon beliil kifogast tehet a valasztasi bizottsagnal. A kifogas alapjan a valasztasi bizottsag csupan az
adott vitatott ajanlast érvénytelenitheti. Az egyéb jogi utak altaldban nem hatékonyak a kozokirat-
hamisitas elkoévet6inek megtaldlasaban és szankcionaldsban.2” Az idei évben a jelentés késztdihez
nem jutott el olyan eset, ami az ajanlasokkal kapcsolatos jelentds visszaélésre vonatkozott.

A n6k tovabbra is alulreprezentaltak a politikai életben. Nincs széles tarsadalmi parbeszéd a
ndi kvotak bevezetésérdl vagy mas modszerekrdl, amik a ndi részvételt erdsithetnék a
politikai vezetésben (ldsd még a Vdlasztds Napja fejezetet). Szintén elhanyagolhat6 volt azon roma
jeloltek aranya, akik nem nemzetiségi jeloltként mérettették meg magukat. A megfelel6 képviselet
hidnya aggodalomra ad okot, hiszen a 2022-es népszamlalason 210.000 f6 vallotta magat romanak,
és 230.000 f6 van nyilvantartva nemzetiségi valasztopolgarként, ami 6nmagaban a lakossag legalabb
két-hdarom szazalékat jelentené, azonban a roma magyarok valdés aranya a tdrsadalomban
valdszintileg 1ényegesen nagyobb.

A transznemii emberek nemének jogi elismerését betilté 2020-as jogszabaly-moddositas
koévetkeztében transznemi személyek csak a sziiletési nemiiknek megfelel6 névvel élhetnek, ezzel a
névvel kell hivatalos tligyeiket intézniiik, kizardlag ezzel a névvel kampanyolhatnanak, lehetnének
politikusok. Az allam altal fiitott ellenségesség és ez az emberi méltésagot sért6 rendelkezés

24 Alaptorvény XXIIL cikk (6) bekezdés.
% https://www.valasztas.hu/.
% “Kit ajanlottam?” online 6nellenérzd eszkoz, https: //www.magyarorszag.hu/szuf ugyleiras?id=ef7d053e-eaa5-41a4-

8d18-8535e252277b& n=tajekoztatas ajanlasrol - kit ajanlottam%3F.
272022-es ODIHR VMM Végleges jelentés, 19. szamu tovabbi ajanlas.
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tobbek kozott ahhoz vezet, hogy nyiltan transznemii emberek kézszerepl6ként nem vesznek
részt a politikaban. Még valasztopolgarként is megalaz6 helyzeteknek lehetnek kitettek, mert a
nemi identitasuktol eltéro, sziiletési nemiiknek megfelelé névvel szerepelnek a névjegyzékben.

JOGI HATTER

A 2022-es orszaggylilési valasztisokat kovetéen 2022 jaliusaban elfogadta a parlament az
Alaptorvény tizenegyedik moédositasat, megvaltoztatva a kordbbi szabalyt, miszerint a helyi és
nemzetiségi valasztasokat 6tévente &sszel rendezték meg. A mddositas kotelez6vé tette, hogy a helyi
és nemzetiségi valasztasokat az EP-valasztasokkal egy napon tartsak.28 A jogalkot6 a sziikséges eljarasi
szabalyok modositasaval és megalkotasaval megteremtette annak lehetOségét, hogy az eltérd
valasztastipusokat a valasztasi szervek fennakadas nélkdil le tudjak bonyolitani.

Jelent6s valtozas volt — a koz0s eljaras szabalyvaltozasaitol fliggetlenil — a véalasztopolgéarok széles korét
érint6 azon modositas, mely megvaltoztatta a kérelmek benytjtasanak modjat és az elektronikus ligyintézést
tette f6szaballya, mely valtozas a valasztasok tisztasagat szolgalta.

Szintén 2022 juliusdban lépett hatdlyba egy masik jogszabaly-moédositas valaszul a 2022. évi
orszaggytilési valasztisok soran felmeriilt levélszavazasi botranyokra,2® ami Kiterjesztette a
valasztasi eljarasi torvény teriileti hatalyat Magyarorszag hatarain tdlra.30 Sziikséges volt a
moddositas, mivel az NVB és a Kuria is arra jutott a 2022-es valasztasi kampany soran, hogy a Ve.
korlatozott teriileti hatdlya miatt nem volt hataskore érdemben vizsgalni az ezekkel a valasztasi
jogsértésekkel szembeni kifogasokat. A jogszabaly-modositas pozitiv valtozasként értékelhetd,
azonban onmagaban a Magyarorszag hatarain tdl tortént jogsértésekkel szembeni Kifogasok
érdemi vizsgalata nem tudja hatékonyan megel6zni a levélszavazashoz kapcsolodo
visszaéléseket. Szintén pozitiv fejlemény, hogy a jogszabaly-mo6dositasnak koszonhet6en a levélben
szavazok barmely magyar kilképviseleten vagy egyéni valasztékeriileti valasztasi irodaban kérhetik
a szavazasi levélcsomag pétlasat, ha a valasztds napjat megel6z6 hetedik napig nem kaptdk meg
postan a szavazasi levélcsomagjukat.3! Erre azért volt sziikség, mert sok valaszt6 arrol szamolt be a
2022-es valasztasokkor, hogy nem kapta meg postan a levélcsomagjat, és igy nem tudta gyakorolni a
valasztéjogat. Egyes kiilképviseletek mar a 2022-es orszaggytilési valasztas idején is biztositottak
potcsomagot az ilyen helyzetben 1év6 szavazdknak, de ez csak gyakorlati megoldas volt jogszabalyi
hattér nélkil. A pozitiv fejlemény mellett tovabbra is fenndll a probléma, hogy szamos valaszto a
tdvolsag miatt nem tud eljutni még a hozza legkdzelebbi kiilképviseletre sem. Amennyiben visszaélés
torténik egy valaszté adataival és levéltitkaval ugy, hogy egy masik személy leadja a nevében a
levélszavazatot, a valaszté még mindig kérheti ennek potlasat a kijelolt helyeken. Ugyanakkor az NVI
csak azt a leadott szavazatot fogja szamolni, amelyik hamarabb megérkezik hozza.

A helyi valasztasi torvény 2023. majusi modositasa felemelte a 10.000 f6nél tobb lakossal rendelkezé
teleptiléseken a kompenzacios listak dllitdsanak kiiszobét. Korabban a kompenzacids lista allitdsdhoz
arra volt sziikség, hogy az adott jel6l6 szervezet a teleplilés egyéni valasztokeriileteinek legalabb a
felében inditson képviseldjeldltet. A jogszabaly-modositds ezt a hatart az egyéni valasztokertiletek
kétharmadara emelte fel.32

A jogszabalyok elfogadasat, modositasat megel6z6 valds tarsadalmi egyeztetésre vonatkozé
ajanlasok csak korlatozottan teljesiiltek33 2023-ban Iényegesen tobb jogszabalytervezetet

28 Alaptorvény 35. cikk (2) bekezdés, Ve. XVI. fejezet

29 Szamos levélszavazashoz kapcsol6do jogsértésrdl szamolt be a sajto, koztiik néhany kiilénésen stlyos volt. Példaul
Szerbidban a szerb posta helyett a Fidesz-KDNP-hez kozeli civil szervezet kézbesitette a szavazasi levélcsomagokat,
Marosvasarhelyen kitoltott szavazasi levélcsomagokat talaltak félig elégetve, illetve sokan nem kaptak meg id6ben a
szavazasi levélcsomagjaikat.

30Ve.1.8.

31Ve.277.§ (4) bekezdés.

32 A helyi 6nkormanyzati képvisel8k és polgdrmesterek valasztasarol sz6l6 2010. évi L. térvény 10. §,
https://njthu/jogszabaly/2010-50-00-00.

332022-es ODIHR VMM Végleges jelentés, 1. szamu kiemelt ajanlas.

11


https://njt.hu/jogszabaly/2010-50-00-00

bocsatottak tarsadalmi egyeztetésre a korabbiakhoz képest, mivel azt az egyik, uni6és pénziigyi
forrasokhoz vald hozzaférési feltétel el6irta.3¢ Ugyanakkor a tarsadalmi egyeztetés formaja és
hatasa tovabbra sem megfelel6. A bekiildott véleményeket gyakran figyelmen kiviil hagyjak,
valamint a kozzétett hatasvizsgalati lapok és a tarsadalmi egyeztetést lezaré osszefoglalok
semennyi, vagy csak minimalis informaci6t tartalmaznak. Raadasul az id6kozi valasztasok a
helyi és nemzetiségi valasztasokat megel6z6 év aprilis 1-je és a valasztasok koézotti idészakban
tortén6 megtartasat tiltd, 2023. majus 27-én hatalyba lépett jogszabaly-mddositast3s az orszaggylilés
Torvényalkotasi Bizottsaga vezette be egy masik torvényjavaslatba, ami eredetileg a valasztasi
eljarasok elektronikus ligyintézésérdl szélt. A Torvényalkotasi Bizottsag ezt a fontos modositast
azutan illesztette a javaslatba, hogy a tarsadalmi egyeztetés mar rég lezarult, ezzel kiiiresitve azt.

2023 decemberében is moédositotta a parlament a helyi valasztasi torvényt, ezuttal a Févarosi
Kozgylilés tagjainak valasztdsara vonatkozdéan.3¢ A valtoztatds kevesebb mint fél évvel a
valasztasokat megel6z6en 1épett hatalyba, mely szemben 4all a Velencei Bizottsag altal kialakitott jo
gyakorlatokkal, tovdbba Alaptorvény-ellenesség gyanudjat is felveti - annak ellenére, hogy a
valtozasok tartalmi oldalrdl nem kifogdsolhaték.3”7 A jogszabalymodositast az ellenzéki Mi Hazank
Mozgalom képviselSje kezdeményezte, azonban a part frakcidja végill nem szavazta meg a
modositasokat, igy a jogszabalymoédositas kizarolag a kormanyparti képvisel6k szavazata nyoman
jott 1étre.

Az anyagi jogi szabdlyozas kapcsan megemlitend6 a 10 ezer {6 feletti teleplilések egyéni
valasztokeriiletek kialakitasaval kapcsolatos gyakorlat. Ezen feladatot a telepiilések jegyz6je, mint a
helyi valasztasi iroda vezet6je végzi. Feladata, hogy olyan valasztdkeriileteket alakitson ki, melyek
folytonosak, jellegiiket tekintve homogének és benniik megkdzelitéleg azonos szamu valasztopolgar
él. 2023 6szén sok telepiilés 6nkormanyzati valasztasi térképét atrajzoltak, melynek soran
szamos esetben felmeriilt a jogellenesség gyanija, illetve a valtoztatisok politikai
motivaltsaga. Tobb birdsagi itélet is sziiletett, melyek a beosztasrol sz6l6 dontések jogsértd jellegét
mondtak ki, dltaldban azért, mert hidnyosan indokoltdk egyes valasztékeriiletek kialakitasat. 2024
juniusaban nyilvanossagra keriilt egy korabbi hangfelvétel, melyben Egerhez kotheté kormanyparti
politikusok azt vitatjdk meg, hogy milyen médon tudnak ravenni a telepiilés jegyzojét, hogy a
kormanyparti jeloltek szamara kedvez6 valasztokeriileti beosztast alakitson ki. A végiil kialakitott
valasztokertlileti beosztas éppen azt a megoldast alkalmazza, melyet a felvételen emlitenek. A
gerrymandering, azaz a politikai érdekeket szolgalé valasztokeriilet-kialakitasi manipulacio,
minden esetben Alaptorvény-ellenes.

Jogorvoslat

A valasztasi jogorvoslatok rendszerében nem tortént jogszabalyi valtozas a legutobbi altalanos
valasztasokhoz képest. A jogorvoslati eljarasokat er6s formakotottség jellemzi, mely mar a kifogas
benyujtasat megel6z6en célszerlivé teszi jogasz segitségének igénybevételét. A jogorvoslati
rendszer nem inkluziv, mivel a Kifogast elbiralé hatarozat elleni fellebbezés, tovabba a
birdsagi feliilvizsgalat soran a valasztopolgari min6ség énmagaban mar nem elegendd az
érintettség megalapozasahoz. Ez azt jelenti, hogy a fellebbezés vagy a birdsagi feliilvizsgalat soran
elsésorban jeloltek, jel6ld szervezetek 1éphetnek fel eredményesen, ami nyilvanvaléan korlatozza a
jogorvoslathoz valé jogot.

A valasztasi jogorvoslatok hdrom napon beliili elbirdlasi hataridejének kovetkezménye az is, hogy a
kifogas (vagy a valasztasi szerv dontése elleni jogorvoslat) benyujtasakor minden bizonyitéknak és
tényallitasnak rendelkezésre kell allnia, a beadvany kiegészitésére, hianypotlasra (arra vald
felhivasra) nincs mod. Ez azzal a kévetkezménnyel jar, hogy azon jogsértések, melyekre vonatkozdan

34 Mérfoldk6 Magyarorszag nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében.
% Ve. 8. § (2) bekezdés.

%62010.éviL.tv.6.§.

37 Velencei Bizottsag Kodexe.
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az elkovetésiiktdl szamitott harom napon beliill nem all rendelkezésre valamennyi bizonyiték,
jogorvoslat nélkill maradnak. Ez a kisebb jelentdségli, adminisztrativ jellegli szabalytalansagok
esetére éppugy igaz, mint a szavazas eredményét érdemben befolyasold, tudatos visszaélésekre vagy
hanyagsagh6l bekovetkezd torvénysértésekre, amik akdr a szavazds eredményének
megsemmisitését és megismétlését eredményezhetik. A szintén rovid, harom napos hataridében
benyujtandé fellebbezésben és birdsagi feliilvizsgalati kérelemben 4j tények és bizonyitékok is
felhozhatok, de hianypdtlasra ezekben az eljarasokban sincs lehetéség.

A jogorvoslatok kapcsan kiilon emlitend6 a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) szerepe, melyrdl a
2024-es valasztasok kapcsan is elmondhaté volt, hogy a kormanypartok szamara kedvezdétlen
dontést nagy horderejii, orszagos jelentdségii ligyekben csak ritkan hoz a kampanyszabalyok
megsértése miatt inditott jogorvoslati eljarasokban: igy elutasitotta a kifogasokat a 222/2024, a
309/2024, 313/2024, valamint a 338/2024. szamu dontésekkel szemben. Ezen doéntések
Magyarorszag Kormanyanak hivatalos Facebook oldalan k6zzétett, a valasztoi akarat befolyasolasara
alkalmas vizuadlis és szoveges tartalmat, a kozszolgalati média kampanyban valo részvételét, tovabba
a Kormanyzati Tajékoztatdsi K6zpont mar bemutatott, a valasztéi akarat befolyasolasara alkalmas
emailkiildését érintették. Kivételként emlithet6 a  kozszolgalati média jogellenes
kampanytevékenységével kapcsolatos, kés6bb a Kuria altal is helybenhagyott dontés (252/2024.
NVB hatarozat) - a Kuria dontése ellen el6terjesztett alkotmanyjogi panaszt az Alkotmanybirdsag
elutasitotta.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kampanyid6szakban (2024. aprilis 20. és junius 9. kozott) 161 ligyet
vizsgalt. Az NVB dontései felett birdsagi feliilvizsgalatot gyakorlé Kuria elé nyolc tigy keriilt, melybdl
kett6 ugyanazon NVB-hatarozat elleni jogorvoslat volt. Ezen tigyek koziil a Kiiria harom tigyet érdemi
vizsgalat nélkiil utasitott el, a masik 6t Gigyben érdemben hagyta helyben az NVB dontését. Az
Alkotmanybirésag elé egy ligy keriilt, a beadvanyt a testiilet visszautasitotta. Osszességében a Kuria
és az Alkotmanybirésag az NVB egyetlen hatarozatat sem valtoztatta meg.

MEDIAELEMZES

A Mérték Médiaelemzd Mihely narrativaelemzést végzett majus 13. és junius 9. kozott, 6sszesen
nyolc médiumot vizsgalva. Ennek néhany el6zetes kvalitativ eredménye mar elérhet6.

A Kkormanypartok kommunikaciéja igen hangsilyosan, szinte kizarélagosan jelent meg a
vizsgalt kormanyparti médiumokban (M1, Kossuth, TV2, Magyar Nemzet és origo.hu). Az
aktualis eseményekkel kapcsolatban megfogalmazott lizenetek az évek alatt felépitett, jol bejaratott
narrativakhoz kapcsolédtak, amelyek egyértelmiien helyezték el az adott személyeket vagy
torténéseket a kormanypartok vilagképében.

Igazodva a kormdany valasztasi kampanyanak f6 iizenetéhez, a kormanyparti médiumokban is a
haboru vagy béke kérdése tiikroz6dott vissza: a vizsgalt hirelemekben megjelend, altaldban
korményparti megszdlalok gyakran a haborti vagy a béke partjan allé ellenfélként vagy
szovetségesként hivatkoztak mas politikai szereplékre. Hangsulyosan jelentek meg azok a
narrativak, amelyekben a kormany a magyarok érdekeiért, az orszag szuverenitasaért kiizd a
nemzetkozi politikai szintéren. Ebben a keretezésben a fenyeget6 gazdasagi, tarsadalmi és politikai
trendektdl és eseményektol csak a jelenlegi “békeparti, konzervativ, keresztény értékrendet vallo”
kormany védheti meg a magyarokat.

A koz6s eurdpai parlamenti és helyhatdsagi valasztasi kampanyban jellemz6 narrativ elem volt a
globalis, uniés és hazai baloldal 6sszemosasa. Ezeket a politikusokat a kormanykoézeli szereplék a
“haborus pszichézisban 1év6”, az LMBTQ-propagandat és a migraciét tamogatd, a Soros Gyorgy altal
iranyitott “haboruparti, balliberalis nyugati hattérhatalmakhoz” kototték. A magyar ellenzéki
eurdpai parlamenti képvisel6kre gyakran stitotték ra azt a bélyeget, hogy a hazajuk ellen dolgoznak.
A vezet6 ellenzéki politikusok lejaratasok célpontjaiva valtak.
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A negativ toltetli kiil- és belpolitikai lizenetek éles ellentéteként jelentek meg a kormany
sikerpropagandajat kozvetité narrativak, mint a “csaladok védelme”, a “fejl6d6é gazdasag” vagy a
kormany kilonbozé keleti orszagokkal apolt j6 viszonyanak kihangsulyozasa.

A fiiggetlen médiumok (RTL, Népszava, 24.hu) tematikusan és a narrativak tekintetében is eltértek
ezektdl. Igy példaul teret engedtek olyan témakoéréknek is, amelyek nem szerepeltek a
kormanypartok napirendjén, dgymint a jogallamisag helyzete vagy a szocialis ellatérendszer
hidanyossagai. Ezekben a médiumokban is teret kaptak a kormanyparti narrativak, de
mellettiik megjelentek a kormanyt biralé hangok is, legyenek azok akar ellenzéki politikusok,
szakmai és civilszervezetek képviseldi, fliggetlen szakérték. Gyakran tematizalédtak a kormany
gazdasagpolitikdjanak, valsagkezelésének hibai, a korrupciés vagy a hatalommal vald visszaélés
tigyei. Kiilpolitikai kontextusban pedig gyakorta a kormany Oroszorszaggal apolt viszonya, illetve a
nyugati szovetségesektdl vald elszigetel6dés, az orszagba érkezd keleti befektetések, és kimondottan
az akkumulatorgyarak kritikaja jelent meg.

Megafon

A Megafon Kozpont egy kormanykozeli szervezet Magyarorszagon, amely a kormanyzo Fidesz partot
tdmogat6d politikai tartalmak és narrativdk terjesztésére Osszpontosit a kozosségi média
platformokon, példaul a Facebookon és a YouTube-on. A Megafon ko6zosségi média influenszerek
halézatat képezi ki és koordindlja, akik kormanyparti tartalmakat készitenek és népszeriisitenek,
valamint tamadjadk az ellenzéket. Ezek az influenszerek nagy mennyiségben készitenek révid
videdkat, mémeket és posztokat, amelyeket fizetett hirdetésekkel erdsitenek fel olyan platformokon,
mint a Facebook. A Megafon az elmult években tobb kdzosségimédia-influenszer képzést is tartott,
melyek résztvevoi koziil 68-an jeloltként indultak a 2024-es 6nkormanyzati valasztasokon.

A Mérték a 2024-es valasztasok megfigyelésében kozel 100 Megafon vide6t elemzett (2024. februar
-jinius), ebben az esetben is eldzetes kutatasi eredmények allnak rendelkezésre. A Megafon videdk
altalanos modszere, hogy a magyar aktualpolitikai eseményeket a Fidesz narrativaja szerint keretezi.
Jellemz6en a kormanypartok altal mar felépitett hattérhatalmi ellenségképek, igy példaul “haboru-
parti globalista er6k”, “haboruparti Briisszel”, “Gyurcsany Ferenc” vagy “Soros Gyorgy” csatldsaként
mutatnak be hazai politikusokat, Gijsagirokat, civileket, vagy barkit, akit a videdval céloznak.

A Megafon videok témaja 2024 februarjatél kezdve a politikai események és botranyok
fliggvényében valtozott. A kutatas kezdetén a “haboruparti Briisszel”, illetve a “haboraparti magyar
ellenzék” voltak a f6 ellenségek. Ez Magyar Péter ellenzéki politikus névekv6 népszeriiségével
megvaltozott. A vizsgalt aprilisi és majusi videdk 69 szazaléka Magyar Péter lejaratasara késziilt és
minddéssze két vide6 foglalkozott kozvetleniil a haboruval.

A propaganda hatdsa

A valasztas el6tti hetekben (majus 13-24.) orszagos reprezentativ kutatas késziilt a Megafon
ismertségérol és a kormanyparti propaganda lizenetek hatasossagarol.

A Megafon tartalmait nem lehet elkeriilni, ha valaki hasznalja a k6z6sségi oldalakat, ugyanakkor a
Megafon csak hirdetd, a tartalmak a politikai influenszerek nevei alatt jelennek meg. Nem meglepd,
hogy a Megafon nevet csak a valaszadok 20 szazaléka ismeri, és ennek a csoportnak 75 szazaléka
tudja, hogy a kormanyparthoz kozelallo szervezetrdl van sz6. Azok koziil, akik ismerik a Megafon
vagy legalabb egy politikai influenszer nevét és taldlkoztak is mar ilyen vide6val, minddssze 30
szazalék volt tisztaban azzal, hogy hirdetett tartalmat lat. Meglehet&sen alacsony tehat a felhasznal6k
tudatossaga, okkal feltételezhetjiik, hogy ezeket a propaganda vide6kat sokan nem tudjak
megkiillonboéztetni az egyéb, példaul hir tipust médiatartalmaktol.

A kutatasban azt is megvizsgaltuk, hogy az egyes lizenetek hogyan hatottak a kormanyparti és az
ellenzéki szavazokra, és azt talaltuk, hogy nem csak a sajat valaszt6i buborékban mentek at a
narrativak. A vizsgalt kormanyparti propaganda tlizenetek kozott a legsikeresebbnek az bizonyult,

14



hogy ,Az Eurdpai Unié haboruparti, a magyar kormany békeparti” a teljes népesség 37 szazaléka
tartotta igaznak (a kormanyparti szavazok 65 szazaléka, az ellenzéki szavazdk kérében 22 szazalék
hitte el ezt a narrativat). A vizsgalt kormanyparti lizenetek kozott a legkevésbé sikeresnek az
bizonyult, hogy ,A NATO lépései miatt kényszertilt Oroszorszag Ukrajna megtamadasara”, ezt a teljes
népesség 17 szazaléka hitte el (a kormanypartiak korében 26 szazalék, az ellenzékiek korében 15
szazalék szamara volt hiteles ez az lizenet).

A SZAVAZAS NAPJA

A szavazas napja békésen és sulyos incidensek nélkiil zajlott le. A 20k24 szavazatszamlaldi a nap
soran nem tettek bejelentéseket, és a TASZ jogsegély-szolgalatot sem keresték meg erdszakos
cselekménnyel 6sszefiiggésben.

A TASZ jogsegély-szolgalatahoz érkezett megkeresések visszaigazoltak a korabbi évek tapasztalatait
annyiban, hogy valtozatlanul fennallé jelenség a szavazatvasarlas, a valasztopolgarok
szavazohelyiséghez szallitasa autébusszal vagy tobb korben fordulva gépjarmiivel. Tobben arrol
szamoltak be, hogy a szavazas napjat kozvetleniil megel6z6en életszeriitleniil sokan létesitettek -
egy-egy jelolt érdekében eljarva - lakcimet els6sorban kisebb telepiiléseken, azaz voksturizmus
tortént. Egy budapesti keriiletben most is tapasztalhaté volt, hogy bizonyos valasztépolgarokhoz
nem értek oda id6ben a mozgdurnaval, akik igy nem tudtak gyakorolni a valasztéjogukat. Elszigetelt
esetekben érkeztek informaciok arrol, hogy a szavazatszamlalo bizottsag egyes tagjai befolyasolni
igyekeztek elsGsorban fiatal valasztépolgarokat. Sajndlatos mdédon rendszerszintli problémanak
tlinik a valasztopolgarok befolyasolasa az id6sotthonokban, és gyakori a félreértés a valaszt6jogbol
kizart statusz kapcsan - elterjedt tévhit, hogy a rossz mentalis allapotban 1évd, de gondnoksag alatt
nem all6 polgarok nem rendelkeznek valasztdjoggal. A tapasztalatok alapjan szintén tévhitek dvezik
a korlatozott kampanycsend részletes szabdlyait.

Az Unhack Democracy a valasztdsokat kovetSen, junius 10. és 12. kozott 193 szavazatszamlald
bizottsagi (SZSZB) tag korében végzett részletes kutatast a szavazas napjarol. Valamennyi jel6l6
szervezet (part, egyesiilet) és jelolt altal megbizott szavazatszamlalé bizottsagi tagok szama 6sszesen
31.029 6 volt. Ebbdl a kormanypartoknak kézel 14.000 delegaltjuk volt, mig az ellenzéki partoknak
0sszesen mindossze 6.500. A kutatas tobb olyan elemet is feltart, melyek a valasztasok nem megfelel
lebonyolitasara utalnak, ezaltal a magyar demokratikus folyamatokat veszélyeztethetik. Kideriilt
példaul, hogy a szavazatszamlalok jelent6s része hidnyos ismeretekkel rendelkezik a jegyz6konyv-
készitésrdl, és sokan nem jegyz6konyveztették a szavazékorben észlelt rendellenességeket. Tobben
szamoltak be arrél, hogy a jogszabaly el6irasaval szemben nem végezhették a bizottsdgi munka
bizonyos fazisait. Szintén sokan jelezték, hogy a nap soran szamos esetben tobb feln6tt tartézkodott
a szavazofiilkében Ugy, hogy a valaszt6 nem kért segitséget, és a mozgdurnazas kézben a valasztdkra
val6 nyomasgyakorlast is jelent6s mennyiség(i valaszado jelezte. Az SZSZB-tagok 10%-a nem bizik a
valasztasok lebonyolitdsanak tisztasdgaban annak ellenére, hogy maguk is részt vesznek benne.

Ezen szamok és eredmények tiilkrében a szavazatszamlalas fontossaganak hangsulyozasa és a
szavazatszamlalok megfelelé felkészitése tovabbra is elengedhetetlen a valasztasok
tisztasaganak és atlathatésaganak biztositasa érdekében.

A kutatds részletes eredményei a Fiiggelékben olvashatok.

Vdlasztdsi eredmények

Az Eurépai Parlamenti képvisel6k valasztasanak nagy nyertese Magyar Péter és a Tisza Part: a
Fidesz-KDNP 11, a Tisza 7, a DK-MSZP-Parbeszéd 2, a Mi Hazank 1 képvisel8t kiildhet az unids
torvényhozo6 testiiletbe. Az EP-valasztas rekordmagas részvételi ardnya sem a Fidesznek, sem az
ellenzéki partoknak nem kedvezett; a Fidesz-KDNP-nek és a DK-féle baloldali tomoriilésnek
jelent&sen csokken a frakcidja, a Momentum és a Jobbik pedig elvesztette EP-képviseletét.
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A Fidesz az utolsé pillanatig versenyben tartotta f6polgarmester-jeldltjét, majd két nappal a valasztas
el6tt beallt a fiiggetlenként és az LMP tAmogatasaval induld, de a kézvélemény szerint szintén a
Fideszhez kothet6 Vitézy David mellé. Rendkiviil kiélezett versenyben a regnalé fépolgarmester,
Karacsony Gergely csupan 324 szavazattal utasitotta 6t maga mogé. Szentkiralyi Alexandra
visszaléptetése és a koztarsasagi elnok év eleji lemondasa nyoman nem csak Magyarorszag maradt
az egyetlen EU-orszag, melynek nincs néi kormanytagja, de a Fidesz is megvalt valamennyi els6
vonalbeli néi politikusatol.

A Fidesz-KDNP 6sszességében hasonlé mennyiségli szavazatot szerzett, mint 2019-ben. A megyei
jogu varosok 60%-3aban a kormanypart, 40%-aban az ellenzék adja a kovetkezd polgarmestert, és
szintén a legutébbi onkormanyzati valasztidsokhoz hasonléan a kormanypartok Pest varmegye
kivételével valamennyi megyei kozgytilésben tobbséget szereztek. A Févarosi Kozgytilésben a Fidesz
és a Tisza 10-10, a DK-MSZP-Parbeszéd 7, az LMP-Vitézy Daviddal Egyesiilet és az MKKP 3-3
mandatumot szerzett. A févarosi valasztasi szabalyok kozelmultbeli atalakitasanak veszteseként a
Momentum hajszallal az 5%-os kiiszob alatt maradva nem tudott képvisel6t kiildeni a Kozgytilésbe.
A Tisza Part orszagosan kiugré, 30% feletti eredményt ért el igy, hogy szdmos megyében egyaltalan
nem inditott jelolteket. Szavazatait legnagyobb részben az ellenzéki partok kordbbi szavazéitol
kapta, melynek kovetkezményeként azok mindegyike messze a varakozasok alatt szerepelt.

A szavazas napjat kovetSen tobb telepiilésen, koztiik Budapesten fellebbezéseket nytjtottak be az
eredmény ellen, melyek a szavazatok ujraszamlaldsahoz vezettek. A févarosban Vitézy David
fé6polgarmester-jelolt tAmadta meg a Févarosi Valasztasi Bizottsagnak a valasztds eredményérdl
sz6l6 hatarozatat, igy a kérelemrdl a Nemzeti Valasztasi Bizottsag dontott. A testiilet junius 12-e
estére, varatlanul hivta dssze tagjait azutan, hogy beérkezett a jogorvoslati kérelem, és néhany 6ra
mulva dontést is hozott arrdl, hogy a jogorvoslati kérelmet a szavazatok Gjraszamlalasaval biralja el.
Az NVB ellenzéki delegaltjai koziil tobben is sérelmezték azt, hogy az NVB (ilésének gyors dsszehivasa
miatt nem késziilt irasos elSterjesztés, és nem volt alkalmuk mélységiikben megismerni az ligyben
rendelkezésre all6 informacidkat, igy a dontést nem szavaztak meg (Idsd még a VALASZTASI SZERVEK
fejezetet). ANVB egyes tagjai és a kozvélemény kritikai szerint az Gjraszamolas elrendelésénekilletve
végrehajtdsanak modja szamos ponton sértette a valasztasi eljarasi torvényben foglaltakat, igy sértilt
a valasztas integritasa.

Ezt kovetéen junius 14-én lezajlott a szavazatok Ujraszamlaldsa, melynek folyamatat az NVB
valamennyi tagja a jogszabalyoknak megfelel6ként jellemzett, ugyanakkor jelezték fenntartasaikat a
szabdlyozasi hidnyossagok és egyes szavaldlap-csomagok nem kellden intakt allapota kapcsan,
valamint visszautaltak a gyorsan meghozott dontésre. Az Ujraszamlalast kovetéen a Kardcsony
Gergely és Vitézy David kozotti kiilonbség szikiilt, de elébbi igy is 41 szavazattal megnyerte a
valasztast. A jelentés nyilvanossagra hozatalakor még nincs jogerds végeredménye a polgadrmester-
valasztasnak, mivel mindkét jeldlt jogorvoslati eljarasokat kezdeményezett 4ltala Aallitott
szabalytalansagokra, torvénysértésekre hivatkozva. Ezen kiviil néhany kisebb telepiilésen Tertileti
Valasztasi Bizottsag kiilonb6z6 szabalytalansagok miatt a szavazas megismétlését rendelte el.

ZARSZ0

A fentiekbdl lathat6, hogy a magyar valasztasi rendszer a sorozatos jogszabaly-valtozasok ellenére,
vagy épp azok miatt, stulyos demokracia deficitekkel terhelt. Sajndlatos moédon a magyar
jogrendszerben az allampolgari valasztasi megfigyelésre tovabbra sincs jogi lehet8ség, azt kizarolag
nemzetkozi szervezetek végezhetik. Magyar allampolgarok szamara a szavazéhelyiségekben valo
aktiv jelenlét egyetlen médja a szavazatszamlalé bizottsagokban val6 részvétel a politikai partok
delegalasaban, vagy az allamigazgatas altal kinevezve, valasztott tagként. Az allampolgari valasztasi
megfigyelés tiltasa egyrészt indokolatlan, masrészt a valasztasokba vetett kozbizalmat gyengitheti. A
jelentés készitdi remélik, hogy a jogalkot6 rovid idén beliil orvosolja ezt a jelentds hidnyossagot, és
lehet6vé teszi a magyar valasztasok fliggetlen, allampolgari megfigyelését.
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FUGGELEK

SZAVAZATSZAMLALOK TAPASZTALATAI A 2024. EVI
ALTALANOS HELYI ES NEMZETISEGI ONKORMANYZATI, VALAMINT
EUROPAI PARLAMENTI VALASZTASOKON

AZ UNHACK DEMOCRACY SZAVAZATSZAMLALO BIZOTTSAGI
TAGOK MUNKAJAROL SZOLO KUTATASANAK EREDMENYEI

EREDMENYEK

Tanulmanyunkban az Unhack Democracy civil szervezet altal végzett kutatds eredményeit
ismertetjlik, amely a 2024. évi altalanos helyi és nemzetiségi 6nkormanyzati, valamint az eurépai
parlamenti képvisel6k valasztasainak szavazatszamlalo bizottsagi (SZSZB) tagjainak tapasztalatait
vizsgalta. Osszefoglalonk 193 szavazatszamlalo bizottsagi (SZSZB) tag tapasztalatain alapszik,
akik egy 43 kérdésbdl allé kérdbivet3s toltottek ki 2024. junius 10. és junius 12. kozott.

2018 o6ta ez a hatodik valasztds, amelyet az Unhack Democracy vizsgalt. 2022 6ta az Unhack
Democracy, tébbek kozott a Szamolj a Demokraciaért cimi kampanyaval, sikeresen hivja fel mind
a hazai, mind a nemzetkoézi kézvélemény figyelmét arra a magyar demokratikus folyamatokat
veszélyeztetd tendenciara, amely a valasztasok nem megfelel6 lebonyolitasabol adddhat.

2024-ben Magyarorszagon 0sszesen 10.119 szavazokor keriilt kialakitdsra az onkormdanyzati és
europai parlamenti valasztasok lebonyolitdsa érdekében.3® Valamennyi jelolé szervezet (part,

egyesiilet) és jelolt altal megbizott szavazatszamlalo bizottsagi tagok szama: 31.029.

Szavazatszamlal6 bizottsagi tagok szama jel6l6 szervezetek szerint#0

Jelol6 szervezetek Szavazatszamlalé bizottsagi tagok szama
FIDESZ-KDNP 13.968
Baloldali ellenzék + Jobbik (DK, MOMENTUM, MSZP, P) AUy
Mi Hazank 539
Mindenki Magyarorszaga Néppart (MMN) 7
Magyar Kétfarkd Kutyapart (MKKP) 831
Tisztelet és Szabadsag Partja (TISZA) 3.027
Egyéb (part, egyesiilet, jelolt) 10.525
OSSZESEN 31029

38 A 2024-es EP- és dnkormanyzati valasztasok — SZSZB-tagok tapasztalatai,
https://www.surveymonkey.com/r/5NB95SD.

39 NVI 2024, https://www.valasztas.hu/letoltheto-es-feldolgozhato-adatok onk2024.

40 Az NVI altal 2024. janius 14-én kozérdeki adatigénylés keretében megkiildott informéacié alapjan
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http://www.unhackdemocracy.eu/
https://szamoljademokraciaert.hu/
https://www.osce.org/files/f/documents/7/6/511429.pdf
https://www.surveymonkey.com/r/5NB95SD
https://www.valasztas.hu/letoltheto-es-feldolgozhato-adatok_onk2024

Eredmények szamokban:

Az SZS7B-tagok korében a valasztiasokba vetett bizalom ugyan az eddigi évekhez képest
javult, de még mindig 10%-uk nem bizik a valasztasok lebonyolitasanak tisztasagaban.
Ugyan javult az SZSZB-tagok felkésziiltsége, de tovabbra is példaul hianyos az ismeretiik arrol,
hogy hany példanyban Kkell alairni az eredményekrél Kkésziilt jegyzokonyveket. A
megkérdezettek csupan 40 %-a (78 f6) valaszolt helyesen. Tovabbi 12 %-a valaszolta azt (24
f6), hogy nem engedték és igy nem is kezelte a névjegyzéket.

2022-hoz képest jelentés mértékben megnétt az adminisztrativ rendellenességek szama.
Tobb szavazokorbdl érkezett olyan informacio, hogy egyes valasztopolgarok tobb, masok
kevesebb szavazdlapot kaptak, mint amennyire jogosultak voltak. A legjelentésebb
adminisztrativ tévedés azonban a szavazolapok érvényességét érintette.

A Nemzeti Valasztasi Iroda altal kiadott valasztasi fiizetek szerint érvénytelen szavazoélapnak
mindsiil az a lebélyegzett szavazolap, melyen a kiesett jelolt neve mellett szerepe x vagy + jel. A
megfogalmazas problémat okozott, mert nem szamolt azzal a lehet8séggel, hogy egy kiesett jeldlt
mellett mas (ki nem esett) jelolt neve mellett is szerepel x vagy + jel, ami ebben az esetben
érvényes szavazatnak szamit az utdbbi javara. Els6sorban ez vezetett ahhoz a jogorvoslati
eljarashoz, ami az érvénytelen fOpolgarmester-jelolti szavazdlapok ujraszamolalasat
eredményezte és nagyrészt helyreallitotta a szavazatszamlalassal kapcsolatos integritast.

A valasztasi eljaras nem rendelkezik a kiesett jeloltek nevének athizasanak egységes maodjarol,
ami azt eredményezte, hogy a budapesti szavazékorokben a Kiesett jelolt nevét eltéré médon
huztak at, néhany Keriiletben kevéssé lathatéan, ezzel ha nem is szandékosan, de
potencialisan megtévesztve a valasztokat.+1

A megkérdezettek 15%-a (28 f6) szamolt be arrol, hogy a bizottsagi munka bizonyos fazisait
nem végezhette. A valaszadok 4%-anal (8 f6) meriilt fel a szavazatvasarlas gyanija, és 7
esetben (3,5%) szamoltak be illegalis mozgdsitas gyanudjardl. Emellett 9 esetben (6%)
észleltek a szavazéhelyiségen Kkiviil és belill nyomasgyakorlast a szavazokra.

A 2024-es valasztasok soran a titkos szavazas alapelve tobbszor sériilt. A megkérdezett SZSZB-
tagok 6%-a (12 f6) szamolt be arrdl, hogy tobb mint 10 esetben tartézkodott tobb felnétt a
szavazofiilkében gy, hogy a valaszto nem kért segitséget. Tovabbi 22%-uk (21f6) szerint ez
az esetek szama 5 és 10 kozott mozgott.

A mozgoburnazas kozbeni rendellenességek tekintetében is kiugré adatokat tapasztaltunk. A
megkérdezett delegaltak kozel 8,5%-a (14 f6) valaszolta azt, hogy mozgdéurnazas kézben
nyomasgyakorlast észlelt a valasztokra.

A megkérdezett SZSZB-tagok 8%-a (16 f6) nem jegyzokonyveztette a szavazokorben észlelt
rendellenességeket. Ezek kozott a rendellenességek kozott a szavazok befolyasolasa, az illegalis
mozg0sitas gyanuja, a szavazas titkossaganak megsértése és adminisztrativ hibak is szerepeltek.
A megkérdezett SZSZB-tagok 17%-a (34 f6) szamolt be arrdl, hogy a nap folyaman
nézeteltérés vagy konfliktus fordult elé az SZSZB-n beliil. Kozel 5%-uk (9 f6) fesziiltnek
jellemezte az SZSZB-n beliili hangulatot.

A 2024. évi dnkormdanyzati és eurdpai parlamenti valasztasokon résztvevd és megkérdezett
szavazatszamlalé bizottsagi tagok (SZSZB-tagok) atlagéletkora a 2022-es orszaggyilési
valasztashoz képest nétt. A megkérdezettek koziill a legtobben (30%) a 65 év feletti
korosztalybdl keriiltek Ki, 6ket koveti a 45 és 54 év kozotti korosztaly (28%). A 18 és 34 éves
korosztaly 7%-kal alulreprezentalt.

A valaszadok jelentss része allampolgari fellelgsségvallalasbol és a valasztasi rendellenességek
és csalasok megakadalyozasa, valamint a valasztasokba vetett bizalom erésitése céljabol
vett részt a szavazatszamlalasban.

41 Szentkiralyi Alexandra visszalépésével kapcsolatban a Valasztasfigyeld Szervezetek Eurépai Haldzata (ENEMO) az
el6zetes jelentésében igy fogalmaz: “Figyelemre mélto, hogy a Fidesz budapesti f6polgarmester-jeldltje 48 draval a
valasztas napja el6tt visszalépett, és kozvetleniil utdna arra biztatta szavazdit, hogy szavazzanak egy fiiggetlen jeloltre,
ami felveti a valaszték tovabbi megtévesztésére tett kisérletek kérdését.”

https://enemo.org/storage /uploads/6Zx]JujhFQzeddcYu8q9ZoFbCO7450jkMYGsG81C6.pdf, 14.0.
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Kategoéria

Demogrifiai jellemz6k

Leggyakoribb korosztaly

Masodik leggyakoribb korosztaly
Alulreprezentalt korosztaly

Motivacio

Rendellenességek és csalasok megel6zése
Allampolgari felel6sségvallalas

A vélasztasokba vetett bizalom erdsitése
Bizalom

Bizalom a valasztas lebonyolitdsanak tisztasagaban
Rendellenességek

Szavazatvasarlas gyantja

Illegalis mozgdsitas gyanuja
Nyomasgyakorlas a szavazdokra

Tobb felnétt a fiillkében (>10 eset)

Tobb felnott a fiilkében (5-10 eset)
Mozgéurnazas kozbeni nyomasgyakorlas

Eszlelt rendellenességek jegyz6kényvbe nem vétele
Adminisztrativ és mas rendellenességek

Téves NVI iranymutatas

Kiesett jelolt kezelése

NVTI helytelen iranymutatasa; a kiesett jelolt nevének eltéré
kihtizasa

Felkésziiltségi hianyossagok
Alairand6 eredmény-jegyzékonyvek szama
Informaécié a jogkorokradl

Informaécié a jogkorokrol

SZSZB-n beliili hangulat

Hangulat

Adatok és Esetek

65 év feletti
45-54 év kozotti

18-34 év kozotti

Szavazatszamlalas motivacidja
Szavazatszamlalas motivacidja

Szavazatszamlalas motivacidja

SZSZB-tagok bizalma

Felmeriilt gyant

Esetek szama

A szavazohelyiségen kiviil és beliil
Titkossag sériilése

Titkossag sériilése

Esetek szama

Be nem jelentett esetek

Ervényes szavazélapok érvénytelenitése
Eltéré athuzasi modok

Valasztok (nem szandékos)
megtévesztése

Tudta a helyes valaszt
Nem kezelhette és kezelte a
névjegyzéket

Bizonyos munkafolyamatok
elvégzésének hidnya

Nézeteltérés vagy konfliktus az SZSZB-n
beliil

Arany (%)

30 %
28 %

7%

58 %
54 %

31%

10 %

4%
35%
6 %
6 %
22 %
8,5 %

8 %

560

Tobb ezer

Tobb ezer

40 %
12 %

15 %

17 %
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