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A Magyar Helsinki Bizottsag és az Amnesty International Magyarorszag mint civil jogvédd
szervezetek az emberi jogokat és a jogallamot védelmezd tevékenységik korében évek ota szoros
figyelemmel kisérik a magyar igazsdgszolgaltatas helyzetét.

Tevékenységink soran a birésagokat is érint6 jogszabalyi valtozasok mellett az igazsagszolgaltatasi
szervezetrendszert, a birdi igazgatasi szerepldk és testiletek tevékenységét és megnyilvanulasait is
vizsgaljuk és értékeljik. Korabbi gyakorlatunknak megfelel6en a jovében is monitorozzuk majd a
birak legfébb 6nigazgatasi testilete, a kozpontiigazgatas feligyeletét s ellato Orszagos Birdi Tanacs
(OBT) tevékenységét. Az esedékessé valt valasztasok eredményeként 2024. januar 30. 6ta az OBT Uj
OsszetételU tagsaggal latja el feladatat. Emellett 2023. junius 1., a birdsagi reformtorvény hatalyba
lépése Ota az OBT jogi személyiséggel, kilon koltségvetéssel, megndvekedett hataskorokkel
mUkodik, igy tobbek kozott jogalkotdsi javaslattal élhet, véleményezheti a birdsagokat érintd
jogszabalytervezeteket, betekinthet a bir6sagok igazgatasat érintd iratokba, egyUttdontési jogkorei
személyi kérdésekre is kiterjednek, jogai és hataskorei megsértése esetén jogorvoslattal élhet.
Emiatt is kilondsen fontos, hogy nyomon kévessik, hogy az Uj hataskorokkel hogyan él az OBT.

Figyelemmel arra, hogy a hatalyos torvényi rendelkezések csak nagy vonalakban hataroljak koril az
OBT mint testilet mUkodésének szabalyait, a tanacs tagjai szdmara tag mozgastér all rendelkezésre
arra, hogy sajat muikodésiket, feligyeleti hatokoriket és szerepvallalasukat meghatarozzak.
Elismerve, hogy a testileti mUkodés kialakitasa az OBT mindenkori tagjainak k6zos feladata és
felel6ssége, az elmult évek tapasztalatai alapjan fontosnak tartjuk rogziteni azokat a kivanalmakat
és szempontokat, amelyek teljesilése esetén a birdi figgetlenség és autondmia szempontjabdl a
testilet fuggetlen és befolyasmentes mikodését és feligyeleti funkcidinak hatékony ellatasat
biztositottnak latjuk.

A két civil jogvédd szervezet a birdi figgetlenség alapelvét valamint az alabbiakban régzitett, az OBT
korabbi mUkodése sordn mar kialakitott jogyakorlatokon alapulé mikodési sajatossagokat szem
el6tt tartva figyelemmel kiséri az OBT felUgyeleti mUkddését és a birdiigazgatasban vald részvételét
és tapasztalatairdl a nyilvanossagban is beszamol majd.

I. Parbeszéd, tarsadalmi és nemzetkozi kapcsolatok

Az OBT mint a birdk legfébb Onigazgatdsi testilete a birdi szervezetrendszer és a birak
fuggetlenségének és partatlansaganak védelme és el6mozditasa érdekében autondm modon,
befolyasmentesen gyakorolja hataskoreit és latja el feladatait. Az OBT Ulései aktiv forumként
szolgalnak az igazsagszolgaltatdsi szervezetrendszert érinté problémak megvitatasara. Az OBT
elndke gondoskodik arrél, hogy az OBT Ulésein tanacskozasi joggal részt vehessenek a birak



érdekvédelmi és érdekképviseleti szervezetei és megfeleld lehetdséget biztosit a birak hallgatoként
valo részvételére. A jogaszi hivatasrendek képvisel6inek részvétele (legfébb Ugyész, Magyar
Orszagos Kozjegyzéi Kamara elndke, Magyar Ugyvédi Kamara elndke) az OBT tevékenységében
nem puszta formalitds, hanem valds lehet6ség a problémafelvetésre és a parbeszédre az
igazsagszolgaltatast érint6 kozos Ugyekrdl. Az igazsagigyi minisztériummal vald kapcsolattartas és
parbeszéd elsédleges forumat az OBT uUlések képezik a kormanyzattal egyeztetett témak
transzparenciajanak biztositasa érdekében.

Az OBT mint alkotmanyos testilet mUkodése soran szem el6tt tartja, hogy tevékenységének
nemzetkozi kontextusban is jelentésége van. A biroi flggetlenséget egyetemes értékként kezeli, a
szolidaritas jegyében vilagos és kovetkezetes allaspontot képvisel a birakat mas orszagban ért
tamadasokkal szemben.

El8 kapcsolatot dpol azokkal a nemzetkozi szerepl6kkel, szervezetekkel és testiletekkel, amelyek
mandatumahoz hozzatartozik az igazsaglgyi szervezetrendszer figgetlenségének monitorozasa,
védelme és biztositasa (kUl6ndsen az Eurdpai Bizottsag, a GRECO, az ENCJ, az ODIHR, az ENSZ birak
és Ugyvédek figgetlenségével foglalkozo kilonleges el6adodja és a nemzetkozi birdi egyesiletek).
Eleget tesz a birdi fuggetlenség megdrzését célzd feligyeleti funkcidjaval Gsszeegyeztethetd
diplomaciai meghivasoknak, a nemzetkozi szervezetek és szakért6k megkeresésének, ezekrdl
nyilvanos kézleményekben is hirt ad. Egy-egy Magyarorszag szempontjabdl is relevans témaban
vagy terileten az OBT aktiv szerepet vallal a birdk 6nigazgatasi testileteit tomoritd eurodpai
szervezet, az ENCJ tevékenységében.

Il. Nyilvanossag, transzparencia, kozérdeki adatok

Az OBT felUgyeleti tevékenységét a nyilvanossadg erejére is tdmaszkodva latja el. Hatékony
eszkozként tekint a hazai és nemzetkozi sajtora a feligyeleti tevékenysége szempontjabol relevans
adatok és informaciok nyilvanossaghoz valé kozvetitésében. Az OBT nevében a nyilvanossagban
tajékoztatast nyujtd személyek az OBT bird tagjai. Az OBT képvisel6je nem zarkozik el attdl, hogy
Ujsagiroi kérdésekre, megkeresésekre valaszoljon. A nyilvanossagban a testilet nevében megszdlald
személyek testUleti dllaspontot képviselnek, maganvéleményt csak kivételesen kozdlnek, jelezve, ha
a vélemény mogott nincs kozosen elfogadott testileti allaspont.

Az OBT altal kozzétett nyilvanos kozlemények idészer(en, kozérthetéen és kiegyensulyozottan
reagalnak a birésagokat érintd jelenségekre. A kdzlemények megszévegezésébdl kitlnik, hogy az
autondom testileti dllaspontot képvisel, a kozlemény a kozérthetéség érdekében egyértelmien utal
a kozlemeény ténybeli hatterére és kontextusara és vilagos indokokkal tdmasztja ald a megszoélalas
szUkségességét a testilet altal védeni hivatott birdi flggetlenség szempontjabal.

Az OBT Ulések fészabaly szerint nyilvanosak. Az OBT az Ulések id6pontjat el6zetesen meghirdeti, az
Ulések napirendjét és annak esetleges moddositasat egyidejlleg kozzéteszi. Az Ulésen hozott
hatarozatokrdl, targyalt témakrdl az Ulés végén Gsszefoglald készil, amelyet a tagok hatarozattal
hagynak jova és amelyet az OBT az Ulés napjan kozzétesz a honlapjan.



Az OBT Ulésekrdl - a zart Ulésen targyalando kérdések kivételéve - sz6 szerinti jegyzékonyv készil,
amelyet az Ulést kdvetd 1-2 héten belil az OBT sajat honlapjan kozzétesz, lehetbleg kereshetd
formaban. A jegyz6kdnyvek megjelentetése el6tt a megszdlalok lehetdséget kapnak az atolvasasra.

A zart Ulésen elhangzottakat a jegyzékdnyv nem tartalmazza, azonban a zart Ulés elrendelésének
indokai a jegyzékonyvbdl megallapithatdak. Az OBT eseti alapon mérlegeli a tanacskozasi joggal
részt vevék zart Glésen torténd részvételének indokoltsagat.

Az OBT testUleti dllaspontjat a nyilvanos vita eszkdzével alakitja ki. Az OBT napirendjére barmely tag
tehet javaslatot. Az OBT elnoke gondoskodik a tagok altal javasolt kérdések napirendre vételérdl, a
testUlet napirendjére vett témak idészer( el6készitésérdl és hatékony megvitatasarol. Az OBT
elndke az Ulések vezetése soran gondoskodik arrol, hogy a testilet tagjai és a tanacskozasi joggal
jelenlévok szabadon kifejthessék véleményiket egy-egy napirendi ponttal kapcsolatban. A
napirendre vett elSterjesztések Iényege az Ulésen az érdemi vitat megel6z6en ismertetésre keril. Az
elSterjesztéseket a tagok elSterjesztésként kezelik és nem kész allaspontként, amelyet vita nélkdl
fogadnak el. Az elSterjesztés csupan alapja egy nyilvanos vitanak, amelyben valamennyi tag
szabadon elmondhatja a véleményét és szakmai allaspontjat. A dontések alapjaul elsésorban az
Uléseken elhangzott hozzaszodlasok és érvek szolgalnak és nem Ulésen kivil lefolytatott vitak. Az
elfogadott hatarozat tartalma visszamutat a hatarozat elfogadasahoz vezetd vitara.

Az OBT elndke rendszeres id6kozonként - de legalabb évente - beszamol a tevékenységérdl,
beszamoldjat az OBT honlapjan kozzéteszi. A transzparens mikodés biztositasa érdekében az OBT-
t képvisel6 személyek az Gléseken beszamolnak a tevékenységukrél. Az OBT vezetdi az Gléseken
tajékoztatast adnak az OBT szervezetét érinté fontosabb kérdésekrol.

Az OBT észszer(en gazdalkodik a kozpénzekkel. Koltségvetése transzparens, a megallapitott
koltségvetés részletes adatai a nyilvanossag szamara elérhetdek.

Az OBT figyelemmel kiséri az igazsadgszolgaltatasi szervezetrendszert érint6 jogalkotasi
folyamatokat és transzparens modon véleményezi azokat, a véleményeket kdzzéteszi. Az OBT
jogalkotasi javaslatai a nyilvanossag szamara elérhetdek, jogalkotasi javaslatokra adott véleménye
megismerhet6.

Az OBT reagal a jogvédd civil szervezetek és az OBT tevékenysége irant érdekléddék hivatalos
megkereséseire, kozérdek( adatigényléseire.

lll. Testileti mGkodés, hataskorok

Az OBT mint testilet mUkodése a tagok tevékeny részvételén alapszik, feladatainak ellatasaban és
hataskorei gyakorlasaban a tagok kozvetlendl vesznek részt. Az OBT tagjai a testileti hataskorok
gyakorlasa soran egyenléek. Az OBT mUkddése folytonos és figgetlen az aktudlis sszetételétdl,
tagjainak valtozasatol. A folytonossag korében visszamendleg nem nyit Ujra felUlvizsgalati
tevékenységgel mar lezart kérdéseket és a szikséghez képest tovabbviszi és utankoveti a kordbban
felvetett, de még le nem zart problémak vizsgalatat. Az OBT Uléseit az el6zetesen megismerhetd
Uléstervnek megfeleléen, rendszeres id6kozonként a feladatai ellatasahoz szikséges gyakorisaggal



tartja. Az OBT rendszeres Ulései mellett szUkség esetén rendkivili Gléseket is tart. Az Ulésen kivil
hozott hatarozatokat kozzéteszi honlapjan.

Az OBT kovetkezetesen, iddszerUen, kiegyensulyozottan és nyilvanosan lép fel a birakat ért
tamadasokkal szemben (igy kiléndsen a politikai nyomasgyakorlassal, a médiaban megjelend
lejaratd kampanyokkal szemben, illetve mas hatalmi agak képviselSi részérél vagy az
igazsagszolgaltatasi szervezetrendszeren belUlrdl érkez6 befolydsolasi kisérletekkel szemben), és
soron kivili feladatként tekint a birdi fuggetlenséget aldadasd és azonnali reagalast igényld
jelenségekkel szembeni fellépésre.

Az OBT az altalanos kézponti igazgatas feligyelete kdrében napirendre tlz és targyal minden olyan
kérdést, amelyet az igazsagszolgaltatasi szervezetrendszer, a birdi igazgatas és 6nigazgatas, a birak
egyéni és szervezeti flggetlensége szempontjabdl problémasnak 13t és szikség esetén hatarozattal
véleményt nyilvanit rola. Felhivja a figyelmet a biroi kart érinté problémakra, cselekvési lehetéségeit
és hataskoreit kihasznalva, a birdi érdekvédelmi szervezetekkel egyittmikodésben tesz a
megoldasuk érdekében.

Az OBT a torvény altal eldirt felUgyeleti feladatat folyamatosan, teljeskorien, a térvényekben
rogzitett valamennyi feligyeleti tevékenységre kiterjedéen latja el. Nem lehetdségként, hanem
kételezettségként tekint a feligyeleti jogkdrok gyakorldsara. Eves programjat és iléstervét
negyedéves lebontasban elzetesen kozzéteszi és ugy alakitja ki, hogy az lehetdveé tegye a torvény
altal el6irt feligyeleti jogkorok kimerit6 és id6szerl gyakorlasat. Az OBT feladatanak tekinti egy-egy
specidlis igazgatasi terilet, szakkérdés vagy téma célzott vizsgalatat is. Hataskorei és feladatai
hatékony ellatasa, a megalapozott dontések el6készitése érdekében - a részletes vizsgalat, elemzés
vagy javaslattétel céljabdl - allandd és eseti bizottsagokat hozhat létre. A bizottsagok mandatumat
(vizsgalatanak terjedelmét, idétartamat) testileti hatdrozat allapitja meg. A bizottsagok
mandatumuk alatt rendszeresen beszamolnak a tevékenységukrol.

Az OBT a torvény altal el6irt feligyeleti feladatanak teljesitését (vagy annak meghiusulasat)
hatarozattal allapitia meg, és szikség esetén gondoskodik a megfelel6 jogkdvetkezmények
levonasardl.

(@) Amennyiben a feligyeleti hataskor gyakorlasa soran mindent rendben lévének talal, akkor a
hatarozat a tajékoztatas, beszdmold vagy mas adatkérés teljesitésének elfogadasardl szol.

(b) Amennyiben a feligyeleti jogkor teljesitéséhez tovabbi adatokra van sziksége, hatarozattal
jelzi a hidnyossagot és hatarid6 meghatdrozasaval felszdlitja a feligyelt személyt a
tajékoztatdsra vagy a kért adatok potlasara.

(c) Amennyiben a felUgyeleti hataskor gyakorlasa kapcsan mulasztast vagy torvénysértést
észlel, hatarozatban megallapitja a mulasztast vagy torvénysértést és dont a megfeleld
jogkovetkezmények levonasarol.

Az egyiuttdontési jogkorok gyakorlasa soran hatarozatait a dontését megalapozé részletes
indokolassal ellatva teszi kozzé.



Az OBT a hataskorébe tartozd olyan feladatok elldtasdba, amelyekben az szikségesnek vagy
célszerlnek mutatkozik, a munkajaba bevonja a birdi kar képvisel6it is (megfelelé szakértelemmel
rendelkezd birdt, birdsagi vezetdt, igazsagugyi alkalmazottat vagy érintett érdekképviseleti szervet),
lehetdséget biztosit a birak véleményének becsatornazasara, egy-egy kiemelt kérdésben a birdi
karon belil konzultacidt kezdeményez.

IV. A fenti szempontok fontossaga és a civil szervezetek feladata

Az Amnesty International Magyarorszag és a Magyar Helsinki Bizottsag annak tudataban latja el
tevékenységét, hogy hatékony és figgetlen birdsagok nélkil elképzelhetetlen Magyarorszag
jogallami mUkodése és a mindenkit megilletd alapveté jogok érvényesilése. Figgetlen birdsag kell
ahhoz, hogy a jogtalanul elszenvedett karokért kartéritést, a jogellenes rendéri intézkedéssel
szemben pedig védelmet kapjunk, hogy ne tartéztathassanak le minket térvényellenesen, hogy
retorziok nélkil elmondhassuk véleményinket és szabadon tuntethessink, vagy éppen hogy tiszta
valasztasokon adhassuk le szavazatunkat. A biroi figgetlenség érvényesilésének biztositasa nem
csak a targyalotermekben 016 birdk egyéni feladata és felel6ssége, hanem a birak képviselSibdl allo
OBT-nek is, az Alaptérvényben és a sarkalatos torvényekben meghatarozott hataskorok gyakorlasa
Utjan. Az OBT-re garancialis feladatok harulnak a birakat érint6 fontos szabalyzatok elfogadasaval, a
biroi karrierit és el6menetel atlathatdsaganak és torvényességének biztositasaval, ahogyan a
birésagi szervezetrendszer csucsvezetdinek kivalasztasaval kapcsolatban is.

A birosagi reformtorvénnyel megerdsitett szerep és testileti jogkorok akkor érik el céljukat, a birdi
fuggetlenség megerGsitését, ha azokat egy aktiv, a jogaival él6 OBT gyakorolja. A jogallamisag
védelmével foglalkozd szervezetekként az OBT tevékenységét a fentiekben megfogalmazott
szempontok szerint monitorozzuk, és megallapitasainkat nyilvanossagra hozzuk.



