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Az Amnesty International Magyarorszag, az E6tvos Karoly Intézet,
a Magyar Helsinki Bizottsag és a Tarsasag a Szabadsagjogokert
véleménye
a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, illetve humanitarius
katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérol szolo
2022. évi XLIIl. torvény modositasarodl szol6 torvény tervezetérol

2024. februar 29.

1. Altalanos megjegyzések

Az Igazsaglgyi Minisztérium 2024. februar 21-én tette kozzé a szomszédos orszagban fennalld
fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek
elharitasardl és kezelésérdl szold 2022. évi XLII. torvény mddositasardl szolo torvény tervezetét (a
tovabbiakban: Tervezet).* A Tervezet preambuluma szerint a Kormany ujfent ,a veszélyhelyzet
tovabbi 180 nappal torténd meghosszabbitasara tesz javaslatot”. Mivel a veszélyhelyzet
meghosszabbitasahoz a Kormanynak az Orszaggy(lés felhatalmazasara van sziksége, a Tervezet
Ugy modositand a szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius
katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérdl szold 2022. évi XLII.
torvény 2. § (1) bekezdését, hogy a Kormany 2024.november 19-ig, vagyis Ujabb 180 nappal
meghosszabbithassa a veszélyhelyzetet.

A Tervezet elvalaszthatatlanul kapcsolddik

e Magyarorszag Alaptorvényének a veszélyhelyzettel kapcsolatos szabalyokat tartalmazd 48.,
51-53. és 56. cikkeihez, valamint

e a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasardl sz6l6 2021. évi XClII. térvény (a
tovabbiakban: Vbd.) 79-82/A. §-aihoz,

illetve a veszélyhelyzet ezek altal kirajzolt szabalyozasi koncepcidjahoz, ezért jelen véleményink a
fenti jogszabalyhelyeket is lefedi. Azt, hogy a jelen véleményben a fenti jogszabalyhelyek kapcsan is
megfogalmazunk aggalyokat a Tervezet kapcsan inditott tarsadalmi egyeztetés keretében, az is
indokolja, hogy sem az Alaptorvény a fenti cikkeket érint6 kilencedik mddositasat, sem a Vbo.-t nem
bocsatotta a kormany tarsadalmi egyeztetésre, noha az a jogszabalyok el6készitésében valod
tarsadalmi részvételr6l szold 2010. évi CXXXI. térvény (a tovabbiakban: Jet.) szerint mindkét
jogszabaly esetében kotelez6 lett volna. Igy a szabalyozasi keret megalkotasakor nem volt

1 https://kormany.hu/dokumentumtar/2022-evi-xlii-torveny-modositasarol
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lehetéségink arra, hogy tdarsadalmi egyeztetés keretében hozzuk a Kormany tudoméasara
aggalyainkat a kilonleges jogrendi szabalyok atalakitasa kapcsan.

A veszélyhelyzet meghosszabbitasara a legutobbi két alkalommal felhatalmazast ado (utdbb 2023.
évi XI. torvényként és 2023. évi LXXII. torvényként kihirdetett) torvények tervezetének tarsadalmi
egyeztetése? keretében 2023. marcius 28-an3 és 2023. oktober 13-an* benyujtott véleményikben a
jelen vélemeényt jegyzd civil szervezetek ugyan jelezték a killonleges jogrend mddositott szabalyaival
kapcsolatos alkotmanyossagi aggalyaikat, ezeket azonban a Kormany semmilyen médon nem vette
figyelembe, és erre semmilyen érdemi indokolassal nem szolgalt. A Jet. 11. § (1) bekezdése szerint
nyilvanossagra hozott, a tarsadalmi egyeztetés keretében beérkezett vélemények elutasitasanak
indokairdl szolo tipizalt dsszefoglaldokban> mindkét alkalommal csupan annyi szerepelt, hogy a
véleményink elutasitasanak ,szakmai indoka” az volt, hogy ,[a] javaslat nem illeszkedik a
[k]ormanyzati politikaba”, a ,jogi indokoldsa” pedig az, hogy ,[a] javaslat ellentétes a jogalkotdi
szandékkal”. (A tovabbi, a veszélyhelyzet meghosszabbitasat ellenzd beérkezett vélemények mellett
ugyanez szerepelt a vélemény elutasitasanak indokaként.) Itt jegyezzik meg tovabb3, hogy az, hogy
a 2023. oktoberi tarsadalmi egyeztetés keretében beérkezett vélemények elutasitasanak indokairol
szolo tipizalt Osszefoglalot csak 2024. januar 9-én hoztdk nyilvanossagra, ellentétes a
jogszabalytervezetek és szabalyozasi koncepcidk kozzétételérdl és véleményezésérél sz616 301/2010.
(XII. 23.) Korm. rendelet 4. § (4) bekezdésével, amely szerint ,[a]z 0sszefoglalot torvényjavaslat esetén
az OrszaggyUléshez torténd benyujtast kdvetben tizendt napon belil [...] kell kozzétenni a honlapon”,
a vonatkozo torvényt ugyanis 2023. oktdber 18-an nyujtotta be a Kormany az Orszaggy(lésnek.

A fentiekre is tekintettel jelen véleményinkben megismételjik a 2023. marcius 28-an és 2023.
oktdber 13-an benyujtott véleményinkben foglalt aggalyainkat az Alaptorvény és a Vbo. vonatkozd
rendelkezései kapcsan.

Szintén problematikus, hogy a jelen Tervezethez sem kapcsolddik érdemi indokolas, ahogy a 2023.
oktéberben tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezethez sem kapcsolddott. A Tervezet mellé
feltoltott ,Indokolas”® elnevezési dokumentum tartalma ugyanis szordl széra megegyezik a
»Tartalmi 0sszefoglalo”” elnevezési dokumentummal, és mindketté csupan a kdvetkezé6 mondatot
tartalmazza a Tervezet cimén kivil: , A javaslat célja, hogy az Orszaggyulés az Alaptorvény s51. cikk (3)
bekezdése alapjan ismételten felhatalmazza a Kormanyt, hogy a veszélyhelyzetet tovabbi 180 nappal
meghosszabbithassa.” Ahogy 2023. oktdberi véleményinkben is jeleztik, az ilyen egymondatos
indokolas sem formailag, sem tartalmilag nem tekintheté megfeleld, érdemi és valddi indokolasnak.
Allaspontunk szerint az ilyen tipusy ,indokolds” nem felel meg a Jet. 5. § (1) bekezdésében
foglaltaknak, amely elGirja, hogy a torvény tervezetét és indokolasdt kell tarsadalmi egyeztetésre
bocsatani. Problematikus tovabba, hogy a tervezethez csatolt hatasvizsgalati lap® tulajdonképpen
Ures.

Osszefoglalva: a Tervezet el6készitéséért felelés miniszter a Tervezet tarsadalmi egyeztetése
keretében semmilyen informacidot nem bocsatott a nyilvanossag rendelkezésére arrdl, hogy a
Kormany, illetve a Tervezet el6készitéséért felelés miniszter pontosan milyen okokbdl tartja

2 https://kormany.hu/dokumentumtar/2022-evi-xlii-torveny-modositasarol-szolo-torvenytervezet,
https://kormany.hu/dokumentumtar/2022-evi-xlii-torveny-modositasarol-szolo-torvenytervezet-1

3 L4sd: https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2023/03/AlI-EKINT-MHB-TASZ velemeny veszelyhelyzet 20230328.pdf.
4 Lasd: https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2023/10/AI-EKINT-MHB-TASZ velemeny veszelyhelyzet 20231013.pdf.
5 Lasd: https://cdn.kormany.hu/uploads/document/1/1e/aeb/iebgbi162e06e2716e8eb8besezazebeqisisdca.pdf,
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/2a/2a1/2ai1accd8bosee88a8854103b41033698ageeagsb.pdf.

6 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/s/5sf/5f2/5f2a2ebci2e1c2dec86f6f3d691ebgbfideqizsa.pdf

7 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/d/da/d14/d14d1916c64237a6ac8fessdodzi7adfbecigb8e.pdf

8 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/o/oa/oaf/oaff759ce6dazed3azfsafgsaocfs3sb2ce1z23c.pdf
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indokoltnak, hogy a Kormany Ujabb felhatalmazast kapjon az OrszaggyUléstdl a veszélyhelyzet
meghosszabbitasara, és miért tartja szikségesnek, hogy a felhatalmazast Ujfent a maximalis 180
napra adja meg az OrszaggyUlés. Emellett az sem ismerhet6 meg, hogy pontosan milyen szakmai
érvek mentén dontott Ugy a 2023. évi XI. torvény és a 2023. évi LXXII. torvény eldkészitdje, hogy
elutasitja a 2023. marciusi és a 2023. oktoberi tarsadalmi egyeztetés keretében beérkezett, a
kulonleges jogrend szabalyainak atalakitasat kritizalo és a veszélyhelyzet meghosszabbitasat ellenz6
véleményeket. Mindez nyilvanvaldan ellentétes a Jet. szerinti tarsadalmi egyeztetés céljaval és
altalaban a nyitott, atlathato és inkluziv jogalkotas kovetelményével.

2. ATervezet el6zményeivel, a kilonleges jogrend szabalyainak atalakitasaval
kapcsolatos észrevételek

2.1. A kotelez6 tarsadalmi egyeztetés teljes elmaradasa a kiilonleges jogrend szabalyainak
atalakitasa kapcsan

A veszélyhelyzetre vonatkozo torvényi és alaptorvényi szabalyokat tobb alkalommal mddositotta a
Kormany javaslatara az Orszaggy(lés azutan, hogy a veszélyhelyzetet 2020. marcius 11-én el8szor
kihirdette a Kormany, és ezen modositasok jelentés valtozasokat hoztak a veszélyhelyzet
szabalyozasi keretében. Ezeknek a jogszabalyoknak, illetve jogszabaly-mddositasoknak a szovegét
azonban az el6készité minisztérium egyetlen esetben sem bocsatotta tarsadalmi egyeztetésre, noha
ez aJet. szabalyai szerint kételezd lett volna. igy nem bocsatottak elézetesen tarsadalmi egyeztetésre

e azun. felhatalmazasitorvényeket” (a koronavirus elleni védekezésrdl 2020. évi XII. torvényt,
a koronavirus-vilagjarvany masodik hulldma elleni védekezésrdl sz6l6 2020. évi CIX. torvényt,
a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol szold 2021. évi l. torvényt és az utdbbi hatalyat
maddositd torvényeket,® valamint a szomszédos orszagban fennalloé fegyveres konfliktus,
illetve humanitarius katasztréfa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasardl szol6 2022.
éviVI. torvényt);

e a veszélyhelyzet megszinésével Osszefiggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanylgyi
készUltségrol szold 2020. évi LVIII. torvényt, amely a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasarol sz16 2011. évi CXXVIIL. torvény (a tovabbiakban:
Kat.) modositasaval jelentés mértékben atalakitotta a veszélyhelyzetre vonatkozd
szabalyokat;

e az Alaptorvény a kilonleges jogrendre vonatkozd szabalyokat jelents mértékben atalakitd
kilencedik modositasat;

e az Alaptorvény tizedik mddositasat, amely lehetévé tette, hogy a Kormany ,szomszédos
orszagban fennalld fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa [...]
esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében” is veszélyhelyzetet
hirdethessen ki;

e a veszélyhelyzettel 6sszefiggl egyes szabdlyozasi kérdésekrol szold 2021. évi CXXX.
torvényt;

e a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarol szold 2011.
évi CXXVIII. torvény mddositasarol szolo 2022. évi lll. torvényt;

9 A koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrdl sz616 2021. évi I. torvény modositasardl szl6 2021. évi XL. torvényt és a
koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrél sz616 2021. évi l. térvény moédositasarol sz6l6 2021. évi Cll. torvényt.



e aVbo.-t; valamint

e a szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa
magyarorszagi kdvetkezményeinek elharitasarol és kezelésérdl szolo 2022. évi XLII. térvényt
sem.

Az Alaptorvény kilencedik mddositasa elfogadasanak modjat a Velencei Bizottsag is kritizalta az
kilencedik mddositasrol szol6 véleményében.* A Velencei Bizottsag Ugy vélte, nincs 0sszhangban az
altala korabban megfogalmazott kdvetelményekkel, hogy az Alaptérvény kilencedik mddositasat
veszélyhelyzetben fogadtak el, barmiféle tarsadalmi egyeztetés nélkil, mikézben a modositas
indokoldsa minddssze harom oldalbdl allt. A szakértdi testilet hangsulyozta, hogy ez a gyorsasag és
az érdemi tarsadalmi egyeztetés hianya kilondsen aggasztd egy alkotmanymaddositas esetében, és
emlékeztetett a korabban megfogalmazott kritikdjara a kormanytébbség az Alaptérvényhez vald
Jinstrumentalista hozzaallasaval” kapcsolatban.*

A Velencei Bizottsag arra is felhivta a magyar hatdsagokat, hogy a kilencedik mddositashoz
kapcsolodo sarkalatos torvények kapcsan konzultaljanak (inkluziv mddon) az érintettekkel, és
felajanlotta a segitségét a sarkalatos torvényi szabalyok kialakitasa kapcsan,® de az érintett
sarkalatos torvényi rendelkezések (a Vbo. és a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szol6 2021.
évi CXL. torvény egyes rendelkezései) kapcsan sem tarsadalmi egyeztetésre nem kerilt sor, sem
pedig a Velencei Bizottsag véleményét nem kérte ki a Kormany.

Bar tarsadalmi egyeztetés keretében az aggalyok kifejtésére nem volt madd, a jelen véleményt jegyz6
civil szervezetek szamos alkalommal fogalmaztak meg nyilvanosan kritikat a veszélyhelyzetre
vonatkozd szabalyok mddosuldsa kapcsan, mind az Alaptorvény kilencedik mddositasa el6tt, mind
azt kévetden, felhivva a figyelmet a jogallamisagi és alapjogi problémakra.” Ezekre azonban érdemi
reakcio a kormanyzattol nem érkezett, észrevételeinket a Kormany nem vette figyelembe. Ahogy fent
kifejtettik, a Kormany nem vette figyelembe a 2023. marcius 28-an és 2023. oktdber 13-an, immar
tarsadalmi egyeztetés keretében benyujtott véleményink relevans részeit sem, és erre érdemi
szakmai és jogi indokokkal nem szolgalt.

2.2. A nemzetkozi szervezetek kritikainak figyelmen kivil hagyasa

Szintén nem vette figyelembe a Kormany a szamos kritikat, amelyet nemzetkdzi szervezetek
fogalmaztak meg — a koronavirus-vildgjarvany alatt — a veszélyhelyzettel kapcsolatban. igy

0 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission): Opinion on the Constitutional Amendments
Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020. CDL-AD(2021)029, 2021. julius 2.,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)029-€

1 /bid., 83-84. pont

12 |bid., 77. pont

13 Lasd példaul: Amnesty International Magyarorszag — EGtvos Karoly Intézet — Magyar Helsinki Bizottsag — Tarsasag a
Szabadsagjogokért: Nem a korldtlan hatalom az orvossdg — Alldspont a veszélyhelyzet meghosszabbitdsdrdl és annak
alkotmanyos feltételeir6l. 2020. marcius 22., https://helsinki.hu/nem-a-korlatlan-hatalom-az-orvossag/; Amnesty
International Magyarorszag — Magyar Helsinki Bizottsag — Tarsasag a Szabadsagjogokért: Sohasem érhet véget —
Gyorselemzés a T/10747 és T/10748 sz. térvényjavaslatokrol. 2020. majus 27., https://helsinki.hu/sohasem-erhet-veget-
gyorselemzes/; Amnesty International Magyarorszag — E6tvos Kéroly Intézet — Magyar Helsinki Bizottsag — Tarsasag a
Szabadsagjogokért: Részletes elemzés az Atmeneti Térvénynek a kiilénleges jogrendre és az egészségiigyi valsaghelyzetre
vonatkozé szabalyairdl, valamint alapjogokat és jogdllami normdkat érinté egyéb rendelkezéseirl. 2020. julius 30.,
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/atmeneti-torveny amnesty-ekint-helsinki-tasz.pdf.
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aggalyokat fogalmazott meg ebben a targykorben példaul az Eurdpa Tanacs fétitkara,* az Eurdpa
Tanacs emberi jogi biztosa,* az ENSZ emberi jogi fébiztosa,* valamint az EBESZY is.

Mivel a lent kifejtettek szerint a kilencedik Alaptorvény-mddositds nyoman 2022. november 1-jén
hatalyba [ép6 alaptorvényi szabalyok, valamint a szintén 2022. november 1-jén hatalyba 1épé Vbo.
szamos tekintetben bebetonozta a koronavirus-jarvany alatt a veszélyhelyzettel kapcsolatban
kialakult rossz gyakorlatokat, ezen nemzetkozi kritikak jelentds része tovabbra is relevans. Emellett
tovabba is irdnyadd a Velencei Bizottsdag 2021. juliusi véleménye az Alaptorvény kilencedik
maodositasarol, amelynek szellemével, valamint a Velencei Bizottsag altal a kilonleges jogrenddel

kapcsolatban egyébként megfogalmazott ajanlasokkal a késobb elfogadott, sarkalatos torvényi
szabalyok ellentétesek.

A Kormany emellett a késébbiekben nem vette figyelembe sem az Eurdpai Bizottsag 2022-es és 2023-
as jogallamisagi jelentésében a veszélyhelyzettel kapcsolatban megfogalmazott kritikakat, sem a
2023-as Eurdpai Szemeszter keretében megfogalmazott vonatkozé orszagspecifikus ajanlast (lasd
részletesen a 3.1. pont alatt).

3. A veszélyhelyzet jelenlegi alaptorvényi és torvényi szabalyozasaval, valamint a
Tervezettel kapcsolatos észrevételek

Az Alaptorvény kilencedik mddositasa és a kapcsolddd sarkalatos torvényi szabalyok, amelyek nélkil
a Tervezet altal modositani kivant torvény nem értelmezhetd, 2022. november 1-jével gydkeresen
atalakitottak a kilonleges jogrendi szabalyokat, véleményink szerint a jogallamisag elvébdl fakado
kovetelmeényekkel ellentétesen.

A jelen vélemény tovabbi részében csak a veszélyhelyzet szabalyozasaval kapcsolatos aggalyokra
térink ki részletesen, de megjegyzendd, hogy a kilencedik Alaptorvény-modositas a teljes killonleges
jogrendi szabalyozas kapcsan olyan iranyba mddositotta a szabalyozasi koncepciot, amely jelentés
aggalyokra ad okot. A leginkabb problematikus fejlemény, hogy mind a harom 0j kilénleges jogrendi
forma (a hadiallapot, a szikségallapot és a veszélyhelyzet) esetében a Kormany valt a kilonleges
jogrendi jogalkotds kizardlagos cimzettjévé, vagyis mindegyik esetében a Kormany kezében
6sszpontosul a hatalom, kizardélagos hataskoroket biztositva a Kormany szamara minden kilonleges
helyzetben. Latszélag ugyan vannak az Uj rendszerben is alkotmanyos korlatok, de a gyakorlatban a
Kormany egy garancidk nélkuli kilénleges jogrendi felhatalmazast kapott. igy nincsenek megfeleld
biztositékok a szabalyozasban arra sem, hogy a kilonleges helyzet kezelése utan biztositott legyen a
visszatérés a ,rendes” jogallami miUkddéshez, mikozben a kilonleges jogrend végsé célja a kilonleges
helyzet kezelése mellett ez utdbbi kellene legyen.*®

14 Secretary General writes to Viktor Orban regarding COVID-19 state of emergency in Hungary, 2020. marcius 24.,
https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-writes-to-victor-orban-regarding-covid-19-state-of-emergency-in-
hungary

15 https://twitter.com/CommissionerHR/status/1242036471508414464

16 Press briefing note on Hungary, 2020. marcius 27.,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?LanglD=E&News|D=25750

17 Newly declared states of emergency must include a time limit and parliamentary oversight, OSCE human rights head says,
2020. marcius 30., https://www.osce.org/odihr/449311

18 A bekezdésben foglaltakrol részletesen lasd: Mészaros Gabor: Kivételes kormdnyzati hatalom, alkotmdnyos béklydk
nélkil. 2022, https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/11/MeszarosG kulonleges jogrend 20221102.pdf. Az
Alaptérvény kilencedik modositasanak egyes kovetkezményeirdl lasd tovabba: EStvos Karoly Intézet: Katonadolog — A
honvédség civil lakossdg elleni bevetésének lehetdségérdl (alldspont). 2022. november 9.,
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Amint kordbban emlitettik, az Alaptorvény kilencedik modositasat a Velencei Bizottsdg is
véleményezte, de a vélemény irdsakor a kapcsolodd sarkalatos torvények még nem alltak
rendelkezésre, igy ezeket a szakértéi testilet nem tudta elemezni. Ezzel kapcsolatban a Velencei
Bizottsag kulon megjegyezte, hogy a torvényi szabalyok tartalmanak ismerete hianyaban nincs
abban a helyzetben, hogy végérvényesen megitélje a kilencedik Alaptorvény-mddositas a fékek és
ellenstlyok rendszerére gyakorolt hatasat.?® A Velencei Bizottsag ezzel egyitt is megfogalmazott
aggalyokat a kilonleges jogrendre vonatkozo alaptorvényi rendelkezések kapcsan, kilondsen azt,
hogy ezek a legtobb részletszabaly meghatarozasat sarkalatos torvényekre hagyjak, ami véqul
komoly kérdéseket vethet fel az allam hataskorének terjedelmével kapcsolatban kivételes allapot
idején.®* A Velencei Bizottsag kiemelte tovabba a Honvédelmi Tanacs megszintetését és
hataskorének a Kormanyravald ,atruhazasat”. Atestilet Ugy itélte meg, hogy bar ez 6nmagéban nem
ellentétes az eurdpai normakkal, a rendkivili hataskoroknek a végrehajté hatalom kezében valo
Osszpontositasahoz vezet, ami nem tekinthetd biztatd jelnek, kilondsen, mivel az indokolas nem
tisztazza ennek a modositasnak az okat, illetve szUkségességét.>

3.1. Korlatlan felhatalmazas

Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése szerint a Kormany kilonleges jogrendben rendeletet alkothat,
amellyel — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat
felflggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket
hozhat. Azonban az Alaptorvény altal itt hivatkozott sarkalatos torvény, vagyis a 2022. november 1-
jével hatalyba lépett Vbo. vonatkozo szabalyai tulzottan altalanosak, és igy nem alkalmasak arra,
hogy a kormany rendkivili intézkedési jogkorét érdemben korlatok kézé szoritsadk. El6szor is a Vbo.
80. § (1) bekezdése sz6 szerint atvette minden kilonleges jogrendi helyzetre alkalmazanddan azt a
2020-ban a veszélyhelyzet megszinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyigyi
késziltségrol szdl6 2020. évi LVIII. torvénnyel a Kat.-ba bevezetett gumiszabalyt, amely szerint a
Kormany ,az allampolgarok élet-, egészség-, személyi, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a
nemzetgazdasag stabilitdsanak garantalasa érdekében” hozhat kilonleges jogrendben rendeleteket.
Ezt kdvetGen a Vbo. a 8o. § (2) bekezdés a)-f) pontjaban ugyan felsorolja azokat a szabalyozasi
targykoroket, amelyekben a Kormany a fenti hataskorét gyakorolhatja,*? de a felsorolas elemeinek
megfogalmazasa tulsagosan tdg, tulzottan altalanos. Mindemellett a felsorolas utolso, g) pontja
gyakorlatilag korlatlanna teszi a Kormany lehetdségeit a rendkivili intézkedések meghozatalara,
mivel kimondja, hogy hataskoreit a Kormany ,az a)-f) pontban nem szereplé egyéb, a hadidllapotot,
a szUkségallapotot, a veszélyhelyzetet kivalto esemény megel6zésével, kezelésével, felszamolasaval,

http://www.ekint.org/alkotmanyossag/2022-11-og/katonadolog-a-honvedseg-civil-lakossag-elleni-bevetesenek-
lehetosegerol-allaspont.

19 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission): Opinion on the Constitutional Amendments
Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020. CDL-AD(2021)029, 2021. julius 2.,
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20 [bjd., 77. pont

21 Jbid., 85. f. pont

22 |bid., 85. g. pont

23 (2) A Kormany az (1) bekezdés szerinti hataskorét

a) a személyes szabadsaggal és az életkorilményekkel 6sszefiiggd,

b) a gazdasag- és ellatasbiztonsaggal 6sszefiggé,

c) a kozoésségeket érintd biztonsagi célu korlatozasokkal és a lakossag tajékoztatasaval 6sszefiggs,

d) az allami és dnkormanyzati mikodéssel 6sszefiggs,

e) a térvényes rend, a kdzrend és a kdzbiztonsag megdvasaval vagy helyredllitasaval 6sszefiggs,

f) az orszagvédelemmel és orszagmozgodsitassal 6sszefiggd [...] szabalyozasi targykérokben gyakorolhatja.
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tovabba karos hatasainak megelézésével, illetve elharitasaval kozvetlenil 6sszefiggd” szabalyozasi
targykorben is gyakorolhatja.

Vagyis a sarkalatos torvényi rendelkezések, amelyekre az Alaptorvény 53. § (1) bekezdése utal, valddi
korlatot a kilonleges jogrendi (és igy a veszélyhelyzeti) rendeletek targykore és tartalma kapcsan
nem jelentenek. igy a Kormany tulajdonképpen korlatlan felhatalmazast kap a rendeletalkotésra,
amely az egyes veszélyhelyzeti rendeletek feletti automatikus parlamenti kontroll megszinésével
egyutt indokolatlan tulhatalmat biztosit szamara kilonleges jogrend idején. Ez ellentétes a Velencei
Bizottsag altal meghatarozott, kilonleges jogrendben is érvényes azon kévetelménnyel is, amely
szerint ha a parlament jogalkotasi hataskort ruhdz a végrehajtd hatalomra, akkor kifejezetten meg
kell hatarozni annak céljat, tartalmat és hatokorét.>+

Azt, hogy a fenti felhatalmazas nem szab semmilyen érdemi tartalmi korlatot, az is mutatja, hogy a
Kormany mind 2022. november 1. el6tt (a Kat.-ba bevezetett gumiszabaly alapjan), mind azt
kovetéen (a Vbo. alapjan) szamos olyan veszélyhelyzeti rendeletet hozott, amelyek valdjaban
nincsenek Osszefiggésben a veszélyhelyzet elrendelésének alapjaval (korabban a koronavirus-
jarvannyal, jelenleg pedig az Ukrajnaban zajlo haboruval). llyen rendeletek példaul a kovetkezdk:

e 233/2020. (V. 26.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 tomeges
megbetegedést okozé humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a
magyar allampolgdrok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran a menekiltugyi eljaras szabalyairdl;

e 1521/2020. (XI. 25) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési
rendelkezésektdl vald eltérésrél;

e 522/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején a felsGoktatast érinté egyes
szabalyokrol;

e 532/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandé gazdasagvédelmi
intézkedésrol;

e 30/2021. (I. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idejére esé id6kozi valasztasokra, valamint
az orszagos és helyi népszavazasokra vonatkozé atmeneti rendelkezésekrdl;

e 438/2021. (VII. 21.) Korm. rendelet orszagos népszavazas megrendezhetbségérdl;

e 446/2021. (VII. 26.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran a légikozlekedés biztonsaganak
meglrzése és a COVID-elleni védekezéshez elengedhetetlen eszkdzok zékkendmentes
szallitasa érdekében szikséges intézkedésekrol;

e 15/2022. (. 12.) Korm. rendelet a veszélyhelyzetre tekintettel a gyermeket nevel6
maganszemélyek ado-visszatéritésével kapcsolatos egyéb intézkedésekrdl;

e 36/2022. (Il. 11.) Korm. rendelet a kdznevelési intézményeket érint6 egyes veszélyhelyzeti
szabalyokrol;

e 4/2023. (I. 12.) Korm. rendelet a koznevelési intézmények mukodését érintdé egyes
veszélyhelyzeti szabalyokrdl;

e 146/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes szervezetek mikddésére
vonatkozd, tovabba egyes kodzigazgatasi eljarasi szabalyok megallapitasarol;

24 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission): Report — Respect for Democracy, Human Rights
and the Rule of Law During States of Emergency: Reflections. CDL-AD(2020)014, 2020. jUnius 19.,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)014-e, 65. pont
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e 148/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet az embercsempészés blncselekmény miatt elitéltek
reintegracios drizetérdl;

e 207/2023. (V. 31.) Korm. rendelet az egyes kozlekedési targyu torvények veszélyhelyzet ideje
alatti eltérd alkalmazasarol szol6 574/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet modositasarol;

e 432/2023. (IX. 21.) Korm. rendelet a kdrnyezetvédelmi hatosagi szerz6désrol;

® 470/2023. (X. 25.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél sz416 2021. évi
CXL. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré alkalmazasardl;

e 523/2023. (XI. 30.) Korm. rendelet egyes nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentségl
beruhdzasokra vonatkozd szabdlyoknak a veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd
alkalmazasarol;

e 625/2023. (XIl. 22.) Korm. rendelet az egyes beruhazasokkal 6sszefiggd kozigazgatasi
hatosagi Ugyek nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségl Uggyé nyilvanitasardl,
valamint egyes nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl beruhazasokkal
0sszefiggdé kormanyrendeletek modositasardl szold 83/2021. (Il. 23.) Korm. rendelet
modositasarol;

e 637/2023. (XII. 23.) Korm. rendelet a telepiléskép védelmérdl sz6l6 2016. évi LXXIV. térvény
és az eépitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolod 1997. évi LXXVII. torvény
veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré alkalmazasarol;

e 18/2024. (Il. 8.) Korm. rendelet a szamvitelrdl szold 2000. évi C. torvény, valamint az addzas
rendjérol sz616 2017. évi CL. torvény veszélyhelyzet idején torténd eltérd alkalmazasarol;

o 34/2024. (. 26.) Korm. rendelet a szamvitelr6l szolé 2000. évi C. torvény
veszélyhelyzet ideje alatt torténé eltéré alkalmazasarol, valamint kormanyrendelet
hatalyon kivil helyezésérdl.

Megjegyzendd, hogy 2022-es jogallamisagi jelentésében az Eurdpai Bizottsag is kritikaként
fogalmazta meg, hogy a magyar kormany ,széles korben gyakorolta veszélyhelyzeti jogkoreit”, és
Jtullépett az Orszaggyulés felhatalmazasan, amikor veszélyhelyzetiintézkedéseket hozott a Covidig-
vilagjarvanyhoz nem kapcsolédd kérdések szabalyozasara”.> Az Eurdpai Bizottsag 2023-as
jogallamisagi jelentésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,[a] jogbiztonsagot aldasta a
kiszamithatatlan szabalyozasi kornyezet, valamint a kormany veszélyhelyzeti hataskorének széles
korG és elhuzddo alkalmazasa, amely az egységes piacon mikodé vallalkozasok mikddésébe is
beavatkozik”. A jelentés kitér e korben arra is, hogy ,[a] 2020-as eurdpai szemeszter keretében tett
orszagspecifikus ajanlas ellenére az Uzleti tevékenységekbe és a szabalyozasi kdrnyezet stabilitasaba
vald beavatkozas folytatddott, és egyes veszélyhelyzeti intézkedések szikségessége és aranyossaga
kérdéseket vet fel”, valamint kritikaként fogalmazza meg, hogy ,[a] kormany tovabbra is él a
veszélyhelyzeti hataskoreivel, hogy beavatkozzon az igazsagszolgaltatas mikodésébe, valamint
hogy korlatozza a sajtészabadsagot és a sztrajkjogot”.2® Emellett az Eurdpai Unid Tanacsa a 2023-as
Eurdpai Szemeszter keretében azt az orszagspecifikus ajanlast fogalmazta meg, hogy Magyarorszag
«[jlavitsa a szabalyozasi keretet és a szolgaltatasi versenyt azaltal, hogy [...] a feltétlenil szikséges
mértékre csokkenti a veszélyhelyzeti intézkedések alkalmazasat, 6sszhangban az egységes piac és a

25 Eurdpai Bizottsag: 2022. évi jogdllamisdgi jelentés. Orszdgfejezet — A jogdllamisdg helyzete Magyarorszdgon. 2022. julius
13., https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/41 1 193993 coun chap hungary hu.pdf, 29. o.

26 Europai Bizottsag: 2023. évi jogdllamisagi jelentés. Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszdgon. 2023. julius
5., https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/41 1 52623 coun chap hungary hu.pdf, 1. 0. és37-38. 0.
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jogallamisag alapelveivel”.?” Ezt az ajanlast a fenti, példalozé felsorolas tanusaga szerint sem
teljesitette a Kormany.

A fent vazolt gyakorlat ellentétes a Velencei Bizottsag altal megfogalmazott azon elvvel is, amely
szerint kilonleges jogrendben csak olyan rendkivili intézkedések lehetnek indokoltak, amelyek
szUkségesek ahhoz, hogy az allam lekizdje az adott kilénleges helyzetet.?®

Bar nyilvanvaléan a szabalyozasi targykorok joval szGkebb, pontos, részletes meghatarozasa sem
akadalyozna meg oOnmagdban a Kormanyt a felhatalmazdsan tulterjeszked6 rendeletek
meghozatalaban, de tobbek kozott a rendkivili intézkedések érdemi és hatékony parlamenti és
alkotmanyossagi kontrolljdhoz is elengedhetetlen lenne a korlatlan felhatalmazas megszintetése.

3.2. A parlamenti kontroll hianya az egyes veszélyhelyzeti kormanyrendeletek felett

A jelen véleményt jegyzd szervezetek szamos alkalommal fogalmaztak meg aggalyokat azzal
kapcsolatban is, hogy az Un. ,felhatalmazasi torvényekkel” a kormanytdbbség és a Kormany
megkerilte azt a korabbi alaptorvényi szabalyt, amely szerint az egyes veszélyhelyzeti rendeletek 15
napig maradnak hatalyban, ,kivéve, ha a Kormany — az Orszaggyulés felhatalmazasa alapjan — a
rendelet hatalyat meghosszabbitja”.?® Ehelyett a ,felhatalmazasi térvényekben” a Kormany eldre
.bianko” felhatalmazast kapott a jovoben megalkotando, ismeretlen tartalmu rendeletek hatalyban
tartasara. Az Uj szabalyozas alaptorvényi szintre emelte ezt a rendkivil problematikus gyakorlatot
azzal, hogy az Alaptorvénybdl kikerilt az a fenti szabaly, amely szerint a veszélyhelyzeti rendeletek
csak az Orszaggyulés jovahagyasaval maradhatnak 15 nap utan hatalyban, igy a veszélyhelyzeti
rendeleteket a Kormany minden tovabbi nélkil hatalyban tarthatja a veszélyhelyzet végéig. Ez
ellentétes a Velencei Bizottsag altal megfogalmazott azon kdvetelménnyel is, amely szerint ha a
végrehajto hatalom olyan targyban gyakorolta a killonleges jogrendi rendeletek kiadasara vonatkozd
jogalkotasi hataskorét, amely normal kérilmények kozott a térvényhozd hataskorébe tartozna, a
rendeletet haladéktalanul a parlament elé kell terjeszteni, amelynek lehetésége kell legyen a rendelet
hatalyon kivil helyezésére 3°

Teljes mértékben megszint tehat az automatikus és rendszeres parlamenti kontroll az egyes
veszélyhelyzeti rendeletek felett, tovabb novelve a Kormany indokolatlan tulhatalmat. Ez a
madositas a Kormany kilonleges jogrendben érvényesild tulsulyanak tovabbi ndvekedése mellett
azért is problematikus, mert megfosztja az ellenzéki (vagy akar kormanyparti) orszaggyuilési
képviselSket attol a lehetdségtdl, hogy az egyes kormanyrendeletek kapcsan éljenek a parlamenti
nyilvanossag eszkozével, és az egyes rendeletek hatdlybalépését kovetéen észszerG idében
felszolalhassanak az Orszaggydllésben, és a nyilvanossag elétt vitassak meg, hogy indokolt volt-e
bizonyos veszélyhelyzeti rendeletek elfogadasa, illetve indokolt-e a hatalyban tartasuk egy adott
idépillanatban. Ezt az az Uj szabaly, amely szerint az Orszaggyulés a Kormany altal kilonleges jogrend
idején a kilonleges jogrendre vonatkozd szabalyok szerint alkotott rendeletet hatalyon kivdl
helyezheti,3* nem valtja ki, kilondsen, ha figyelembe vesszik a jelenlegi parlamenti viszonyokat,

27 ATandcs ajanldsa Magyarorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Magyarorszdg 2023. évi
konvergenciaprogramjat, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023DCo617

28 Eyropean Commission for Democracy Through Law (Venice Commission): Report — Respect for Democracy, Human Rights
and the Rule of Law During States of Emergency: Reflections. CDL-AD(2020)014, 2020. jUnius 19.,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)014-€, 10. pont

29 Magyarorszag Alaptorvénye, 53. cikk (3) bekezdés — 2022. oktdber 31-i idéallapot

30 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission): Report — Respect for Democracy, Human Rights
and the Rule of Law During States of Emergency: Reflections. CDL-AD(2020)014, 2020. jUnius 19.,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)014-€e, 81. pont

3t Magyarorszag Alaptorvénye, 53. cikk (3) bekezdés
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amelyek kozott ellenzéki torvényjavaslat elvétve kerGl a plénum elé. Mindez ellentétes a Velencei
Bizottsag altal megfogalmazott azon kovetelménnyel, hogy biztositani kell a parlamenti ellenzék
részvételét a kilonleges jogrenddel, illetve a kilonleges jogrendi intézkedésekkel kapcsolatos
dontésekben.3

3.3. A hatékony alkotmanybirdsagi kontroll hianya

Sem a korabbi, sem a jelenlegi szabalyok nem tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyek
biztositanak, illetve el6segitenék a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek gyors és hatékony
alkotmanyossagi felulvizsgalatat. igy nem tartalmaznak példaul olyan rendelkezést, amely kib&vitené
a potencidlis inditvanyozdk korét, vagy eléirna egy rovid (vagy barmilyen) hataridoét az
Alkotmanybirésag szamara a veszélyhelyzeti rendeletekkel kapcsolatos inditvanyok elbiralasara,
noha ez egy elvileg gyorsan valtozd veszélyhelyzeti kornyezetben igencsak indokolt lenne. Ez
sulyosan alaassa a veszélyhelyzeti rendeletek alkotmanyossagi felGlvizsgalatanak hatékonysagat,
amit az is mutat, hogy az Alkotmanybirdsag tobb esetben azért utasitott vissza veszélyhelyzeti
rendeletekkel 6sszefiggd inditvanyokat honapokkal a rendeletek meghozatala utan, mert mire az
inditvanyok elbiralasara sor kerilt, a sérelmezett rendeletek mar nem voltak hatalyban.33 A hatékony
alkotmanybirésagi kontroll hianya a rendkivili intézkedések felett ellentétes a Velencei Bizottsag
altal megfogalmazott kévetelményekkel is.3*

3.4. A korlatlan meghosszabbitas lehet6sége

Az Alaptorvény 2022. november 1. 6ta hatalyos 51. cikk (2) bekezdése szerint a veszélyhelyzet 30
napra hirdetheté ki. Az 5i1. cikk (3) bekezdése értelmében a Kormany a veszélyhelyzetet az
Orszaggyulés felhatalmazasa alapjan meghosszabbithatja, ha a veszélyhelyzet kihirdetésére okot
adod korulmeény tovabbra is fennall, azonban az Alaptorvény nem tartalmaz semmilyen tovabbiidébeli
megkotést ezzel kapcsolatban. Az Alaptorvény helyett a Vbo.-be kerUlt be az a szabaly, amely szerint
«[alz OrszaggyUlés Alaptorvény si. cikk (3) bekezdése szerinti dontését kezdeményez6 javaslat a
felhatalmazas alkalmanként legfeljebb 180 napos id6tartamU megadasara iranyulhat”.3 E
rendelkezéssel kapcsolatban sulyos aggalyokat vet fel a szabalyozasi szint mellett az is, hogy
semmilyen tovabbi id6beli korlatot vagy a veszélyhelyzet bizonyos id6n tuli meghosszabbitasahoz
kapcsolt garanciat nem tartalmaz, igy semmilyen akadalyt nem gordit az elé, hogy a kormanytdbbség
segitségével a Kormany akar egy teljes parlamenti cikluson at fenntartsa a veszélyhelyzetet. Emellett
— ahogy ezt a Tervezet is demonstralja — a Vbo. nem zérja ki, hogy az OrszaggyUlés egymas utan
tobbszor is a maximalis 180 napra adjon felhatalmazast a Kormanynak a veszélyhelyzet
meghosszabbitasara. Tekintettel arra, hogy a veszélyhelyzet elvileg egy gyorsan valtozé kilonleges

32 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission): Report — Respect for Democracy, Human Rights
and the Rule of Law During States of Emergency: Reflections. CDL-AD(2020)014, 2020. jUnius 19.,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)014-€, 84. pont

33 Lasd: 3326/2020. (VIII. 5.) AB végzés [az Ugy targya: a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érinté hatasanak
enyhitése érdekében szilkséges azonnali intézkedésekrél szold 47/2020. (11l 18.) Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése (a
Munka Torvénykonyvétol valo eltérés lehetdsége veszélyhelyzet ideje alatt)]; 3388/2020. (X. 22.) AB végzés [az Ugy targya:
a veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben a nemzetgazdasag stabilitasanak érdekében szikséges intézkedésekrol szolo
135/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet és a God varos kozigazgatasi teriletén kilonleges gazdasagi 6vezet kijeldlésérdl szolo
136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet (kil6nleges gazdasagi 6vezet kijel6lése)]; 3413/2020. (XI. 26.) AB végzés [az Ugy targya: a
veszélyhelyzet idején egyes adatvédelmi és adatigénylési rendelkezésektdl vald eltérésrél szold 179/2020. (V. 4.) Korm.
rendelet 2. §-a (kozérdek( adatigénylés teljesitésének hatarideje kilonleges jogrend idején)].

34 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission): Report — Respect for Democracy, Human Rights
and the Rule of Law During States of Emergency: Reflections. CDL-AD(2020)014, 2020. jUnius 19.,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)014-€, 14. és 87-88. pont

35Vbo. 82/A. §
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helyzetet feltételez, a meghosszabbitas 180 napos (féléves) maximalis id6tartama eleve tulzottan
hosszuy, és a jelen helyzetben az sem indokolt, hogy a Tervezet szerint a Kormany a veszélyhelyzet a
maximalis 180 nappal valé meghosszabbitasara kapjon felhatalmazast.

Mindez ellentétes azzal az elvvel, hogy a kilonleges jogrendeknek rendeltetésiknél fogva
atmenetinek, id6legesnek kell lenniik. Megjegyzendd, hogy a veszélyhelyzet folyamatos fenntartasa
ellentmond a korabbi kormanyzati kommunikacionak is. Mikézben kormanyzati/kormanyparti
szereplék 2020-ban még arrdl biztositottak a nyilvanossadgot, hogy a kilénleges jogrend nem fog
orokké tartani, s6t, korabban ér véget, mint a legtobb eurdpai orszagban,3® 2020. marcius 11. 6ta—a
2020. junius 18. és november 3. kozotti par honapos idészakot leszamitva — folyamatos a
veszélyhelyzet, és a Tervezet tanUsadga szerint allandosulni latszik, amit a fentiekben vazolt
szabalyozasi keret nagyban elSsegit.

3.5. A parhuzamosan létezé valsaghelyzetek problémakore

Aggalyos az is, hogy az Uj szabalyok sem szabnak gatat a kilonb6zé nem az Alaptorvényben foglalt
vélsdghelyzetek elburjanzasanak. Erintetlenek maradtak ugyanis a tdmeges bevéndorlas okozta
valsaghelyzet és az egészséqgigyi valsaghelyzet szabalyai is, vagyis ezek tovabbra is parhuzamosan
létezhetnek a harom kilonleges jogrendi helyzettel. Ezt kihasznalva az egészségugyi valsaghelyzetet
a Kormany 2020. junius 18-t6l egészen 2022. december 18-ig fenntartotta, nagyrészt a
veszélyhelyzettel parhuzamosan, és évek ota fenntartja a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetet is, sokszor olyan id6szakokban, amikor annak torvényi feltételei fenn sem allnak.>”

Mindezek mellé a szintén 2022. november 1-jével hatalyba lépett, a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol szold 2021. évi CXL. torvény bevezette a honvédelmivalsaghelyzet intézményét is, ami
a hadiallapot kihirdetését megel6z6en alkalmazhatd, de nem kdzvetlen veszély esetére szolgalo
megoldds — és szintén fenntarthatd a veszélyhelyzettel parhuzamosan is. Ugyan a honvédelmi
valsaghelyzet esetén meghozhaté intézkedések elsédlegesen a katonai felkészilést szolgaljak, de
békeidében. Ez nemcsak amiatt problematikus, mert igy egyes intézkedési lehetdségek
alkotmanyossaga erdsen vitathatova valik, hanem azért is, mert egy Ujabb példajat Iatjuk annak, hogy
a kulonleges jogrend(i jogkorlatozas) beépil a rendes jogrendbe.3®

4. Javaslatok

e Alakitsak at a kulonleges jogrend szabalyozasi koncepcidjat mind az Alaptorvényben, mint a
kapcsolddo (sarkalatos) torvényekben a jogallamisag elvébdl fakadd kovetelményeknek, illetve
a nemzetkozi szervezetek altal megfogalmazott sztenderdeknek megfeleléen.

e Foglaljdk Ujra az Alaptorvénybe azt a szabalyt, amely szerint a veszélyhelyzeti
kormanyrendeletek egy kezdeti, rovid idészak utan csak az Orszaggy(Glés felhatalmazasa
alapjan, annak jovahagyasaval maradhatnak hatdlyban. A rendelkezés szdvegezése tegye
egyértelmGvé, hogy az OrszaggyUlésnek az egyes rendeleteket kell jovahagynia, tehdt nem

36 | 3sd példaul: https://ataszjelenti.444.hu/2022/05/24/mostantol-a-kulonleges-jogrend-az-uj-normalis.

37 A tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriletére torténd elrendelésérdl, valamint a
valsaghelyzet elrendelésével, fennalldsaval és megszintetésével 6sszefiiggd szabalyokrol szold 41/2016. (lll. 9.) Korm.
rendelet 5. § (2) bekezdése szerint a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet legaldbb 2024. marcius 7-ig tovébbra is
fennall.

38 Errél bvebben lasd: Mészaros Gabor: Kivételes kormanyzati hatalom, alkotmdnyos béklydk nélkil. 2022,
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/11/MeszarosG_kulonleges jogrend 20221102.pdf, 18—20. 0.
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adhat korlatlan és hatarozatlan ideji felhatalmazast a Kormanynak arra, hogy utdbbi a jév6ben
meghozando, egyel6re ismeretlen tartalmu kormanyrendeleteket hatalyban tartson.

Vizsgaljak felil a Kormany felhatalmazasanak kereteit megszabd, jelenleg gyakorlatilag
korlatlan felhatalmazast ado sarkalatos torvényi szabalyokat a veszélyhelyzeti rendeletek
meghozatala, illetve a rendkivili intézkedések megtétele kapcsan: szUkitsék és hatarozzak meg
a jelenleginél részletesebben a Kormany altal meghozhatd veszélyhelyzeti rendeletek jelenleg
tul tdgan meghatarozott lehetséges szabalyozasi targykoreit.

irjdk elé, hogy az Orszaggy(lés alkalmanként legfeljebb a veszélyhelyzet 9o nappal valé
meghosszabbitdsara adhat felhatalmazast a Kormanynak. Ezzel 6sszhangban a Tervezetet is
modositsak Ugy, hogy abban legfeljebb a veszélyhelyzet 9o nappal valé meghosszabbitasara
adjon felhatalmazast a Kormanynak az Orszaggyulés.

Allapitsanak meg révid hatarid6t az Alkotmanybirdsag szamara a kildnleges jogrenddel, illetve
a kilonleges jogrendi intézkedésekkel 6sszefiggd inditvanyok érdemi elbiralasara. A kilénleges
jogrendi rendeletek esetében vezessék be Ujra az actio popularis lehetéségét.

Minden, a kilonleges jogrendhez kapcsolodd jogszabaly-mddositast bocsassanak tarsadalmi
egyeztetésre a Jet. szabdlyainak megfeleléen. A Kormany kérje ki a Velencei Bizottsag
véleményét a kilonleges jogrendi szabalyokra vonatkozd jogszabalytervezetekrdl, és vegye
figyelembe a testulet véleményét a javaslatok az Orszaggy(lésnek valo benyujtasa el6tt.
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