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Panaszminta

A fogvatartott kozeli hozzatartozéjanak
a temetésén valo részvételének
megtagadasa miatt

—— Mire j6 ez a panaszminta?

Ezt a panaszmintat azok a fogvatartottak tudjak haszndlni, akik a bv. intézet parancsnokanak dontése
miatt nem tudtak részt venni elhunyt kozeli hozzatartozéjuk temetésén.

Az, hogy méltd médon elblcsuzzunk elhunyt szerettlinktél, olyan alapvet6 emberi igény, amelyt6l csak a
legszlikségesebb esetekben szabad megfosztani valakit. A toérvény szerint a bv. intézet parancsnoka csak
kivételes esetben tagadhatja meg a fogvatartott elhunyt hozzatartozéja temetésén valo részvételét. Az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye szerint csak meghatarozott okokbodl lehet megtagadni a kegyeleti jog
gyakorldsat, erre lényegében a kozbiztonsag, kozegészség védelme és a blincselekmények megel6zése
ad alapot.

Mégis, az a tapasztalatunk, hogy a temetésen valo részvétel megtagadasara sok esetben valds és
elfogadhato indok nélkil keril sor. A rendelkezésiinkre all6 adatok szerint 2022. majus 1. és 2023.
januar 31. kozott 104-en szerettek volna kimenni kdzeli hozzatartozojuk temetésére, ebbdl kevesebb
mint egynegyediknek, 6sszesen 24 fogvatartottnak sikerdilt.

On a panaszmintat kitdltve és kiegészitve postan tudja elkiildeni az alapvet6 jogok biztosanak (mas
néven: ombudsmannak) erre a cimre: 1387 Budapest Pf. 40. Az ombudsman vizsgalatot indithat az
On panasza alapjan, és ha jogsértést, szabalytalansagot tapasztal, akkor kezdeményezheti a probléma
megolddasat a bv.-nél. Az ombudsmani vizsgalatnak sajnos nincs hatarideje.

—— Hogy kell hasznalni a panaszmintat?

Fontos tudnia, hogy az ombudsman csak akkor vizsgalhatja a panaszat, ha On kimeritette a
rendelkezésére all jogorvoslati lehet&ségeket. Ezért a bv. parancsnoknak azzal a dontésével szemben,
hogy nem engedélyezi a temetésen vald részvételt, 15 napon beliil panasszal kell élnie, amit az
agglomeracids kozpont vezetbje fog elbirdlni. Ha az agglomeraciés kdzpont vezetje is megtagadja a
temetésen vald részvételét, azt kovetben fordulhat az ombudsmanhoz.

Ugyanakkor a panasz sok esetben nem valds jogorvoslati lehet6ség, mivel annak elbirdlasara sokszor
csak a temetést kovetGen keriilne sor. Ha ezért | nem nyujtotta be a panaszt, azt irja bele a beadvanyba.

A panaszmintaban az liresen hagyott részeket kell a sajat adataival és panaszaval kiegésziteni, a végén
alairni és ugy postara adni.

Kérheti, hogy a nevét ne hozzak nyilvanossagra, de az ligy kivizsgaldsa miatt a bérténben meg fogjak
tudni, hogy On panaszt adott be. Ennek azonban elvileg nem lehetnek negativ hatdsai.



A tényallashoz azt irja le egész mondatokban, hogy:

e milyen rokoni kapcsolat flizte az elhunythoz

e milyen gyakran és formaban tartottak kapcsolatot (személyes latogatas, telefon, Skype, levél)

e mikor hunyt el a rokona

e mikor kérte a kiszallitas engedélyezését

e milyen formaban kérte a kiszallitast

e mikor utasitotta el a kérelmét a parancsnok

e milyen indokok alapjan utasitottak el

e ezek az indokok miért nem valdsak

e adontéssel szemben adott-e be panaszt, és arra milyen valaszt kapott, az miért nem igaz

e irjale, hogy mi alapjan allitja azt, hogy a temetésen valo részvétele nem veszélyeztette volna
a kozbiztonsagot, kdzegészségiigyet, és az a veszély sem allt fenn, hogy On tovabbi biincsele-
kményt kovet el.

Ures oldalon folytathatja a tényallds részt, ha a mintdban nincs elég hely. Fontos, hogy pontosan irja le
az informaciodkat.

Ha tudja, csatolja panaszbeadvanyhoz a parancsnok és az agglomeracios kdzpont vezetgje
hatarozatdnak fénymasolatat.

A jogi részt kidolgoztuk, ehhez nem sziikséges hozzairnia. A beadvanyt a végén irja ald, és irja le a nevét
olvashatdan is.

—— Kit6l kérhet tovabbi segitséget?

Ha jogi tanacsaddsra van sziiksége, irhat a Magyar Helsinki Bizottsagnak. A Magyar Helsinki Bizottsag
postacime: 1242 Budapest, Pf. 317. Jogi képviselettel csak kivételes esetekben tudunk segiteni, ahhoz
a szervezetlnk kilon dontése sziikséges.



Dr. Kozma Akos
alapvet6 jogok biztosa

Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala
1387 Budapest Pf. 40.

Tisztelt Alapvet6 Jogok Biztosa Ur!
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tartdzkodasi helye (bv. INtEZet): ...
fogvatartott az alapvet6 jogok biztosardl sz6ld 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 18. § (1) bekezdés
f) pontja szerinti rendvédelmi szerv, a
............................................................................................................. bv. intézet
eljarasaval 0sszefliggésben szeretném a vizsgalatat, intézkedését kérni, figyelemmel arra,
hogy a bv. intézet eljarasa nyoman a magan- és csaladi élethez valé jogom és az emberi
méltésaghoz valo jogbdl levezethetd kegyeleti jogom sértilt, az alabbiak miatt.

. Tényallas



Il Jogi értékelés
1. A hazai szabalyozas

Magyarorszag Alaptérvényének Il. cikke szerint: ,Az emberi méltésag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz [...].” A VI. cikk (1) bekezdése
szerint: ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.”

A halaleset és az azt kOvet6 események szorosan érintik a hozzatartozok magan- és csaladi
életét, hiszen a vesztesség és annak feldolgozasa egyrészt az egyén intimszférajaba tartozo
lelki torténés, masrészt az elhunyt egész csaladjat érinté esemény.

Az Alkotmanybirésag értelmezése szerint a maganszférahoz valé jog kiloénésen szoros
kapcsolatban all az emberi méltésaghoz valé joggal [32/2013. (XI. 22.) AB hatarozat]. Emberi
meéltésaga [...] mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetlenil fizikai és szellemi
fejlettségétdl, illetve allapotatdl, és attol is, hogy emberi lehetéségébdl mennyit valésitott meg,
és miért annyit [64/1991. (XII.17.) AB hatarozat].

Ahogy az alapvet6 jogok biztosa AJB-2741/2015. Ugyszamu jelentéseben is rogzitette, az
emberi méltésaghoz vald jogbol fakad a hozzatartozok kegyeleti joga is, és a halalesetet
kévetden eljaré szerveknek azon kételessége, hogy eljarasaik soran ezt tiszteletben tartsak.

A kegyeleti jog az elhunyt 6rokdseinek onalld személyiségi joga, amely magaban foglalja azt
a jogot is, hogy az elhunyt személyrél megemlékezzenek. A kegyeleti jog tagabb értelemben
mindenkit megillet, akinek emlékében az elhunyt él (OBH 2672/2002).

A blntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl szélo 2013. évi CCXL. térvény (Bv. tv.) a szabadsagvesztés buntetés
végrehajtasanak céljaként nevezi meg a reintegraciot. A reintegracié fontos feltétele, hogy a
fogvatartott fenntarthassa csaladi, személyes kapcsolatait, ezért a torvény a bv. szervezet
kotelezettségeként hatarozza meg ennek elésegitését.

83. § (1) A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja [...] a végrehajtas alatti reintegraciés
tevékenység eredményeként annak el6segitése, hogy az elitélt szabaduldsa utan a
tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkévetd tagjava valjon.

(6) A szabadsagvesztés végrehajtasa soran az elitéltet csak a blintetés céljanak eléréséhez
sziikséges mértékben lehet elkiilbniteni a tarsadalom tagjaitél. Az elitélt szamara biztositani
kell a biintetés céljaval, valamint az intézet rendjével és biztonsagaval nem ellentétes
csaladi, személyes és tarsadalmi kapcsolatok Iétesitését, fenntartasat, illetve
fejlesztését.

A Bv.tv. a fogvatartottak kegyeleti joganak gyakorlasarél a 119. § d) pontja rendelkezik: A
Szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az elitélt kegyeleti joga e térvényben meghatarozott
korlatozasoknak megfelel6en gyakorolhaté.

A Bv.tv. a fogvatartottak szamara lehet6vé teszi a hozzatartozojuk temetésén vald részvételt
€s meghatarozza a kegyelet lerovasanak feltételeit:

123. § (1) Az elitélt a bv. intézet parancsnokanak engedélye alapjan — 6rzéssel vagy anélkiil
— [...] részt vehet kbzeli hozzatartozoja temetésén.

(2) A bv. intézet parancsnoka az (1) bekezdésben foglaltak engedélyezése esetén elrendelheti
mozgaskorlatozé eszk6zbk hasznalatat, kivételes esetben megtagadhatja |[...], a temetésen
valo részvétel, illetve a kegyelet lerovasanak engedélyezését.


https://www.ajbh.hu/documents/10180/1957691/Jelent%C3%A9s+egy+kegyeleti+jogs%C3%A9rt%C3%A9sr%C5%91l+2741_2015.pdf/43838577-01ef-4a37-afa4-a6f8b62edc8e?version=1.0&t=1450442165107

(4) Ha az elitélt a temetésen nem vett részt, a parancsnok a temetést kbvetd harminc napon
beliil — az (1) bekezdés szerinti feltételekkel — engedélyezheti, hogy az elitélt lerdja kegyeletét
a kozeli hozzatartozoja temetési helyénél.

(5) Az elitélt az (1) és (4) bekezdésben felsorolt esetekben az elballitas kéltségét kbteles
megtériteni.

Kozeli hozzatartozénak a Bv.tv. 82. § 4. pontja alapjan a Polgari Torvénykonyvrél szolo
2013. évi V. torvény (Ptk.) szerinti kdzeli hozzatartozo és az élettars mindsul. A Ptk. 8:1. § 1.
pontja szerinti kdzeli hozzatartozé: a hazastars, az egyenesagbeli rokon, az 6rékbefogadott,
a mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rokbefogado-, a mostoha- és a nevel6sziild és a testveér.

A temetésen vald részvételre és a kegyelet utdlagos lerovasara vonatkozd kérelem
elbiralasara - specialis jogszabalyi rendelkezés hianyaban - a Bv.tv. 20. § (3) bekezdése
iranyado, miszerint a kérelem benyujtasatol szamitott harminc napon belil kell dénteni,
kivéve, ha az ligy jellege soron kiviili elintézést kivan.

I.1. A nemzetko6zi jogalkalmazas

Az 1993. évi XXXI. térvény altal kihirdetett Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (EJEE) a
magyar jog részét képezi, amelynek értelmezése soran nem lehet eltekinteni az Emberi
Jogok Eurépai Birosaganak (EJEB) esetjogatdl.

Az EJEB téretlen, Magyarorszaggal szembeni Ggyekben hozott itéletekkel is megerésitett
jogértelmezése szerint a fogvatartottak sulyos beteg csaladtagjainak meglatogatasa, a
haldoklotol valé bucsuzas, a temetésén valo részvétel és a kegyelet lerovasa az EJEE 8.
cikkének hatalya ala tartozik.’

Az EJEE 8. cikke a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jogrél az alabbiak
szerint rendelkezik:

1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését
tiszteletben tartsak.

2. E jog gyakorlasaba hatosag csak a térvényben meghatarozott, olyan esetekben
avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a
kozbiztonsag vagy az orszdg gazdasdgi joléte érdekében, zavargas vagy
biincselekmény megel6zése, a kbzegészség vagy az erkdlcsok védelme, avagy masok
jogainak és szabadsdgainak védelme érdekében sziikséges.

A csaladi élethez val6 jog az alapveté emberi kapcsolatokat védi, tébbek kdzott a csaladtagok
egyuttélését és kapcsolattartasat. Az EJEB joggyakorlata szerint a fogvatartottak temetésen
valo részvétele is a védelem koérébe tartozik. A kegyeleti jog mind a csaladi élethez, mind a
maganélethez valo jogra tekintettel védelmet élvez.

A maganélethez val6 jogba beletartozik a személy testi és pszichés sérthetetlensége, a
személyes fejl6édéshez valé jog, a mas emberekkel és a kulvildggal valdé kapcsolatok
kialakitasanak és fejlesztésének joga. A személyes, tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatok
Osszessége tehat a maganélet részét képezi.? Emellett a maganélethez valé jog magaban

" Ld. példaul: Csaszy v. Magyarorszag, 2014. oktéber 21-én kelt itélet, 14447/11 sz. kérelem, Ptoski v.
Lengyelorszag, §§ 26-39, 2002. november 12-én kelt itélet, 26761/95 sz. kérelem.Schemkamperv v.
Franciaorszag, §§ 19-36, 2005. oktdber 18-én kelt itélet, 75833/01 sz. kérelem; Lind v.Oroszorszag, §§ 87-99,
2007. december 6-an kelt itélet, 25664/05 sz. kérelem; Moiseyev v. Oroszorszag, 2008. oktdber 9-én kelt itélet,
62936/00 sz. kérelem.

2Ld. példaul:Niemietz v. Németorszag, § 29, 1992. december 16-an kelt itélet, 13710/88 sz. kérelem;



foglalja az 6nazonossaghoz, az 6nazonossag kifejezéséhez valo jogot is. A haldokldval valo
talalkozas, az elhunyttdl valé elbucsuzas és az elhunyt sirhelyének meglatogatasa, mint a
kegyelet lerovasanak modja a moralis 6nazonossag kifejezéséhez is kapcsolodik.

Az EJEB t6bb itéletében is megerésitette: a fogvatartas ugyan sziikségszeri korlatozasokkal
jar az adott személy magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz val6 jogara nézve, mégis,
a csaladi élet tiszteletben tartdsahoz valé jog alapvetd részét képezi az, hogy a hatésagok
lehetové tegyék, sziikség esetén eldsegitsék a fogva tartott kozeli csaladtagokkal
torténd kapcsolattartasat.® S6t még a sulyos blincselekmények miatt elitélt emberek
esetében is tamogatando és a tarsadalmi reintegraciot szolgalja az ideiglenes ,kimendk”
engedélyezése.*

Az EJEE 8. cikke természetét tekintve nem csak passziv, tartézkodasi kotelezettséget (a
részes allam ne avatkozzon be az allampolgar csaladi- és maganéletébe), hanem aktiv,
tevéleges magatartast is elvar, azaz azt, hogy a részes allam tegyen meg mindent, hogy a
csaladi- és maganélet haboritatlansaga biztositva legyen.® A fogvatartottak magan- és csaladi
életébe az allam csak az EJEE 8. cikk (2) bekezdése alapjan az EJEB altal kimunkalt
jogszerliségi kritériumoknak megfeleléen, az eljarasi garanciak és a sziikségesség,
aranyossag kovetelményét tiszteletben tartva avatkozhat be.

Az EJEB jogértelmezése alapjan 8. cikk altal védett jogba valé beavatkozas csak akkor
mind&sul jogszerlinek, ha a beavatkozas (i) ,a térvényben meghatarozott esetben” torténik,
azaz a korlatozas térvényen alapul, (ii) a beavatkozas a 8. cikk (2) bekezdésben taxative
felsorolt valamely legitim cél érdekében” térténik és (iii) a korlatozas ,,sziikséges egy
demokratikus tarsadalomban”. A 8. cikk (2) bekezdése szerinti ,legitim célok” kézil
fogvatartottak esetében tipikusan a kdzbiztonsag (esetleg a nemzetbiztonsag) védelme és a
blincselekmény megel6zése, valamint kzegészség védelme mertulhet fel.

. Osszegzés

Allaspontom szerint a bv. szervezet nem biztositotta részemre az Alaptérvényben és az EJEE-
ben biztositott jogaimat.

A reintegracio elengedhetetlen feltétele a lelki egészségink megérzése. A szerettink
elvesztése miatti megrazkddtatast enyhitheti, ha méltdé moédon el tudunk bucsuzni az
elhunyttol. Erre azonban a tényallasban leirt dontések kdvetkeztében nekem nem volt
lehetbségem.

Az esetemben nem merdlt fel olyan kozérdek, amely veszélybe kerilt volna abban az esetben,
ha engedélyezték volna a temetésen vald részvételemet.

A.A. v. Egyesiilt Kiralysag, § 49, 2011.szeptember 20-an kelt itélet, 8000/08 sz. kérelem;

Omojudi v. Egyesiilt Kiralysag, § 37, 2009. november 24-én kelt itélet, 1820/08 sz. kérelem;Pretty v. Egyesiilt
Kiralysag, § 61, 2002. aprilis 29-én kelt itélet, 2346/02 sz. kérelem

3 Ld. példaul:Moiseyev v. Oroszorszag, § 246, 2008. oktober 9-én kelt itélet, 62936/00 sz. kérelem;

Istvan Gabor Kovacs v. Magyarorszag, § 35,2012. januar 17-én kelt itélet, 15707/10. sz. kérelem;Polyakova és
masok v. Oroszorszag, § 81, 2017. marcius 17-én kelt itélet, 35090/09 sz.

kérelem.

4Ld. példaul: Schemkamperv v. Franciaorszag, § 31, 2005. oktéber 18-én kelt itélet, 75833/01 sz. kérelem;
Mastromatteo v. Italy, § 72, 2002. oktéber 24-én kelt itélet, 37703/99 sz. kérelem.

51d. példaul: Marckx v. Belgium, § 31, 1979 junius 13-an kelt itélet, 6833/74. sz. kérelem;

X és Y. v. Hollandia, § 23, 1985 marcius 26-an kelt itélet, 8978/80 sz. kérelem; Abdulaziz, Cabales és Balkandali
v. Egyesiilt Kiralysag, § 67, 1985. majus 28-an kelt itélet, 9474/81. sz kérelem; Hokkanen v. Finnorszag, § 55,
1994. szeptember 23-an kelt itélet, 19823/92. sz. kérelem



A fentiek alapjan kérem, hogy a panaszomat vizsgalja ki, és allapitsa meg az alapvetd
jogaimat sértd visszassag fennallasat, tovabba tegyen intézkedéseket azok orvoslasara és
megszuntetésére.

Kérem, hogy az Ajbt. 32. § (1) bekezdése szerint hivja fel a bv. szervezetet a jogsért
gyakorlat megsziintetésére.

Kelt:

Tisztelettel:
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