Eszrevételek és javaslatok a 2021-2027 programozasi idészak Ertékelési
tervének 2023. szeptember 11-i munkavaltozatahoz

2023. oktober 10.

A Monitoring Bizottsagok alulirott civil tagjai az alabbi kdzos észrevételeket és javaslatokat teszik a
2021-2027 programozasi  id6szak  értékelési  tervének  véleményezésre  megkildott
munkavaltozatahoz (tovabbiakban: Terv). Az egyes operativ programokhoz kapcsolodo esetleges
tovabbi, részletes javaslatokat az adott Monitoring Bizottsagban részt vevé szervezetek kilon
észrevételek formajaban fogalmazzak meg.

1. A Terv 1.6. Az értékelési terv végrehajtasdhoz kapcsolddd alapelvek c. alfejezete felsorolt

alapelvek kozott szerepel a figgetlenség kovetelménye, melyet az Eurdpai Parlament és
Tanacs 2021/1060 rendelete (tovabbiakban: Rendelet) 44 cikk (3) is el6ir. Javasoljuk az
értékelések elvégzésével megbizott szakemberek és szervezetek kormanyzattdl vald
fuggetlenségének biztositasara transzparensen megismerheté garancidlis elemek
alkalmazasat.
A fiuggetlenség elsésorban szervezeti, intézményi figgetlenséget jelentsen, de — mint a
korabbi tapasztalatok mutatjak — sok esetben ez sem elégséges a teljesen figgetlen, 6nalld
értékelések elkészitéséhez. Ezért javasoljuk a civil szerepl6k bevonasat (de legalabb ennek a
részvételnek a lehetdvé tételét) az értékelési folyamat egyes szakaszaiba oly modon, hogy
az értékelés eredményére érdemi hatdssal lehessenek, ehhez biztositsanak megfeleld
adminisztrativ és anyagi feltételeket. Erre példa lehet a Nemzeti Megel&zési Mechanizmus
keretében sok orszagban sikerrel alkalmazott OPCAT+ modell, azaz amikor az ombudsman
felkér a teriUleten jartas figgetlen, civil szakért6t a vizsgalatban valo kozremUkodésre.
Tapasztalatunk szerint még egy jol megtervezett intézkedés esetében is megjelenik
szisztematikus hiba a forrdsallokacidban a helyi folyamatok miatt. Ezeket nem lehet
statisztikai vagy dokumentum alapu értékelésekkel tetten érni. Javasoljuk a civil szereplék
szamara lehetdévé tenni a sajat mintavételezésikon alapuld helyszini monitoring
lehetéségének biztositasat.

2. Fentiekhez szorosan kapcsoloddan az értékelésre vonatkozo kiirasokat javasoljuk Ugy
megfogalmazni, hogy azok a lehetd legtagabb koér szamara biztositsanak palyazati
lehetéséget. Ennek érdekében javasoljuk, hogy az egyes felhivasokat az MB-tagok
véleményének bevonasaval alakitsak ki.

3. A Terv 1.6. Az értékelési terv végrehajtasdhoz kapcsolddo alapelvek c. alfejezete nevesiti
tovabba a hasznosulas, valamint a nyilvanossag kovetelményét is. Ezen elvek minél
szélesebb kor( érvényesilése érdekében javasoljuk az értékelések nyilvanossa tételének
részletes kidolgozasat és e munkatervnek az ismertetését az MB-tagokkal, véleményezési
lehetdséggel.

4. ATervi.y. Az értékelési terv végrehajtdsanak feltételei c. alfejezet 1.7.1. alpontjaban foglaltak
biztositasa érdekében javasoljuk, hogy az elemzéshez szikséges adatok korét a
Projektiranyitd Bizottsadgokban résztvevé MB-tagok is véleményezhessék, ahhoz szikség
esetén kiegészitéseket tegyenek.



10.

A Terv az értékelési terv javasolt Ugyrendjét érintéen, a 2.2 Az értékelési terv dsszedllitdsa c.
alfejezet 8. § alapjan “a MEF az indikativ értékelési tervet megkuldi az iranyitd hatdsagoknak
és a szakpolitikai felelésnek, egyéb érintetteknek véleményezésre”. Olvasatunkban ez azt
jelenti, hogy lehetéség van a részletes értékelési tervek MB-ok altali véleményezésére.
Javasoljuk, hogy ennek eljarasrendje, a MB-tagok ezzel kapcsolatos jogosultsaga legyen
pontosan meghatarozva. Ennek lehetséges mddja példaul, ha a MEF az MB-tagoknak is
kikUldi véleményezésre az indikativ értékelési tervet (Ugyrend tervezet, 8.€), illetve ha az MB-
tagok is megfogalmazhatnak javaslatokat, észrevételeket tehetnek (Ugyrend tervezet 9.§).
Ezzel 8sszhangban javasoljuk, hogy a MEF a modositott értékelési tervet ne csak “az iranyitd
hatdsagoknak és szakpolitikai felelésoknek”, de az MB-tagoknak is kildje meg (a Terv 2.4.
Az értékelési terv mddositdsa c. alfejezet 19. §).

Javasoljuk, hogy az egyes intézkedések tervezésébe legyen kotelezd bevonni a korabbi
azonos, vagy a tématerilettel jelentés mértékben dtfedésben 1évé intézkedések értékeldit,
hogy a kordbbi értékelések megallapitasai beépilhessenek a tervezett intézkedésekbe. Ezt
erdsitendd javasoljuk tovabba, hogy a korabbi értékelésekbdl levont tanulsagok az MB-tagok
szamara — kérés esetén — megismerhetéek legyenek a nyilvanosan elérhetd irasos
értékelésen tul is, azaz lehet6ség legyen konzultacidra az MB-tagok és a korabbi értékelést
végzdk kozott a szamukra relevans tématerileteken.

A Terv az értékelési terv javasolt Ugyrendjét érintéen, a 2.3. Az értékelési terv végrehajtdsa c.
alfejezet 14. § e) pontja alapjan az MB-tagoknak is lehetéségik van a Projekt Iranyitd
Bizottsagokban valo részvételre, ugyanakkor a kivalasztasi modrol az Ggyrend nem
rendelkezik. Ennek tisztazasa érdekében javasoljuk, hogy a korabbi gyakorlattal
megegyezben, az MB-tagok dnkéntes jelentkezés alapjan kerlljenek be a Projekt Iranyitd
Bizottsagokba.

ATerv 2.5. Ertékelési adatlap-minta és kitéltési itmutatd c. alfejezetét javasoljuk kiegésziteni
az értékelt intézkedésekhez kapcsolodd esetleges alapjogi panaszok bemutatdsaval
(érkezett-e ilyen panasz, mi volt a beérkezett panasz tartalma és az hogyan kerilt
elintézésre).

A Terv 3.1. A tématervek meghatdrozasdhoz kapcsolodo alapelvek c. alfejezetben nevesitett
lll. és IV. értékelési szakaszban a projektekrdl szerzett értékelési informacio a korabbi
tapasztalatok alapjan id6ben annyira kitolddik, hogy annak mar nem lehet Iényegi hatdsa az
adott intézkedésre, de sok esetben mar a kdvetkez6 pénzigyi ciklus tervezési folyamataira
sem. Javasoljuk az értékelések elvégzését lehetdleg idében minél kozelebb a projekt
végrehajtasi id6szakahoz, illetve a javasolt 60%-os késziltségi aranyt csokkenteni.
Megfontolando a félidei értékelések aranyanak novelése.

A Terv 1.5 Az értékelési terv elkészitéséhez kapcsolodo alapelvek és a 3.1. A tématervek
meghatdrozdsdhoz kapcsolédo alapelvek c. alfejezeteket kiegésziteni javasoljuk azzal, hogy
az értékelési tématervekben szerepld elézetes kérdések alapjan torténé operacionalizalas, a
indikatorok meghatarozasa, valamint az értékelési szempontok pontositasa minden esetben
a vizsgalt beavatkozds megkezdése el6tt torténjen és lehetésége legyen az érintett MB-
tagokoknak arra, hogy ezeket megismerjék, véleményezzék. Ezzel 6sszefiggésben az MB-
tagok valamennyi el6terjesztést, kiemelten egymas javaslatait is az Ugyet targyald MB Glést
megel6zéen, 6sszhangban az MB-k Ugyrendjével, legalabb 10 munkanappal elére
megismerhessék.



11. A Terv 3.3. Kidolgozott értékelési tématervek c. alfejezetben foglaltakhoz kapcsoléddan
javasoljuk, hogy minden “el&zetes értékelési kérdések” lista tartalmazza a csak helyenként
javasolt “hogyan teljesilnek a vizsgalt palyazati konstrukcidk indikatorvallalasai”
szempontot.

12. A Terv 3.3. Kidolgozott értékelési tématervek c. alfejezetébdl jelenleg teljesen hidnyoznak az
alapjogi szempontu értékelések, ezeket, tekintettel a horizontalis feltételekre is, javasoljuk
minden egyes értékelés soran nevesitve szerepeltetni. Az értékelés soran nem elegendé azt
mérlegelni, hogy az intézkedés sért-e valamely alapjogot, hanem azt is vizsgalni kell, hogy az
intézkedésnek az alapjogok mind teljesebb érvényesilését szolgald céljai mennyiben
teljestlnek. Ezen felUl kilon kell értékelni az egyenl6ségi szempontokat is. A Rendelet
értelmében a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasa
és alkalmazasarol sz6l6 2010/48 EK tanacsi hatarozatnak torténé megfelelést ugyanezen
okokbdl szintén minden intézkedés soran nevesitve javasoljuk értékelni. Az ilyen
értékeléseknek ki kell térnitk az egyenl6 esélyl hozzaférés megvaldsitasara is.

Demeter Aron és Varadi Balazs (Amnesty International Magyarorszag), a GINOP Plusz Monitoring
Bizottsag tagjai

Fernezelyi Bori (Tarsasag a Szabadsagjogokért), EFOP Plusz Monitoring Bizottsag tagja

Nagy Erzsébet (Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete), EFOP Plusz Monitoring Bizottsag
tagja

Léderer Andras (Magyar Helsinki Bizottsag), a BelUgyi Alapok Monitoring Bizottsag tagja

Zubek Adrienn (Polgar Alapitvany az Esélyekért/Egalipe Haldzat), a GINOP Plusz és a Partnerségi
Megallapodas Monitoring Bizottsag tagja

Faragd Melinda (MEOSZ) TOP Plusz és EFOP Plusz Monitoring Bizottsag tagja

Villanyi Zsuzsanna (MEOSZ) IKOP Plusz és PM Monitoring Bizottsag tagja

Gati Aniko (MEOSZ) VOP Plusz Monitoring Bizottsag tagja

Pdsfai Istvan (K-Monitor) TOP Plusz Monitoring Bizottsag tagja

Kerpely Klara (Kornyezet- és Természetvédd Civil Szervezetek EgyittmUkodése, WWF
Magyarorszag) TOP Plusz Monitoring Bizottsag tagja

Totyik Tamas (Pedagdgusok Szakszervezete) EFOP Plusz Monitoring Bizottsag tagja

Béres Tibor (Autonomia Alapitvany) DIMOP Monitoring Bizottsag tagja



