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Altalanos megjegyzések

A Belligyminisztérium 2023. szeptember 22-én bocsatotta tarsadalmi egyeztetésre a salatatorvényt,
mely a ciménél joval szélesebb kbrben tervezi jogszabalyok modositasat.! A Magyar Helsinki Bizottsag
tovabbra sem tartja szerencsésnek azt a gyakorlatot, hogy egymashoz semmilyen mddon nem
kapcsolddd médositasokat egy torvényjavaslatban terjeszt el6 a kormany.

A javaslathoz mellékelt hatdsvizsgalati lapok, részben talan a salatatorvények jellegébdl addéddan, nem
fedik le a javasolt modositasok altal érintett Gsszes szakterliletet és valtozast:

- Az 1. szamU hatasvizsgalati lap kizardlag az engedélyezési és nyilvantartasi feladatokhoz
indokolt adatigényléshez sziikséges felhatalmazasok korének bovitését vizsgalja;?

- A II. szamU hatasvizsgalati lap annak kovetkezményeit vizsgalja, hogy ,az elektronikus
ugyintézés korének bovitése azaltal, hogy az elektronikus kapcsolattartasra kotelezett vagy azt
valasztd Uigyfél esetén a papir alapu csekkszelvény kézbesitésére nem kell intézkedni”;3

- ATIIL szamU hatdsvizsgalati lap a fogyatékossagi tamogatasi jogosultsagi feltételeinek tervezett
modositasait vizsgalja;*

- A IV. szamU hatasvizsgalati lap az ,egészségiigyi dolgozdk 2024. évi bérfejlesztéséhez
kapcsolddo intézkedések” varhatd kdvetkezményeit vizsgalja.®

Azzal, hogy csupan a fenti négy teriileten késziilt hatasvizsgalat, a jogszabaly el6készitGje allaspontunk
szerint megsértette a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdését, ami elbirja,
hogy ,a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességl” el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével
kell felmérni a szabalyozas varhatd kovetkezményeit. Természetesen elképzelhets, hogy a tobbi érintett
terileten is késziiltek hatdsvizsgalatok, ebben az esetben viszont az el6terjeszté a jogszabalyok
el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. térvény 8. § (3) bekezdését sértette
meg, ami el6irja, hogy a tervezettel egylitt kdzzé kell tenni az elGzetes hatasvizsgalat 6sszefoglaldjat.

Az alabbi két jogszabalyt érint6 mddositasok részletes véleményezése soran a hatasvizsgalatok hianya
mar csak azért is kiilondsen fajo és szembedtl, mert a tervezet az unids jogba tk6z0, a magyar
koltségvetést is hatranyosan érint6 javaslatokat tartalmaz. Az elmulasztott hatdsvizsgdlatok ebben a
tekintetben mind a kormany, mind a tervezetet véleményez6k, mind a tervezetr6l dontd jogalkoto
szamara fontos mérlegelési szempontokat tartalmazhattak volna.

1 A kOzbiztonsag megerdsitése és a migracio elleni kiizdelem érdekében sziikséges torvények modositasarol szolo 2023. évi ...
toérvény https://cdn.kormany.hu/uploads/document/6/60/60f/60fecdbccda5f53f87531923aeb3da485eabd114. pdf

2 BM/19540/2023. https://cdn.kormany.hu/uploads/document/3/33/337/3375db98dbcd12408eb188d3bc1f57d1d3135361.pdf

3 BM/19540/2023. https://cdn.kormany.hu/uploads/document/9/9a/9aa/9aad1ee9d18132a75dd2ab2716a650e5a9840f30.pdf

4 BM/19540/2023. https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/27/271/27124881f261917139984a983534a126ad15fc17.pdf

5 BM/19540/2023.

https://cdn.kormany.hu/uploads/document/4/48/48b/48b879bc4d87bdebd638bb66d20b36f275dc4ac0.pdf
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A tervezet mellett kozzétett ,indokolas” elnevezésli dokumentum® Iényegében szdrol széra megegyezik
a tartalmi osszefoglald” elnevezésli dokumentummal:” egy rovidke bekezdésben a javaslat cimét
ismétli meg és egy minden konkrétumot nélkiiloz6 fordulattal intézi el a cimben szerepl6 teriileteken
tali targyban javasolt valtozasokat (,a jogalkalmazas soran felmeriilt jogalkotdsi igények alapjan
felmerdilt torvénymodositasok”). Indokolast egyik targyban javasolt valtozasokhoz sem fiiz, még nagy
altaldnossagban sem. Allaspontunk szerint az ilyen tipusl ,indokolas” nem felel meg a 2010. évi CXXXI.
torvény 5. § (1) bekezdésében foglaltaknak, amely elbirja, hogy a térvény tervezetét és indokolasat kell
tarsadalmi egyeztetés keretében kozzétenni.

Ebben a kérben megjegyzendd, hogy a jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX torvény 18. § (2) bekezdése
el6irja, hogy a tervezet indokolasaban tajékoztatast kell adni a javasolt szabalyozas és az unids jogbdl
ered6 kotelezettségek Osszhangjardl. Tekintettel arra, hogy értelmezhet6 indokolast nem flizott a
kormany a tervezethez, ez a torvényi kotelezettség sem teljesiil. Amint azt alabb részletesen is kifejtjik,
raadasul a tervezet tobb pontja az unids jogbdl eredd kotelezettségekbe (itkdzik, igy az jelen formajaban
nem csupan e tajékoztatas elmaradasa miatt (itk6zik a jogalkotasrdl szol6 térvénybe, de annak a 2. §
(4) bekezdésének c) pontjaban megfogalmazott elSirdssal sincs 6sszhangban, miszerint a jogszabaly
megalkotasakor biztositani kell, hogy az megfeleljen a nemzetkozi jogbdl és az eurdpai unids jogbol
eredd kotelezettségeknek.

A polgarorségrol és a polgarori tevékenység szabalyairol szolé 2011. évi CLXV. torvény
tervezett mddositasa

A javaslat megteremtené annak lehetGségét, hogy a polgardrség az allamhatar védelmében és a
migracidé kezelésében részt vegyen. Ez akar (idvozlend6 is lehetne annak fényében, hogy a kormany az
elmult évek soran gy nyujtott koltségvetési forrast a polgarérségnek ilyen feladat ellatasara, hogy arra
a polgarérség nem rendelkezett torvényi felhatalmazassal.2 Ugyanakkor a javaslatot egy olyan
jogszabalyi kornyezetben nydjtja be a kormany, ami az allamhatar védelmét és a migracid kezelését
illetéen unids jogba és az Alapt6rvénybe (tkozik.? A javaslat elmulasztja a hazai jogszabalyok unids
joggal (és az Alaptorvénnyel) vald Gsszhangjanak megteremtését. Ez kilonosen annak fényében
érthetetlen, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt jelenleg is folyamatban van emiatt egy olyan eljaras,
mely sUlyos pénzbiintetés kiszabasaval fenyeget,® tovabba a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd,
az Eurodpai Unid altal finanszirozott Menekiiltligyi és Migracids Alapbdl nyujtando tdmogatas jelentbs
részének befagyasztasaval is egylitt jar.!

A Magyar Helsinki Bizottsag ezért azt javasolja, hogy a javaslat mddosuljon a kolliziot okozd, az
allamhatarrol szolé 2007. évi LXXXIX. torvény 5. § (1a)!? és (1b) bekezdésének hatalyon kivil
helyezésével.

A tervezet 30. § (1) bekezdése megnyitna a lehetGséget, hogy a polgar6r egyestiletek (és rajtuk
keresztlil értelemszer(ien tagjaik) eddigi feladataikon tul részt vegyenek az ,allamhatar védelmében”
valamint ,az illegalis migracié megakadalyozasaban”.

Az allamhatar védelme, valamint a migracio kezelése specialis feladat, mely a jogalkoto szerint is ennek
megfeleléen kiilon képzést igényel egyéb esetekben.!® Jelen tervezet semmilyen képzési- vagy

6 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/b/b0/b06/b06ffc72454de3204c322ca5e05b0ablbde29ae8. pdf

7 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/2¢/2c3/2c3a594c062c0d265cca5d37e37b51a391caef36.pdf

8 Lasd példaul az Orszagos Polgarér Szovetség tagegyesiiletei allomanyanak hatarlrizeti feladatokba torténd fokozottabb
bevonasarol és az azzal Gsszefiiggo forrasok biztositasarol szol6 1036/2022. (I1. 2.) Korm. hatarozatot.

° Az Eurdpai Unié Birdsaganak az Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszdg C-808/18. sz. ligyben sziiletett itélete, valamint
Magyarorszag Alaptorvénye XIV. cikkének (2)-(4) bekezdései

10 Bizottsag kontra Magyarorszag C-123/22. sz. ligy.

11 A Bizottsag C(2022) 10022. sz. Végrehajtasi Hatarozata

12 Bar a 7. labjegyzetben hivatkozott kételezettségszegési eljaras pusztan a torvény 5. § (1b) bekezdését sérelmezte, az itéletet
kovetéen az 5. § (1a) bekezdése alapjan foganatositott intézkedéseket illetéen az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB)
megallapitotta, hogy azok a kollektiv (csoportos) kiutasitas tilalmaba Utkdznek. Tekintettel az Alapjogi Charta 52. cikkének 3.
bekezdésére, az allamhatarrdl szAlo torvény 5. § (1a) bekezdése is sérti az Alapjogi Charta 18. cikkét — lasd Shahzad kontra
Magyarorszdg, 12625/17 és H.K. kontra Magyarorszag, 18531/17.

13 Lasd példaul az Gjonnan feldllitott hatarvadasz alakulatokhoz kapcsoldddan korabban hatalyos 23/2022. (VIL. 29.) BM
rendeletet a szerz6déses hatdrvadaszok képzésérdl és vizsgaztatasardl, vagy a jelenleg hatalyos 47/2022. (XII. 27.) BM rendeletet
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vizsgafeltételt nem tartalmaz azon polgar6rok szamara, akik az allamhatar védelmében vagy a migracio
kezelésében részt vennének. Figyelembe véve, hogy a jelenleg hatalyos szabalyok alapjan, amelyeken
a tervezet sem kivan valtoztatni, semmilyen képzettség nem sziikséges ahhoz, hogy egy 18. életévét
betoltott, cselekvOképes, bintetlen elééleti személy polgarér lehessen,'* a javaslat jelenlegi
formajaban olyan kockazatot jelent mind az (j feladatok ellatasara vezényelt polgarérokre, mind a mar
szolgalatot teljesitd, mas rendvédelmi szervekhez tartozé személyi allomanyra, mind az intézkedések
altal érintett személyekre, ami a tervezet atdolgozasat igényli.

Ezért javasoljuk, hogy amennyiben Ujabb szerepl6k bevonasat tervezi a kormany a hatarvédelmi és
migracids feladatokba, ezen szerepl6k szamara hatarozzon meg vildgos bemeneti és kimeneti képzési
feltételeket, melyek a specialis feladathoz illeszkedve egyebek mellett megfeleld interkulturalis és jogi
felkészitést is tartalmaznak.

A 30. § (3) bekezdése tovabba lehetévé tenné, hogy a schengeni kiils6 hatartdl szamitott 8 kilométeres
savon bellil azon intézkedés ala vont személlyel szemben, akirdl valamilyen meg nem nevezett ok
alapjan azt feltételezik, hogy olyan harmadik orszagbeli allampolgar, aki a tartdzkodasi feltételeknek
nem felel meg, a polgarér képfelvételt és hangfelvételt készithessen.

Mivel a javaslathoz értékelheté indokolas nem késziilt (lasd az altaldanos megjegyzéseket), arra
vonatkozdan semmilyen tdmpontot nem ad a tervezet, hogy az allamhatar védelmében és a migracié
kezelésében esetlegesen részt vevé polgaror miért kizarélag a schengeni kiilsé hatartol szamitott 8
kilométeres savon beliil intézkedés ala vont személlyel szemben készithet kép- és hangfelvételt. Azon
tdl, hogy a javaslat alapjan semmilyen olyan eszkézzel nem fog rendelkezni az esetlegesen intézkedd
polgar6r, ami alapjan minden bizonyossaggal el fogja tudni donteni, hogy az intézkedés a
meghatarozott savon beliil vagy kivil térténik, a terileti korlatozds nehezen értelmezheté annak
fényében, hogy a hatdlyos szabalyok alapjan ugyanazt az intézkedést foganatositja az eljard
rendvédelmi szerv a savon beliil, mint azon kiviil.1516

A Magyar Helsinki Bizottsag tapasztalatai alapjan semmilyen lényeges kilénbség nem tapasztalhatd a
8 kilométeres savon belll és az azon kiviil foganatositott intézkedések végrehajtasa kozott, ezért
javasoljuk, hogy a terlleti korlatozas keriiljon ki a normaszovegbdl és az allamhatar védelmében
valamint a migracio kezelésében részt vevo polgarér az intézkedés helyétol fliggetlenil készithessen
felvételt.

Fentiekhez szorosan kapcsolodik a javaslat 36. §-a, ami a polgardr altal régzitett kép- és hangfelvételek
kezelését szabalyozza, tekintettel arra, hogy erre a polgaréroknek a jelenleg hatalyos torvények nem
adnak felhatalmazast. A javaslat egy Uj, 22/A. §-t ékelne a 2011. évi CLXV. torvénybe, amely azonban
kevesebb garanciat és részletet tartalmaz, mint a feladatvégzés tekintetében analdgianak tekinthetd, a
RendOrségrol szold 1994. évi XXXIV. térvény vonatkozd szabdlyai.!”

A javaslat szerint ugyanis akinek jogat, vagy jogos érdekét a felvétel érinti, csupan kérheti a felvétel
torlésének mellGzését az elkészitést kovetd 30 napon belll, azonban amennyiben hatdsagi megkeresés
nem érkezik a felvételt készit6 polgar6r egyesiiletéhez a felvétel kiadasaval kapcsolatban és a 30 napos
hataridd lejart, a felvételt 72 éran beliil torolni kell.

A Magyar Helsinki Bizottsag tapasztalatai alapjan ez a gyakorlatban azt jelentené, hogy az intézkedés
alad vont személyek panaszainak kivizsgalasa sordn a nyomozohatdsag a tervezet altal meghatarozott
hataridén bellil csak kivételes esetekben lenne képes a felvétel részére torténd tovabbitasa céljabol
megkeresni a kép- vagy hangfelvételt készité polgardr egyestletet.

4 A polgar6rségrél és a polgardri tevékenység szabalyairdl sz6l6 2011. évi CLXV. térvény 10. § (3). bekezdése
15 Az allamhatarrdl sz6l6 2007. évi LXXXIX. térvény 5. § (1b) bekezdése

16 A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére torténé elrendelésérdl,
valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével dsszefiiggd szabalyokrdl szdlo
41/2016. (III. 9.) Korm. rendelet mddositasardl sz6l6 425/2023. (IX. 5.) Korm. rendelet 1. §.

17 A rendGrségrdl szolo, 1994. évi XXXIV. Torvény 42-42/A §.



Semmilyen ésszer(i indoka nincs annak, hogy a kép- vagy hangfelvételt készit6 polgarér egyesiilet a
felvételen szerepl6é személy kérésére, szamara ne adja azt at a 30 napos hataridén belll, ezért
javasoljuk, hogy a tervezet szovegét ennek megfeleléen mddositsak.

A 32. § pontositja, hogy az ,ifji polgar6r”, azaz a polgarér egyesiiletek 14 és 18 év kozotti nem
cselekvoképtelen gyermek tagja egyebek mellett kozremiikédhet ,az arra jogosult hatdsag altal
lefoglalt, elvett” dolog 6rzésében és szallitdsaban.

A tervezet altal javasolt médositas és a jelenleg hatalyos 2011. évi CLXV. torvény normaszovege
lehetGséget adhat arra, hogy (akar a jogalkotd szandékaval ellentétes mddon) az ifju polgarér a
hatarvédelmi feladatokban és a migracio kezelésében részt vevo polgarér (és mas, ilyen tevékenységet
végz0 hatdsag) feladatainak ellatasa soran lefoglalt dolog Grzésében és szallitasaban kdzremiikodjon.
Ez a gyakorlatban azt jelentené, hogy 14-18 év kozotti gyermekek vesznek részt hatarvédelmi és
migracié kezelési intézkedéseknél, ami nyilvanvaléan teljes mértékben elfogadhatatlan, nem csak a
Magyar Helsinki Bizottsag altal az ilyen intézkedések soran tapasztalt tomeges jogsértések és hatdsagi
er6szak alkalmazasa okan, de a rendvédelmi szervek és a kormany elmult években megfogalmazott, az
ilyen intézkedések ald vont harmadik orszagbeli allampolgarok altal egyes esetekben tanusitott
ellenallds okan is. Mindezek miatt javasoljuk, hogy a tervezet tegye egyértelm(ivé, hogy hatarvédelmi
és migracio kezelési feladatokban az ifju polgardr semmilyen moédon nem mikodhet kozre.

A veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrél és a jarvanyiigyi
késziiltségrol szolé 2020. évi LVIII. torvény modositasa

A javaslat 69. §-a 2024. december 31-ig meghosszabbitana az Un. kévetségi rendszert. Az Eurdpai Unio
Birdsaga egy, az Eurdpai Bizottsag altal inditott kotelezettségszegési eljarasaban 2023. junius 22-én
meghozott itéletében kimondta, hogy az Un. kovetségi rendszer az unids jogba (itkézik.'® A javaslat,
ahelyett, hogy a jogsért6 allapotot az 2020. évi LVIII. térvény vonatkoz6 szakaszainak hatalyon kivdil
helyezésével orvosolna, annak hatalyat Gjabb egy évvel tervezi meghosszabbitani. Ezzel a kormany azt
kockaztatja, hogy a fentebb hivatkozott C-123/22. sz. ligyh6z hasonldéan az Eurdpai Unid M{kodésérdl
Sz6l6 Szerz6dés 260. cikk (2) bekezdése alapjan az Eurdpai Unid Birdsaga pénzbiintetéssel slijtja
Magyarorszagot, valamint veszélyezteti tovabbi unids forrasok felhasznalasat is.

Mindezek alapjan a Magyar Helsinki Bizottsag azt javasolja, hogy a tervezet helyezze hatalyon kiviil a
veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggé atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyligyi késziiltségrél szold
2020. évi LVIIIL. térvény a menekiltiigyi eljaras atmeneti szabalyairdl szold 84. alcimét.

18 Az Eurdpai Unid Birésaganak az Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag C-823/21. sz. ligyben sziiletett itélete
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