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Ezt a dokumentumot a Magyar Helsinki Bizottsadg dolgozta ki a magyarorszagi alternativ szankciok
hatékony és humanus alkalmazdsanak elGsegitése érdekében kiilonos tekintettel az eurdpai
gyakorlatokra, a bortonzsufoltsag megakadalyozdsara, a bortonnépesség csokkentésére és a sériilékeny
tarsadalmi csoportok egyenlé esélyli hozzaférésének biztositasara a szabadsagelvonas alternativaihoz.

A dokumentum a 2021 és 2023 kozott megvaldsuld, , A szabadsagvesztés blintetés alternativaihoz vald
egyenld esély(i hozzaférés” cim(i Eurdpai Unid altal tamogatott (EU Just Project 101007466) projekt
eredményeként jott létre annak kutatdsi eredményei és a projekt sordn megvaldsult szakmai
eseményeken elhangzottak alapjan. A projektet a Penal Reform International (PRI) koordinalja, abban
a portugal Coimbrai Egyetem (University of Coimbra, UC) és a Magyar Helsinki Bizottsag partnerként
vesz részt.
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A dokumentum az Eurdpai Unid ,Justice Programme — Igazsagigyi egylttmikodés a polgari és
blintetGeljarasokban” cim(i programjanak anyagi tdmogatasaval jott létre. Tartalmaért a kizarélagos
felel6sséget a Magyar Helsinki Bizottsag viseli, az semmilyen vonatkozasban nem tekinthetd gy, mint
amely az Eurdpai Unié allaspontjat tiikrozi.
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1. Hatteér

A Magyar Helsinki Bizottsdg partnerként vett részt a szabadsagvesztés blintetés alternativdihoz vald
egyenl6 esélyl hozzaféréssel foglalkozd, az Eurdpai Unid altal tamogatott nemzetkozi projektben. A
projekt f6 kérdéseit a hazai kontextusban a kévetkez6képpen is meg lehet fogalmazni: mennyire lett
sikeres a sértilékeny tarsadalmi csoportok esetében a kétnyomtavu kriminalpolitika kialakitasat célzo
szakpolitikai program, amely ,eltér6 eszkdzrendszert kivant Iétrehozni a tdrsadalomra kiemelkedd
veszélyt jelent6 sulyos, és a kisebb sulyd blincselekményekben megnyilvdnulé hagyomdnyos
blin6zéssel szemben.”! A kétnyomtavu bintetSpolitika szakpolitikai programja kdzéppontjaban az a
felismerés all, mely szerint a bintet6 igazsdgszolgaltatasi rendszer hatékony, a blnismétlési mutatdkat
mérsékléd mikodése akkor biztosithatd, ha a bintetépolitikdt a tdrsadalompolitika részeként
m(ikdédtetik.2 Ez azt jelenti, hogy a ,tdrsadalompolitika részeként megvaldsulé kriminalpolitika
szlikségszerlien tulnyulik a blntetd igazsagszolgdltatds rendszerén.”3
Ehhez elengedhetetlen, hogy:

e a tarsadalompolitika részeként mikodd szervezetek (szlkebben a b(inlildozés, a kozosségi
blinmegel6zés, az aldozatsegités, az elterelés és specidlis magatartdsi szabalyok
megvaldsitdsdban résztvevl szervezetek; tdgabban pedig a szocidlis, a gyermekvédelem, az
oktatdsi és az egészségligyi rendszerek intézményei) széles kore ismerje fel a blinmegel6zésben
jatszott érintettségét,

e az érintett szervezetek haldzatba szervezGdjenek és olajozottan egyuttmikddjenek, hogy a
szlikséges beavatkozasokat a legkordabban tegye a probléma kezelése szempontjabdl a
leginkdbb megfelel6 intézmény.

Ehhez az elkdvet6, az dldozat és a tarsadalom kozott kdzvetits szerepet ellatd, az alternativ szankciok
kontroll- és tamogatd funkcidit biztositd partfogd felligyeletnek megfelel6 kapacitdssal, 6nallé
szervezetként kell m(ikodnie, valamint jol m(ikodé allami ellatérendszerekre van sziikség (szocialis,
egészségligyi, oktatasi, gyermekvédelmi rendszerre), hiszen csak igy lehet a hatékony egytttmUkodést
biztositd jelz6rendszereket kialakitani, majd ezeket haldzatta fejleszteni. Ezen kiviil fontos, hogy az
orszag lakossaga tdjékozott legyen a blinmegelGzéssel és a blinelkbvetd emberek tdrsadalomba
(vissza)illeszkedésével foglalkozd intézmények szerepérdl, a szakemberek munk3jarol. A
blintetGpolitikat akkor lehet stabilan hatékonyan és humanus mdédon m(ikodtetni, ha a tarsadalomnak
elegendd informaciéi vannak annak alapelveir6l és az azt megvaldsitd intézményrendszer és
hivatasrendek tevékenységeir6l. Igy a tdrsadalomnak ismernie kell, a biinelkdvetési kockazatok
csokkentésével foglalkozd szakmdkat és tevékenységiiket. A lakossagnak arrél is tudnia kell, hogy a
legljabb tudomdanyos eredmények szerint mely biintetési célok milyen eszkozokkel érheték el a
leghatékonyabban, emberséges mddon. Végiil pedig fontos, hogy a blinelkdvet6 ember tarsadalmi
reintegraciéjat ne kisérje sulyos stigmatizacid. A legtobb blinelkoveté ember még akkor is vissza fog
térni a tarsadalomba, ha szabadsagvesztésre itélték, ezért fontos, hogy a lakossag tisztaban legyen
azzal, hogy mint az 6 leendS szomszédja, mit tehet azért, hogy ez a (re)integracido a leheté
legzokkenémentesebb mddon és eredményesen zaruljon.

1 Borbird Andrea — Kerezsi Kldra: A krimindlpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikényve, 2009, pp. 3.
Online: https://tettprogram.hu/sites/default/files/uploads/bm/tamop tk 1 alt+gyfk.pdf

2 Génczol Katalin: A b(inézés tarsadalmi reprodukcidja, deviancia-kontroll, biindzéskontroll. In: Borbiré Andrea
— Kerezsi Klara: A krimindlpolitika és a tarsadalmi blinmegel&zés kézikonyve, 2009, pp. 34. Online:
https://tettprogram.hu/sites/default/files/uploads/bm/tamop_tk 1 alt+gyfk.pdf

3 Ligeti Katalin: Kriminalpolitika. In: Borbiré Andrea — Kerezsi Klara: A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blnmegel6zés kézikonyve, 2009, pp. 61. Online:
https://tettprogram.hu/sites/default/files/uploads/bm/tamop tk 1 alt+gyfk.pdf
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1.1. Projekttevékenységek

A szabadsdagvesztés blintetés alternativaihoz vald egyenlé esélyl hozzaféréssel foglalkozé nemzetkozi
projektben az aldbbi tevékenységeket végeztilk 2021 és 2023 kozott.

1. Kutatast, attekintést és elemzést:

e aszabadsdgelvonds alternativdinak magyarorszagi alkalmazadsardl Borton helyett cimmel,
mely az egyik orszagjelentését adta a portugal partner, a Coimbrai Egyetem kutatdi altal
készitett, 22 EU tagdllamot dsszehasonlité kutatdsnak,

e a3 koronavirus-jarvany alternativ szankcidk alkalmazdsdra gyakorolt hatdsairdél hazdnkban,

e a szabadsdgvesztés alternativdjaként kiszabhaté szankcidék kiszabdsdra iranyadd hazai
kotelez6 és nem kotelezd érvényl jogforrasokrol:

= Jttekintést és elemzést,
= valamint javaslatainkat a hazai blintetéskiszabasi mérlegeléshez.

e szakmai eseményeken vitattuk meg a folyamatban 1évé projekt részeredményeit, példaul egy
haromnapos tudas- és tapasztalatcserén,

e valamint a munkaerdpiaci esélyteremt6 foglalkoztatds civil szakértSivel, a Budapest Esély
Nonprofit Kft. kozrem(ikodésével pilot programot terveztink a kozérdekli munka
hatékonyabb végrehajtasanak érdekében.

1.2. Kutatasi modszerek

A projektben késziilt ,Szabadsagelvonassal nem jard bilntetések és intézkedések az Eurdpai Unid
tagallamaiban” cimmel egy tanulmany, amely 22 tagdllam szankcidrendszerét tekinti at az alternativ
szankciokra és azok alkalmazasanak gyakorlatara fékuszalva. Az 6sszehasonlitd elemzést a Coimbrai
Egyetem szankcidorendszerrel foglalkozd kutatdcsoportja készitette a tagallamok nemzeti szakértGinek
bevonasaval. A magyar orszagjelentést a Magyar Helsinki Bizottsdg készitette. A portugal egyetem
kutatoi a nemzeti szakért6knek részletes kérddiveket kiildtek a kovetkez6kre vonatkozdlag:

e jogszabalyi keretek;

e gyakorlati alkalmazas;

e asérilékenység tényezéje;

e avildgjarvany hatasa;

e aszabadsagvesztés alternativainak jovébeli kildtasai.

A nemzeti szakért6ktdl kapott valaszokat kdzérdeki adatok elemzésével, félig strukturalt interjukkal,
normaszovegek és egyéb forrasok elemzésével egészitették ki a Coimbrai Egyetem kutatéi. Ebben a
dokumentumban e nemzetkdzi kutatas hazai szempontbdl leginkdbb relevans eredményeit, a magyar
orszagjelentés tanulsagait, a Magyarorszagra vonatkozd Uj tendencidkat és az ezekbdl kovetkezd
javaslatokat foglaljuk 6ssze.

2. Hazai tendencidk — problématérkép

A magyar orszagjelentésben* a jogszabdlyi kérnyezet &ttekintésén kiviil statisztikai adatokat
elemeztiink, 15 félig strukturalt interjut készitettlink birdkkal, ligyvédekkel, partfogokkal és szabadult
fogvatartottakkal. Tovabba 2022 sordn a projektben végzett kutatasok eredményeit 6t kilonbozé
szakmai eseményen vitattuk meg a biintetd igazsagszolgaltatas gyakorlati szakembereivel és a téma
szakértdivel.

4 Krdmer Lili — Lukovics Adél — Szeg8 Déra (2022). Bértdn helyett: az alternativ szankcidk kiszabdsanak jogi
keretei és alkalmazasanak gyakorlata Magyarorszagon, Magyar Helsinki Bizottsag. Online:
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/05/MHB borton helyett alter 2022.pdf
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2.1. Problémak a statisztikai adatok tiikrében

Probléma az egyes alternativ szankcidk kihasznalatlansaga. A statisztikai adatok szerint a joger6sen
befejezett biintetSligyek szama 2016-t6l egyértelmlien csékkend tendencidt mutat, ahogyan a
regisztralt blncselekmények szdma is 2013-tél napjainkig folyamatos csékkenést jelez a Blinligyi
Statisztikai Rendszer adatai szerint. A 2020-as, jarvany altal érintett évben jéval nagyobb csékkenés
lathaté, mint az azt megel6z6 években. A szabadsagelvonassal jaré blntetések aranya, tehdt a
blindsséget megallapitd Osszes birdsagi itélet 15,9 szazaléka esetében szabtak ki végrehajtandd
szabadsagvesztést és elzardst 2017 és 2019 kozott, ami Magyarorszagot a 22 EU-tagdllam
dsszehasonlitdsdban a kdzépmezényben helyezi el a vizsgalt tagallamok rangsoraban.> A
pénzblintetések alkalmazdsanak gyakorisdga ebben az id6szakban nétt, a kozérdekd munkaé
csokkent.® Ugyanakkor 2017 és 2019 k6zott az adott évben kiszabott pénzbiintetések szamahoz képest
27-35 szdazaléknyi szabadsagvesztésre atvdltoztatasra irdnyuld eljards indult meg, ez az arany a
kézérdekld munka esetében pedig 54-59 szézalék koril alakult ezekben az években.” Az atvéltoztatasok
mértéke hozzajarulhat ahhoz a — késGbbiekben bdévebben kifejtett — problémahoz, hogy
Magyarorszagon az EU-n bellil példatlan fogvatartotti populacié novekedést tapasztalhattunk az
elmult 3-4 évben.

Korabbi hazai kutatdsi eredmények felvetik a kérdést, hogy a Magyarorszagon alkalmazhato alternativ
szankcidk vajon valéban megfelel alternativat jelentenek-e a szabadsagelvond szankcidkkal szemben.
Ahogy arra példaul Papai-Tarr Agnes ramutat: , A magyar biintetjogban azonban a szabadsagvesztést
ténylegesen helyettesits alternativ biintetések lajstroma kdzel sem tekinthet6 olyan bdségesnek, mint
ahogy az els6 ranézésre a Btk. alapjan tlinik. A magam részérdl kizardlag a kdzérdek(d munkat és
pénzbilintetést sorolndam azon biintetési nemek kozé, melyeket a birésag a szabadsagvesztés
helyettesitéseként valdban, tovabbi feltételek nélkiil, majdnem korldtozasoktdl mentesen kiszabhat” .2
Sipos Ferenc 2017-es tanulmanya szerint ugyanakkor az alternativ szankcidok hatékonysdga ,nem a
rendelkezésre all6 megoldasok széles és aprdlékosan szabalyozott skaldjatol fligg”, hiszen ismertek
olyan eurdpai allamok, amelyekben az alternativ bilintetési nemek széles kore all rendelkezésre (pl.
Belgium és Franciaorszag), de azoknak az alkalmazasi gyakorisaga alacsony és olyan allamok is,
amelyekben viszonylag szlik korben elérhetéek ezek a blintetési formak, mégis magas az alkalmazdasuk
aradnya (pl. Svédorszag).® Ezzel egyitt a nemzetkdzi dsszehasonlitd vizsgdlat eredményei arra
figyelmeztetnek, hogy bizonyos esetekben az alternativ szankcidk gyakoribb alkalmazasa inkdbb a
formalis tarsadalmi  kontroll kiterjeszt6déséhez kotddik, mintsem a szabadsagvesztés
helyettesitéséhez. Vannak ugyanis olyan orszdgok, ahol egy id6 utdn a partfogoltak szamdanak
névekedését nem kisérte a bértonpopulacié csokkenése (pl. Belgium, Olaszorszag, Portugialia), tehat
az alternativ szankciok gyakoribb alkalmazdsa vezethet a biintet6 igazsagszolgaltatdsi rendszer
kontrolljanak tulterjeszkedéséhez (”net-widening problem”).*°

5 Rodrigues és munkatarsai (2022). Szabadsagelvonassal nem jaré biintetések és intézkedések az Eurépai Unié
tagallamaiban, pp. 53-54. Online:

http://www.prialteur.pt/application/files/4816/7058/6785/Comparative Study - Hungarian version.pdf

6 Krdmer Lili — Lukovics Adél — Szeg8 Déra (2022). Bértdn helyett: az alternativ szankcidk kiszabdsanak jogi
keretei és alkalmazasanak gyakorlata Magyarorszagon, Magyar Helsinki Bizottsag, pp. 35-36. Online:
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/05/MHB_borton_helyett alter 2022.pdf

7 Krdmer Lili — Lukovics Adél — Szeg8 Déra (2022). Bértdn helyett: az alternativ szankcidk kiszabdsanak jogi
keretei és alkalmazasanak gyakorlata Magyarorszagon, Magyar Helsinki Bizottsag, pp. 38-39. Online:
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/05/MHB borton helyett alter 2022.pdf

8 papai-Tarr Agnes: Oszinte gondolatok a kézérdek{ munka biintetéskiszabasi anomalidirdl. In: Kézjavak 2020,
6(3), pp. 7.

9 Sipos Ferenc (2017). A kézérdekld munka szerepe a bortdnnépesség csdkkentésében: a finn tapasztalatok, pp.
82. In: Pro Futuro 2017(2), 81-96.

10 Rodrigues és munkatarsai (2022). Szabadsdgelvonassal nem jard biintetések és intézkedések az Eurdpai Unid
tagallamaiban, pp. 80-81. Online:

http://www.prialteur.pt/application/files/4816/7058/6785/Comparative Study - Hungarian version.pdf
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Probléma a partfogo feliigyelet tulterheltsége. Az adatok szerint évente atlagosan 70-75 ezer ligyben
jar el az orszag nagyjabdl 350-400 igazsagligyi partfogd feliigyelSje.l! Tehat évente atlagosan egy
igazsaglgyi partfogdra 175-215 kozotti Ggy jut. Ez eurdpai 6sszehasonlitdsban igen magasnak szamit:
mig Bulgaridban egy partfogdra évente atlagosan 15 elitélt jut, Franciaorszagban és Lengyelorszagban
120, Roméanidban pedig 185.1

Probléma a noévekvé fogvatartotti létszam. A 100 ezer lakosra jutd fogvatartottak szdma
Magyarorszagon enyhe csokkenést kovetéen 2019-t6l ismét folyamatosan nég, és az itt megfigyelhet6
évtizedes trend is beszédes — mig 2010-ben 164 fogvatartott jutott 100 ezer lakosra, 2022-ben mar 200.
Napjainkban az elmult 33 év legmagasabb fogvatartotti szamait tapasztaljuk. Aggaszté a folyamatos
novekedés: 2022. december 31-én tébb mint 19 ezren voltak Magyarorszagon bértdnben, aznap 107
szazalékos telitettséggel mikodott a magyar bortonrendszer — voltak 100 szdzalék alatti bv. intézetek
is, de 120-128 szazalékos telitettségliek is.'> Mindekdzben hangsutlyozandd, hogy a leggyakoribb
blincselekmények csekély sulyuak. Az Orszagos Birdsagi Hivatal adatai alapjan 2013 és 2019 kozott a
leggyakoribb cselekmény, amiben jogerds itélet sziletett az , ittas (bodult) jarmdvezetés vétsége” volt,
amit a garazdasag és kisebb sulyu lopasok kovettek. A Blintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdga
altal kiadott kozérdekd adatok szerint 2022. december 31-én magasan a legtobben lopas miatt téltotték
joger@s szabadsagvesztésiiket (41%, 5984 f3), amit a testi sértés (25%, 3614 fG) és a garazdasag (19%,
2737 f6) kovetett a masodik és harmadik helyen.

A fogvatartottak szazezer lakosra juté szama Magyarorszagon 2000-2022*

220
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185 185 185
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De mi vezet a folyamatosan névekvd bortonpopulacidhoz, ha csdkken a blindzés és a végrehajtandd
szabadsdgvesztések szdma is az elmult években??®

11 Krdmer Lili — Lukovics Adél — Szeg8 Déra (2022). Bértén helyett: az alternativ szankcidk kiszabdsanak jogi
keretei és alkalmazasanak gyakorlata Magyarorszagon, Magyar Helsinki Bizottsag, pp. 45. Online:
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/05/MHB_borton_helyett alter 2022.pdf

12 Rodrigues és munkatarsai (2022). Szabadsagelvonéssal nem jard biintetések és intézkedések az Eurépai Unié
tagallamaiban, pp. 68-69. Online:
http://www.prialteur.pt/application/files/4816/7058/6785/Comparative_Study - Hungarian version.pdf

13 Lasd példaul: Magyar Helsinki Bizottsag: Az elmult 33 évben nem voltak ennyien bérténben Magyarorszagon,
Online: https://helsinki.hu/az-elmult-33-evben-nem-voltak-ennyien-bortonben-magyarorszagon/

1 Forras: Aebi, M. F., Cocco, E., Molnar, L., & Tiago, M. M. (2022). SPACE | - 2021 — Council of Europe Annual
Penal Statistics: Prison populations. 2022-es adat: MHB szamitas KHS és BVOP adatok alapjan.

15 L3sd példaul a Legf6bb Ugyészség Biindzés és igazsagszolgaltatas c. tajékoztatdjat, Online:
http://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/2022/10/bunozes-es-igazsagszolgaltatas-2012-2021.pdf
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1.) Az egyik hipotézis, hogy a regisztralt blincselekmények szamanak csokkenése melletti novekvé
bortonnépességet legaldbb részben nem a blncselekmények jellegzetességei, hanem a szigorodo,
exkluziv krimindlpolitika, tehat a blin6zésre vagy adott esetben a szabdlysértésre adott vdlaszok
okozzak.

7 _

2.) Masodsorban az el6z6 ponthoz kapcsolddd probléma, a biintetések hosszanak novekedése
okozhatja a bortonpopuldacids rata ndvekedését: az Eurdpa Tandcs 2021-es adatai szerint 2020-ban
13,4 hdénap volt a fogvatartds atlagos hossza hazankban, ami a tagallamok koziil a leghosszabbak
kozé tartozik (a tagallamokban a fogvatartas hosszanak atlagos értéke 11,3 hénap, a medianértéke
8,4 hénap volt).®

3.) Harmadrészt olyan tényez6k is felelsek lehetnek a novekedésért, amelyeket a joger&sen
befejezett biintetSeljarasok terheltjeinek'” adatait tartalmazé adatsorok nem tartalmaznak, tehat:

e aletartdztatds és a szabalysértési elzaras gyakorlata,
e apénzbintetés és a kozérdekld munka atvaltoztatasa szabadsagvesztésre,
e valamint a korai szabaditas intézményeinek kihaszndlatlansaga.

Fogvatartottak szdma az év utolsé napjan 1990-202218
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Probléma a korai szabaditashoz (a feltételes szabadsagra bocsatashoz és a reintegracids Grizethez)
valé hozzaférés csokkenése. A drasztikus csokkenés a kutatdsaink és a szakmai eseményeken
elhangzottak alapjan leginkabb a ,,gy6ri gyerekgyilkossag” néven ismert szomoru eset hatdsat mutatja:

o afeltételes szabadsdgra bocsatas feltételeit szigoritotta a kormanyzat az eset utdn, ami ugy tdnik,
azonnali hatdssal volt a feltételes szabadsagra bocsatassal kapcsolatos itélkezési gyakorlatra: a

16 Forras: Az Eurdpa Tandcs Bérténiigyi Statisztikdi — SPACE 1 2021, p. 6., 123-124., Online:
https://wp.unil.ch/space/files/2022/12/SPACE-I 2021 FinalReport.pdf

17 Forras: Az Orszagos Birdsagi Hivatal adatbazisa: https://birosag.hu/birosagokrol/statisztikai-
adatok/jogerosen-befejezett-buntetoeljarasok-vadlottainak-statisztikai-adatai/revizio-utan

18 Forras: KSH adatok és a BVOP adatszolgéltatdsa a Magyar Helsinki Bizottsag kézérdekd adatigénylésére
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BVOP adatai szerint, mig 2019-ben az 6sszes szabadulds 40 szadzaléka vagy feltételesen vagy
reintegracids Grizettel valdsult meg, addig 2021-re 8 szazalékpontot csokkent ez az ardny (32%).

Kitoltve Korai szabaditasok Korai szabaditasok aranya az
szabadultak szama (felt. + reint. 6r.) | 6sszesen szabadultakhoz képest
2019 8016 3202 40%
2020 7 444 2 649 36%
2021 7 025 2 258 32%
2022 7 738 2 649 34%

az elrendelt reintegracios Grizetek szdma 2018 6ta csokken (2018: 682; 2021: 509).

Tovabbi problémdk, melyek hozzajarulhatnak a bortonpopuldcié névekedéséhez:

2020-ban a korabbi csokkend tendenciat kdvetSen ismét elkezdett emelkedni a letartéztatottak
szdma, aminek a BVOP és a Legfébb Ugyészség statisztikai szerint oka lehet, hogy nétt azok
hossza;

2018-t6l ugrasszerlien nétt az elzaras mint bilntetdjogi jogkovetkezmény és a szabalysértési
elzaras hatdlya alatt allok szama egy atlagos napon (2018: 392; 2021: 1125), kilénésen a
koronavirus-jarvany idészakaban volt nagyobb névekedés tapasztalhaté a jarvanyigyi szabalyok
megsértése miatti, szabdlysértési pénzbirsagok nagyaranyu atvaltoztatdsa kovetkeztében;

a tobb eljardsban kiszabott, 6sszeadddd, egymds utdn folyamatosan letoltendd elzarasok
rendkivil hossztak lehetnek: a BVOP 2013. januar 31-i adatai szerint a leghosszabb, egyben
letdltendd szabdlysértési elzards aznap 719 napos, tehat csaknem kétévig tartd, a leghosszabb
bintetdjogi elzdrads szankcid pedig 366 napos, tehat egyévnyi fogva tartast jelentett. Az 6t
leghosszabb egymas utdn folyamatosan letoltendé elzards hossza a kovetkezGképpen alakult
2013. januar 31-én:

Szabdlysértési elzaras Blntet6jogi elzaras
1. 719 nap 366 nap
2. 714 nap 266 nap
3. 673 nap 174 nap
4. 648 nap 173 nap
5. 585 nap 138 nap

mindekozben a szabadsagvesztés helyreadllitd szemléletl alternativdit ritkan alkalmazzak, akkor
is, ha jogszabdly arra lehet6séget adna: a kozérdek(i munka blintetés alkalmazasanak ardnya
folyamatosan csokkend tendencidat mutat mar 2014 6ta, az Orszagos Birdsagi Hivatal statisztikdi
szerint a jovatételi munkat pedig évente nagyjabdl 150 esetben alkalmazzak.

2.2. Problémadk a kvalitativ eredmények tiikrében

Probléma, hogy a magyar biintet6 igazsagszolgaltatas szabadsagelvonds-kézpontu. A kvalitativ
kutatasban részt vev6 birdk szerint szlik a rendelkezésre allé alternativ szankcidk kore és az a
cselekményi kor, amelyben ezek alkalmazhatdék, ugyanakkor szerintlik érzékelhet6 egy lassu
elmozdulas a nem szabadsdgelvond szankcidk, f6leg a pénzbiintetés irdnyaba. A megkérdezett védék
kifejezetten szabadsagvesztés-centrikus, egyre szigorodd itélkezési gyakorlatot tapasztalnak. Szerintik
a bilintetéskiszabast az Gigyészi inditvanyok nagymértékben meghatarozzak, és gy |atjak: az ligyészség

jellemzGen kevésbé nyitott az alternativ szankcidkra, mint a birdsag: ritkan és csak ,bagatel

|II

blincselekmények (leginkabb csak vétségek) esetén inditvanyoz alternativ szankciot az ligyészség, ha



pedig nem lgyészi inditvanyra szabja ki a csak alternativ szankciét tartalmazé itéletet a birdsag, akkor
azt nagy valdszin(iséggel megfellebbezi az tigyészség.'®

Probléma, hogy jelenleg nincs megnyugtatd egyenstly az itélkezési gyakorlatban az egyéniesités
szempontjainak érvényesiilése és az egységes jogalkalmazds igénye k6zott. A projekt megvaldsitdsa
soran, a kutatas és a szakmai események tovabbi eredményei szerint a bilintetéskiszabassal, az
alternativ szankcidkkal kapcsolatos nemzetkozi ajanldsokban foglaltak elvétve, vagy egyaltaldn nem
jatszanak szerepet a hazai blintetéskiszabas soran. ElImondhatd, hogy a 2012. évi C. torvény a Blintetd
Torvénykonyvrdl (a tovabbiakban: Btk.) és az 56. Bintetd Kollégiumi vélemény (a tovabbiakban: 56. BK
vélemény) orientdlja a bintetéskiszabast. Az 56. BK vélemény tobb szempontbdl ma mar
tudomdnyosan és szakmailag tulhaladott, tovabba nem jelennek meg benne a nemzetk6zi normdakban
és unios jogi kotelezettségekben megfogalmazott, az alternativ szankcidk elényben részesitését és a
sériilékeny tarsadalmi csoportok jellegzetességeinek figyelembe vételét hangsulyozdé szempontok. 202
A kutatasban részt vevd birdk szerint probléma az egységes jogalkalmazas hidnya, mert az egyes
birdsagok kozott a szankcidkiszabas tekintetében nagy kilonbségeket lehet tapasztalni azonos sulyu
blincselekmények esetén. Az alternativ szankcidk alkalmazdsa sordn a birdi egyéni attitidnek nagy
szerepe van, ami széles skdldn mozog, igy kérdéses, hogy mennyiben veszik tekintetbe a biintetés
hosszutavu hatdsat és céljat az egyes birdsdgok. A megkérdezettek szerint a birésagok szamara
legfontosabb szempont a bilintet6eljards mielGbbi lezarasa és az itélet jogerére emelkedése, ami az
lgyészség inditvanyaival egyltt mozgd itélkezés, tehdt a szigor irdnyaba tolja a szankcidkiszabast és
igy masodlagos fontossdguvd valik a vadlott személyi kortilményeinek mérlegelése, a szankcid
egyéniesitése.

A jogalkalmazas egységességének hidnyahoz kapcsolddik a kutatdsaink és a szakmai események soran
feltart, az érintett hivatdsrendek altal jél ismert probléma: a reintegraciés Grizet és a feltételes
szabadsagra bocsatds alkalmazasaval kapcsolatos egyenetlenségek, ami az angolul ,forum shopping”-
nak nevezett jelenséget is 6sztdnzi, azaz azt, hogy az érintettek olyan birésag elé igyekezzenek kerdilni,
amely ezekben az ligyekben jellemz&en kedvez6bb dontéseket hoz. A projekt eredményei alapjan
vannak olyan bv. birdk, akik minden reintegraciés Grizetre vonatkozd kérelmet elutasitanak; a
feltételes szabadsagra bocsatas feltételeinek 2020-as szigoritdsa érzékelhet6en megnehezitette a
kutatdsban megkérdezett véddk ligyfeleinek szabaduldsat.

Probléma, hogy a biintetévégzéssel befejezett biintetSeljarasokban feltehetbleg gyakran sériilnek
az eljarasi garanciak. A projekt eredményei szerint a blintetévégzéssel befejezett eljardsokban
jellemz6en nem kerdl sor valamennyi alanyi és targyi kérilmény feltdrasara, annak ellenére, hogy ez a
birdsag torvényi kotelezettsége. Kérdéses, hogy mennyiben van lehet6sége a birésagnak az ilyen
eljarasok sordn megismerni, igy mérlegelni az 8sszes relevans enyhitd és sulyosité kériilményt.?2 Ezen
kiviil a projekt szakmai eseményein tobb érintett hivatasrend képvisel6je — jellemz6en lgyvédek és
partfogd fellgyel6k — felvetette azt a problémat, hogy a terhelt mennyiben érti meg a
blintet6végzéssel befejezett eljaras soran a blntetés okat, céljat, a jogkdvetkezményeit és mennyiben
tud élni a jogaival (pl. a targyalas tartdsara vonatkozé inditvany lehet&ségével). A probléma

19 Krdmer Lili — Lukovics Adél — Szeg8 Déra (2022). Bértén helyett: az alternativ szankcidk kiszabdsanak jogi
keretei és alkalmazasanak gyakorlata Magyarorszagon, Magyar Helsinki Bizottsag, pp. 36-37. Online:
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/05/MHB_borton_helyett alter 2022.pdf

20 Komordczki Tiinde — Krdmer Lili — Toth Baldzs (2022). Alternativ szankcidk — az irdnyadé hazai kotelezd és
nem kotelez6 jogforrasok vizsgalata a sériilékeny tarsadalmi csoportokra tekintettel, Magyar Helsinki Bizottsag,
pp. 12-13. Online: https://helsinki.hu/wp-

content/uploads/2021/01/MHB alternativ_szankc jsz 221011 vegleges.pdf

21 Komordczki Tiinde — Téth Baldzs: Tentativ javaslatok a biintetéskiszabasi mérlegeléshez, Magyar Helsinki
Bizottsag, pp. 6. Online: https://helsinki.hu/wp-

content/uploads/2022/12/MHB _javaslatok a bunteteskiszabasi_merlegeleshez 221207.pdf

2 |.m. pp. 7.



https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/05/MHB_borton_helyett_alter_2022.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2021/01/MHB_alternativ_szankc_jsz_221011_vegleges.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2021/01/MHB_alternativ_szankc_jsz_221011_vegleges.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/12/MHB_javaslatok_a_bunteteskiszabasi_merlegeleshez_221207.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/12/MHB_javaslatok_a_bunteteskiszabasi_merlegeleshez_221207.pdf

jelent&ségét noveli, hogy egyre gyakrabban zarulnak biintet6végzéssel a biintetSeljarasok. 2021-ben
a blntetdeljardsok tobb mint fele végzddott igy.

Probléma, hogy az alternativ szankcidk koziil leginkabb a pénzbiintetésben van ,bizalma” a
birésagoknak. Ahogyan a statisztikai adatok elemzése, Ugy a kutatdsban részt vevé birdk és véddék
tapasztalata is megerdsitette, hogy a leggyakrabban alkalmazott alternativ szankcidé a pénzbiintetés.
Ugyanakkor, ahogyan azt a korabbiakban is kifejtettiik, érdemes ezt Osszevetni azzal, hogy a
statisztikdk szerint a magyar borténokben a legtébben (41%) lopas blncselekmény miatt toltotték a
blintetésiiket 2022. december 31-én. A vagyon elleni blincselekmények dominanciaja azt jelezheti,
hogy a tdrsadalomban magasak az egyenl6tlenségek és a szegénység — azok szamdra tehat, akik
semmilyen mértékd pénzblintetést nem tudnak megfizetni, e szankcié nem jelenti a szabadsagelvonas
alternativajat. A kutatas szerint a pénzbiintetéssel kapcsolatosan jellemz&en felmeriilé dilemmadja a
birdsdgoknak, hogy mivel a biintetés 6sszegét |ényegében barki megfizetheti, ezért el6fordulhat, hogy
az ténylegesen nem is az elkdvet6t sujtja, hanem a csaladjat. Egyes védék szerint, ha a terhelt anyagi
koralményeibdl kovetkez6en egyértelmiien nem varhatd, hogy befizessen egy pénzblintetést, akkor
nem szabjak ki. Masok szerint a pénzbiintetés kiszabasanal nem szamitanak a személyi koriilmények,
6k ilyen szempontbdl negativ tendencidt tapasztalnak az itélkezési gyakorlatban. A kutatds
tapasztalatai szerint a védelem is inkdbb inditvanyoz a bintetések spektrumabdl sulyosabb,
felflggesztett szabadsagvesztést, mint pénzbilintetést egy olyan terhelt lgyében, aki nagyon
kedvezé6tlen anyagi helyzetben van, és aki szdmara nem readlis barmilyen mértékl pénzbiintetés
megfizetése. Ugyanakkor ez felveti azt a problémat, hogy azoknak a terhelteknek az esetében, akik
semmilyen mérték({ pénzbiintetést nem tudnak megfizetni, rendelkezésre all-e megfelel6 valddi
alternativéja a szabadsagelvonasnak.?

A pénzbiintetést megfelel6en helyettesit6 szankcid lehetne a resztorativ elveken alapuld kézérdek
munka és jévatételi munka, azonban ezek alkalmazasanak gdtjaként a sikeres teljeslilésbe vetett
bizalom hidnyat emlitették a kutatasban és a szakmai eseményeken részt vevé birdk és partfogok. A
jovatételi munka teljestilését nem felligyeli semmilyen szerv, azt csak igazolni sziikséges. A kbzérdekd
munkdval kapcsolatos aggalyok Osszefliggésben allnak azzal, hogy ahogyan azt a statisztikai
eredményeket bemutaté fejezetben is emlitettik, a kozérdekl munkanal rendkiviil magas a megindult,
atvdltoztatdsra iranyuld eljardsok szama. A kvalitativ kutatas és a szakmai események tapasztalatai
szerint a birdk és a partfogdk is nagy problémanak latjak azt, hogy sokszor a bilintetévégzéssel
befejezett ligyekben a kiszabott kdzérdekd munka bilintetések alkalmazdsa sordn derdl ki, hogy az
iratokban valdszintileg nem volt elegendd informacio a terhelt személyi kérilményeire vonatkozoan.
Ez kilonodsen akkor problematikus, ha olyan terhelttel szemben szabjak ki ezt a szankciét, aki
egészségligyi okbdl nem alkalmas a kozérdek(i munka biintetés letoltésére. A blintetévégzéssel
befejezett Gigyekben azonban ez sok esetben a munkahely kijel6lésekor deril ki, igy akkor kell a
szankcié végrehajthatésaganak megszlinését megallapitani a Bv. tv. 285. § (2) alapjan.

Probléma a partfogo feliigyelGi vélemények kihasznalatlansaga. Az igazsagligyi partfogo felligyel6k
tevékenysége a blinismétlés kockazatanak csokkentésére, a kozosségi bintetések alkalmazasara, az
elkovetd kozosségi ellenGrzésére, a kozOsség védelmének erdsitésére és az elkovetd tarsadalmi
egyéniesitett, a személyi kortilményekre figyelmet forditd itélethozatalhoz jarul hozza. Probléma
azonban, hogy a partfogd fellgyelet tartalmat elenyész6 mértékben hatdrozza meg a partfogd
felligyelGi vélemények elkészitése. A kutatasban valaszt ado egyik partfogd tapasztalatai szerint olyan
is el6fordul, hogy a birdsdg még akkor sem kér az itélethozatalt megel6z6en partfogd felligyelSi
véleményt, amikor azt tdrvény szerint kdtelez6 lenne beszerezni.?* A projektben szervezett szakmai

23 Krdmer Lili — Lukovics Adél — Szeg8 Déra (2022). Bértén helyett: az alternativ szankcidk kiszabdsanak jogi
keretei és alkalmazasanak gyakorlata Magyarorszagon, Magyar Helsinki Bizottsag, pp. 36-37. Online:
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/05/MHB_borton_helyett alter 2022.pdf

24 |.m. pp. 43-44.
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események sordn tdobbszor volt sz6 arrdl, hogy a partfogo felligyelSi vélemények kihasznalatlansaganak
mi lehet az oka, az alabbiak meriltek fel:

e birdék azt emlitették, hogy nagy kiilonbségeket tapasztalnak a partfogd felligyelSi vélemények
minGségében, ezaltal a szankcidkiszabaskor valé haszndlhatésagukban,

e nincs rendszeres szakmai parbeszéd a partfogo felligyelSk és a birdsagok kozott, igy annak sincs
tere, hogy valtoztatni lehessen a kialakult gyakorlatokon, ha az barmelyik fél szerint sziikséges.

Probléma a partfogo felligyelGi szolgdlatok szervezeti elhelyezkedése. A projekt kutatdsi eredményei
azt mutatjak, hogy a partfogo felligyel6k és a blintetés-végrehaijtasi partfogd felligyel6k az 6ket érintd
szervezeti strukturalis atalakulasoknak els6dlegesen a hatranyait tapasztaljdk. Nehezen kezelhet6
helyzet, hogy szervezetileg a kormanyhivatalokhoz tartoznak, mikdzben a partfogo felligyeldi szolgalat
nem illeszkedik e kozigazgatasi szervezet intézményi struktirajdba, a szervezeti logikajaba. A
kormanyhivatalokba strukturdldas miatt a partfogd felligyel6i szolgdlatok szervezetileg a
Miniszterelndkség terlleti kdzigazgatasért felelds allamtitkdra ald vannak besorolva. Ugyanakkor a
szakmai-mddszertani tdmogatasukat és monitoringjukat tovabbra is az Igazsagligyi Minisztérium (IM)
tdmogatja és latja el. A projekt sordn elért 6sszes partfogd egybehangzdan fontosnak tartotta és nagyra
értékelte az IM szakmai tamogatdsat — s6t, a szakmai tdmogatdsra és az egymads kozti
tapasztalatcserére a jelenlegieknél nagyobb igény is mutatkozik. A szervezeti ,kettGs struktura” miatt
azonban nehezebbé valt a szakmai és mddszertani tdmogatas, szlikiiltek ennek eszkozei és csatornai.
Ritkabbak a tovabbképzések, a szakmai és mddszertani egyeztetések a terileti partfogé feligyeletet
ellatd szervek kozott.

Probléma a partfogo felligyel6k munkaterhének teriileti egyenl6tlensége és a teriilet forrashianya.
Megyénként eltérS a partfogd felligyel6k munkaterhe. Ez a megyék lélekszamanak kiilonbségén tul
Osszefligg a megyékben indult bintetSligyek szamaval, sulyaval, valamint az orszagosan eltéré
itélkezési gyakorlattal. Nemcsak az tigyszamok, hanem az egyes partfogdi feladatok jellege, megoszlasa
is nagyon eltér6 a kiilonb6z6 méretli és gazdasagi helyzetld megyékben. A kutatdsban két kozép-
magyarorszagi és egy dél-magyarorszagi megye Ugyforgalmi adataira vonatkozéan kaptunk
informdaciét: ezekben a megyékben 100-150 partfogoltja van parhuzamosan egy partfogénak, ami
nagyon magas eurdpai 0sszehasonlitdsban is. A megkérdezett partfogdk szerint van olyan megye, ahol
atlagosan csak 50 pdartfogolttal dolgozik egyszerre egy partfogd és ez attdl is fligg, hogy
specializalédnak-e a partfogok feladattipusokra vagy nem. Egyes feladatok nagyobb kapacitast
igényelnek, masok kevesebbet. A legtdobb lgy kozérdekd munka végrehajtds a megkérdezett
megyékben. A nagy Ugyszamokkal dolgozé megyékben jellemzéen csak egy teriiletet visznek
(k6zérdekl munka, partfogé felligyelet, partfogd-feliigyeldi vélemény, megel6z6 partfogas, kozvetitsi
eljards stb.). A megkérdezett partfogdk elmonddasa alapjan azonban az a jellemz6, hogy a legtobb
megyében mindenféle feladattipust végeznek a partfogdk. Egyediil a kbzvetitsi eljards az, amit minden
megyében specidlisan képzett partfogdk végeznek, akiknek ez a feladat teszi ki a munkakoérik nagy
részét.”

3. Eurdpai kitekintés: alternativ szankciok a vizsgalt tagallamokban

Az alternativ szankciok alkalmazasanak aranya mindenhol né Eurépaban csékkené borténnépesség
mellett, leggyakoribbak a felfliggesztett biintetések és a pénzbintetések. A vilagjarvany egyik
legfontosabb tanulsdga az volt, hogy a veszélyhelyzeti jogalkotds sok orszagban lehetévé tette a
borténpopulacid jelentds csokkentését és azt nem kovette a blindzés ndévekedése.

A vizsgalt orszagok koziil csak Magyarorszagon a biintetés kizarélagos mértékegysége a
szabadsagvesztés, mindenhol mashol az egyes ténydllasokhoz rendelt bintetési tételkeretek a
szabadsdgvesztés mellett tartalmazzak a pénzbiintetést.

25 |.m. pp. 45-47.
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Ritkan fordul el6, hogy a jogszabdly lehet6séget biztosit a pénzbiintetés feltételes felfliggesztésére, de
példdul Németorszagban miikodik e jogintézmény.

A bv. intézet helyett részben vagy a teljes id6tartamban otthonaban, tartézkodasi helyén végrehajtott
szabadsdagvesztést alkalmaznak. Van ahol 6nallé blintetésként létezik, van, ahol a szabadsagvesztés
végrehajtasanak egy formaja pl. sériilékeny helyzetben [évé elitéltek esetén, van, ahol a fogva tartasbdl
kivezetS intézkedés. Altalaban, de nem mindig elektronikus tavfeliigyelettel egyiitt alkalmazzak és
kiilon magatartdsi szabdlyok meghatdrozasa mellett, ami sokszor a resztorativ intervencidkban,
tdmogatd tipusu ellatdsokban vald részvételt jelenti (pl. részvétel szerhasznalattal 6sszefliggé kezelési
programban).

3.1. Figyelemre mélto tagallami gyakorlatok

e Portugalidban a nem teljesilt alternativ szankcié szabadsagvesztésre atvaltoztatdsat lehet
elkeriilni a fogva tartott otthondban végrehajtott szabadsagvesztéssel, ha az a 2 évet nem
haladna meg.

e Szdmos orszdgban van lehet6ség az anyasaggal Osszefliggésben, vagy egészségigyi
sériilékenység esetén arra, hogy az elitélt otthonaban tolthesse fogva tartdsanak idejét, korai
szabaditasban részesiilhessen, bilntetésének végrehajtdsat elhalasszak vagy felfliggesszék
(Gorogorszag, Olaszorszag, Ciprus).

Ugyanakkor az otthon t6ltott szabadsdgvesztés bevezetésekor kiilonosen lgyelni kell az egyenl6 esélyl
hozzaférés biztositasara, valamint arra, hogy a tdmogatéd funkcidkat biztosité pl. szocidlis
ellatérendszerek megfelel6 kapacitassal rendelkezzenek. Egy Belgiumban végzett kutatas kimutatta,
hogy az elektronikus tavfelliigyelet mellett otthon toltott szabadsagvesztést kisebb valdszinliséggel
alkalmazzak romakkal szemben, mivel a birdk azt feltételezik, hogy nem fognak megfelelni a sziikséges
feltételeknek, példaul bizonytalan lesz a tartdzkoddasi helylik. Portugéliaban léteznek lakhatast biztositd
terdpias kozosségek, ahol végrehajthaté ez a szankcidtipus.

e Bizonyos esetekben az alternativ szankcidk alkalmazasa részben vagy egészben kotelezd.
Belgiumban a 3 évig terjed6 szabadsdgvesztést minden esetben otthonadban, tavfelligyelet
mellett tolti le az elitélt.

e Horvatorszdgban 6 hdonap alatt kotelezé kdzérdek(i munkdval helyettesiteni a szabadsagvesztést.

e A szabadsagelvondssal nem jaré szankcidk sorrendhez kotottek is lehetnek, példaul
Finnorszagban elektronikus tavfeligyelet mellett otthon végrehajtott szabadsagvesztés csak
akkor alkalmazhato, ha kozérdek{ munka kiszabasa kizart.

e Ha az elitélt nem teljesiti a kiszabott blintetés el6irdsait, akkor nem minden orszagban
automatikus a szabadsagvesztésre vald atvaltoztatas, sok esetben mérlegeléstdl fligg. Maltan
példaul elképzelhets a partfogo felligyelet idGtartamanak vagy a kézérdek(i munka draszamai
szamitasanak Ujrakezdése, ha az elitélt megszegi az elSirdsokat. Németorszagban a pénzblintetés
nem teljesitésekor kozérdekl munkat szabnak ki pot-blintetésként.

o GOrogorszagban, ha kozérdek(i munka blintetést szabnak ki, a birésag mellette megdllapitja a
pénzbiintetés mértékét is nemteljesités esetére, a szabadsagvesztésre vald atvaltoztatas
lehet&ségét azonban 2021-ben eltoérolték.

3.2. Az alternativ szankciok széleskori alkalmazasanak jellemz6 akaddlyai Europdaban

e A kutatécsoport megkérte a nemzetkozi vizsgalatban részt vevs szakértGket, hogy fejtsék ki, a
tagallamaikban milyen, az alternativ szankcidk széleskorl alkalmazasat akadalyozé tényezék
lehetnek. Tobben emlitették, hogy altaldban a lakossag, a birdk, ligyészek és politikusok
ismerethidnya akadalyt jelenthet a nem szabadsdgelvond szankcidk szélesebb kor(
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alkalmazdsdban. A szabadsagelvondssal nem jard biintetéseket gyakran ,gyenge” biintetésnek
tartjak (Malta) és alkalmazdsukat egyfajta biintetlenségként fogjak fel (Belgium).

Emlitették még, hogy a partfogé feliigyelGi szolgalatoknak a sz(ikos forrasok és a szakemberek
alacsony szdma miatt korlatozott a kapacitasa.

4. A tagadllami szakért6k javaslatai, jovobeli kilatasok, pozitiv iranyok

A feltételes szabadsagra bocsatasnak valamennyi vizsgdlt orszagban el6feltételll szabnak
specidlis prevencidval kapcsolatos kritériumok teljesitését, tehat csak akkor van helye a
feltételes kedvezménynek, ha van esély a reintegrdcidra, a tarsadalomba vald beilleszkedésre és
az érintett visszaesési kockazatdval kapcsolatosan van pozitiv el6rejelzés. Vizsgaljak példaul a
szabadsdgvesztés soran tanusitott magatartast, a bv. intézeten beliili tevékenységekben és
reintegracidés programokban vald részvételt, az lgy koriilményeit, az elkovetd személyiségét és
elGéletét és a blincselekményhez és a sértetthez vald hozzaallast. A tarsadalmi reintegracidra és
tovabbi blincselekmények elkévetésére vonatkozd pozitiv progndzis megkovetelését néhany, az
Osszehasonlitd kutatdsban részt vevé nemzeti szakérté azért tartotta kifogasolhatdnak, mert
kétség esetén vagy bizonyiték hidanydban a feltételes szabaditas ellenében sziiletik dontés. Ennek
megfelel6en néhany szakért6 javaslata az, hogy a feltételes szabaditas alkalmazasa legyen a
fészabaly és annak megtagaddsa a kivétel, amely utébbinak olyan tényeken kell alapulnia,
amelyek aldtamasztjak annak konkrét veszélyét, hogy az elitélt a szabadulast kévet6en sulyos
blincselekményeket kdvetne el.

Horvatorszagban tervezik a partfogé fellgyel6k és a bintetésvégrehajtdsi tisztek kozotti
rendszeres képzések és taldlkozok megtartdsat.

A kozosségi szankcidk alkalmazdsanak javitdasa érdekében néhdny orszagban innovativ
projekteket hajtanak végre az egyes szervezetek kozotti, illetve a civil tarsadalommal valé
egyiittm(ikodés fejlesztésére.

Tobb szakért6 fontosnak tartotta kiemelni: a biintet6 igazsagszolgdltatdst érint6 technoldgiai
ujitasokat ugy kell felhaszndlni, hogy az kiegészitse, ne pedig csokkentse vagy helyettesitse az
emberi tdmogatdst, amely a tdrsadalmi reintegracios folyamat alapveté fontossagu eleme.

Novelni szlikséges a birdk, az ligyészek és a partfogo felligyel6k tudatossagat a blintetéskiszabast
megel6z6 partfogo feliigyelGi vélemény jelentéségét illetéen, hogy a birdsag az elkovetd
személyes sziikségleteinek és kortilményeinek megfelel6 szankciét alkalmazzon, és elkeriilheté
legyen az, hogy az elkbvetd nem tartja be annak szabalyait.

A Magyar Helsinki Bizottsag javaslatai

1. Egetd sziikség mutatkozik a jogalkoté elkotelez6désére a szakmailag megalapozott, empirikus
bizonyitékokon alapulé szakpolitikai megoldasok keresésére a bortonnépesség csokkentése és az
alternativ szankciok hatékonyabb mikodtetése érdekében.

Az el6bbivel szorosan Osszefligg azoknak az allami ellatérendszereknek a fejlesztése, amelyek
szolgaltatasaikkal a bilintetd igazsagszolgdaltatasban alkalmazott intervencidk sikerességét
novelik (pl. oktatasi, gyermekvédelmi és szocialis rendszer) is. Ennek hatadsossagara jo példa
Hollandia: megfigyelhet6en csokkent a fogvatartottak szama és nétt a kozosségi szankcidk
alkalmazasanak szama egy, a holland kormany altal 2008-ban bevezetett program koévetkeztében,
amelyben az érintett hivatdsrendek, egylttmi{kodd szervek kozotti kommunikaciot, a munka
koncentralt 6sszehangolasat végezték el.

3. A szorosabb szektorkozi egyiittmiikodéseket el6 kell segiteni

e ablintet6 igazsagszolgaltatas,
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a tdmogatd funkciot betoltd allami rendszerek (pl. gyermekvédelmi, szocidlis, mentalhigiénés
és egészségligyi ellatérendszer, oktatasi rendszer),

az 6nkormanyzatok,
a kozérdekd munka letdltését biztositd munkahelyek,
az egyhazak

és a civil szféra kozott.

Kilénosen a partfogd felligyelet sordn alkalmazott kilén magatartasi szabalyok egyéniesitése és az
azokhoz vald egyenl6 esélyl hozzaférés biztositasa érdekében.

4. Fejleszteni szlikséges az alternativ szankcidk alkalmazdsat lehet6vé tev6é intézményrendszert.
Ehhez az alabbiak feltétlenil sziikségesek:

A partfogo felligyelGi szolgdlat szakmai és intézményi 6ndllésagat meg kell teremteni.

Nagy hangsulyt kell fektetni a partfogo feliigyeletben dolgozé munkaeré megtartasara és
tovabbfejlesztésére, ehhez elengedhetetlen a partfogéd feliigyel6i szakma oOn- és
kézmegbecsiltségének helyredllitasa és a partfogo felligyelGi szolgalat kapacitasbdvitése.

Egységesiteni és fejleszteni sziikséges a partfogd felligyelet tevékenységéhez kapcsolédd
gyakorlatokat (pl. a partfogo felligyel6i vélemény, a partfogo feligyelet és a kiilébn magatartasi
szabalyok alkalmazdasa) orszagos szinten mddszertani irdnymutatasok készitésével, rendszeres
szakmai (mddszertani, esetmegbeszéld) férumok megtartasaval.

Tamogatni sziikséges
= azalulrdl jove hazai szektorkozi tapasztalatcsere-kezdeményezéseket,

= azeurdpaiajanlasok, szakmai minimumstandardok és jégyakorlatok hazai terjesztését, igy
kiilénosen:

e a magyar partfogd feliigyel6k részvételét nemzetkdzi tudasmegosztd
eseményeken, kilonosen az eurdpai partfogdkat tomorité nemzetkdzi szervezet, a
Confederation of European Probation (CEP) altal szervezett eseményeken,

e a magyar Dbiintetés-végrehajtasban dolgozék részvételét nemzetkozi
tudasmegoszté eseményeken, kiilondsen az eurdpai borténrendszereket tomoritd
EuroPris altal szervezett eseményeken.

Ki kell alakitani a megnovelt kapacitasu partfogd felligyelet kbzrem(ikodésével a kozérdekii
munka letélt6helyeinek mddszertani tamogatasat, a kozérdekld munka tartalmanak reformjat
kiilonos tekintettel a visszaesési kockazatok csokkentésére, példaul olyan programok
mikodtetésével, amelyek a kozérdekl munka blintetés let6ltése sordn a reintegracios és
fejlesztési szempontokat is figyelembe veszik. Erre példa az a program, amelyet e projekt
keretein bellil a Budapest Esély Nonprofit Kft. dolgozott ki a sikeresebb végrehajtas érdekében.
A program részletes bemutatdsat osszefoglalé dokumentum elérheté a Magyar Helsinki
Bizottsag honlapjan.2®

5. Sziikség van

az egyéniesités érdekében a partfogo feliigyelGi vélemények széleskord, altalanos jellegd,
kotelez6 beszerzésére a blntetés kiszabasat megel6z6en, a bintetGeljaras és blntetés-
végrehajtas soran is,

26 hitps://helsinki.hu/wp-content/uploads/2023/04/BPE_MHB alternatives design fin 230323.pdf
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e ablntetéskiszabasi gyakorlat és az alternativ szankcidk alkalmazasaval kapcsolatos rendszeres
tudasmegoszté eseményekre a birdsagok, a partfogd felligyelet és a kozérdekd munka
letolt6helyein dolgozd szakemberek részvételével.

6. Az alternativ  szankciék empirikus  megalapozottsdgdt rendszeres adatgydijtéssel,
adatfeldolgozassal, adatelemzéssel sziikséges megteremteni, és ezeket a nyilvanossdg szamadra
elérhet6vé kell tenni.

7. A magyar tarsadalmat informalni kell a blintet6 igazsdgszolgaltatas alapelveirdl, a biintetés céljardl
és az alternativ szankcidk fontossagardl ahhoz, hogy megfelel6 koz6sségi-tarsadalmi tdmogatasban
részesililhessenek az érintettek és a kapcsolddd hivatasrendek minden alkalmazott szankcid soran.

8. A biintetévégzések egyéniesités szempontl hatékonysagat vizsgalni kell azok magas ardnyara
(2021-ben az dsszes vadlott 55%-anak biintetSiigye)?’ tekintettel; ezzel dsszefliggésben pedig
|épéseket kell tenni a blintet6végzéssel befejezett ligyek esetében tobb garancidlis elem beépitése
érdekében, példaul sziikség van:

e a jelenleginél kozérthetSbb, a terheltek személyes jellemz6inek megfelel6 tdjékoztatasra a
jogintézmény mibenlétérdl, a jogorvoslati lehet6ségekrdl, a targyalas tartasa irdnti inditvany
lehet6ségér6l, valamint a blntetévégzések kovetkezményeir6l a specialis prevencid
érvényesiilése érdekében.?®

27 Forras: Legf6bb Ugyészség: Bindzés és igazsagszolgaltatas, 2022, pp.3. Online: http://ugyeszseg.hu/wp-
content/uploads/2022/10/bunozes-es-igazsagszolgaltatas-2012-2021.pdf

28 Forras: Komoréczki Tiinde — Krdmer Lili — Téth Balazs: Alternativ szankcidk — az irdnyadd hazai kételezd és
nem kotelez6 jogforrdsok vizsgalata a sériilékeny tarsadalmi csoportokra tekintettel. Online:
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2021/01/MHB alternativ_szankc jsz 221011 vegleges.pdf

14


http://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/2022/10/bunozes-es-igazsagszolgaltatas-2012-2021.pdf
http://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/2022/10/bunozes-es-igazsagszolgaltatas-2012-2021.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2021/01/MHB_alternativ_szankc_jsz_221011_vegleges.pdf

