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A Magyar Helsinki Bizottsag észrevételei a veszélyhelyzet ideje alatt egyes blintetés-végrehajtasi szabalyok eltéré
alkalmazasardl sz616 BM rendelet tervezet vonatkozasaban

2023. janudr 27.

A jogszabdlyalkotds folyamatara vonatkozo észrevételek

A Kormany 2023. januar 19-én tette kozzé a www.kormany.hu-n a veszélyhelyzet ideje alatt egyes blintetés-
végrehajtdsi szabalyok eltéré alkalmazasardl sz616 BM rendelet tervezetet (a tovdbbiakban: Tervezet). A 4 oldalas
dokumentum véleményezésére rendelkezésre allé6 8 nap megfelel a jogszabalyok elGkészitésében vald tarsadalmi
részvételrél szol6 2010. évi CXXXI. torvény 10. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

A Tervezetre vonatkozd észrevételek
Altalanos észrevételek

A Tervezet a reintegrdcids Grizetet, az otthondpolasi Grizetet és a fogvatartottak birtokdaban tarthato, elektromos
halozatrél mikodtethetd targyakat érinti. A Tervezet mogott huzddod feltehet6 szandék a bilintetés-végrehajtasi (a
tovabbiakban: bv.) intézetek koltségcsokkentése és a bortonzsufoltsdg mérséklése. A szabalyozasi iranyt helyesnek
tartjuk. Udvozlendd a bértdnzsifoltsag csokkentése érdekében tett 1épések tekintettel tobbek kdzott az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB) Varga és masok kontra Magyarorszag lgyben (14097/12., 45135/12,,
73712/12., 34001/13., 44055/13. és 64586/13. szamu kérelmek vonatkozasaban) hozott itéletére, amelyben az EJEB
arra hivta fel a magyar allamot, hogy ,a tulzsufoltsdg problémajara megoldast jelentene a fogvatartottak szamanak a
szabadsagelvondassal nem jard bilintetések gyakoribb alkalmazasaval [...] torténd csokkentése” [104], valamint, hogy
,blntetd politikdjukat olyan irdnyba tereljék, hogy az a szabadsagvesztések szamanak csokkenésével jarjon, tobbek
bilintetés valamely alternativajat teremti meg, vagy szélesiti ki valamely hatalyban 1évé nem szabadsagelvoné szankcio
alkalmazasi korét, ugyanakkor hozzajarul az EJEB altal célként tlzott ,borténlakossag inflacidjanak” csokkenéséhez
azzal, hogy a blintetés-végrehajtasnak jelent8s er6forrasigényt jelentd tartdsan rossz egészségligyi allapotban |évé
fogvatartottak szamara alternativat kinal a biintetésiik letoltésére.

A Tervezet bevezeti az otthondpolasi 6rizetet, amely csokkenteni fogja a fogvatartotti |étszamot. A krénikus
betegségben szenvedd elitélt, akir6l a bv. intézet orvosa — sziikség esetén szakorvos bevondsaval — megdllapitotta,
hogy az alapvetd sziikségleteinek kielégitésére nagyobb részt vagy teljes mértékben 6ndlléan képtelen, mindennapi
életvitelében folyamatos segitségre, dpolasra szorul, és egészségi allapotaban meghatdrozhatd idén belll érdemi
javuldas nem varhato, otthonapolasi 6rizetbe helyezhetd, ha valaki irasban tett nyilatkozatban vallalja a gondozasat.
Indokolt lenne béviteni az otthonapoldsi Grizetre bocsathatok korét.

A Tervezetben a reintegracios Grizet vonatkozdsaban térténé modositas eredménye azonban — a feltehetd szandék
ellenére — nem a fogvatartottak szamanak csokkenése, és igy az intézetek koltségcsokkentése sem, hiszen a mddositas
kovetkeztében néni fog a gondatlan elitéltek esetében a szabadsagvesztés id6tartama, ezért az Ujragondolando.



Tovabba Osszességében nem hagyhatd figyelmen kiviil az otthondpolasi 6rizet a tarsadalomra, az dpolast ellatd
szervezetekre, valamint a gondoskoddast elésorban végz6 nékre gyakorolt anyagi és fizikai teherrel jaré hatasa, amely
felveti a szolgaltatdsért nyujtott, pénziigyi kompenzacio sziikségességét.

Ezeket az aldbbiakban részletesebben is kifejtjiik tovabbi észrevételek mellett.

Részletes észrevételek

(i) A Tervezet 2. §-a az aldbbiakat fogalmazza meg:

2. § A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzdards végrehajtdsardl sz6l6 2013.
évi CCXL. térvény (a tovdbbiakban: Bv. tv.) 187/A. § (1a) bekezdés a) pontja alkalmazdsdban a reintegrdcios 6rizet
idétartama legfeljebb a szabadsdgvesztés id6tartamdnak fele, ha az elitéltet gondatlan biincselekmény elkévetése
miatt itélték szabadsdgvesztésre.

A Bv. tv. 187/A. § (la) bekezdés a) pontja alkalmazdsdban a reintegrdcids Grizet id6tartama legfeljebb a
szabadsdgvesztés idétartamdnak fele, ha az elitéltet gondatlan blincselekmény elkévetése miatt itélték
szabadsdgvesztésre kitétel az altalanos szabdlyokhoz képest éppen a koltségcsokkentéssel és a bortonzsufoltsag
csokkentésével ellentétesen hat. A Tervezet indukdlta médositds alapjan a gondatlan blincselekmény miatt elitéltek
vonatkozdsaban a reintegracids Orizet hossza vagy nem valtozik, vagy révidebb lehet, azaz 6sszességében né a bv.
intézetben let6ltendd szabadsagvesztés hossza. A szigoritasnak — kiilondsen a Tervezet szabalyozasi irdnyat tekintve —
nincs indokolt magyardzata vagy sziiksége, igy javasolt az Ujraszovegezés.

(ii) A Tervezet 3. §-a alapjan:

3. § (1) Az a krénikus betegségben szenvedd elitélt, akirél a bv. intézet orvosa — szlikség esetén szakorvos bevondsaval
— megdllapitotta, hogy az alapveté sziikségleteinek kielégitésére nagyobb részt vagy teljes mértékben éndlloan
képtelen, mindennapi életvitelében folyamatos segitségre, dpoldsra szorul, és egészségi dllapotdaban
meghatdrozhaté idén beliil érdemi javulds nem vdrhato, otthondpoldsi érizetbe helyezhetd, ha van olyan személy,
aki irdsban tett nyilatkozatban vdllalja a gondozdsadt.

(5) Az otthondpoldsi brizetre a Bv. tv. 187/A-187/F. § rendelkezéseit megfelelGen alkalmazni kell
azzal, hogy

g) az otthondpoldsi érizet végrehajtdsdt az erre kijelélt lakds — ideértve a civil vagy egyhdzi fenntartdsu intézményt
— elhelyezkedése szerint illetékes biintetés-végrehajtdsi pdrtfogo feliigyeld ellenérzi és jogosult bekérni a kronikus
betegségben szenvedd elitélt vonatkozdsdban az otthondpoldsi érizet ideje alatt keletkezett egészségiigyi
dokumentumokat, amelyeket az ellenérzést kévetéen haladéktalanul dtad a bv. orvosnak.

Udvézlendének tartjuk, hogy a Tervezet az otthondpolasi 6rizetre bocsathaték vonatkozasaban a krénikus betegekre
terjed ki, amely széles korlen foglalja magdban a tartdsan beteg, idilt betegségben szenvedd személyeket.
Allaspontunk szerint a rendelet célja és szabélyozasi irdnya alapjan indokolt nemcsak az 6nellatasra legaldbb részben
képtelen, hanem az o6nellatd, azonban fogyatékos személyekre is kiterjeszteni, akik egészségligyi sziikségletei
kielégitésére a feltételek nem allnak rendelkezésre a bv. intézetekben, biztonsagos ellatasuk — a szabadsagelvondssal
jaro tarsadalmi sziikséglethez képest — aranytalan terhet jelent a blintetés-végrehajtasnak tekintettel arra, hogy a bv.
intézetek természetszerlileg erre nincsenek kelléen felkészilve, hiszen nem egészségligyi szolgdltatdi, hanem
blntetés-végrehajtasi funkcidval birnak. Az otthonapolasi 6rizetre bocsathatdk kdrének pontos meghatarozasat a bv.
biréi dontés garantalja.



Tovabba a 3. § (5) g) pont az otthonapolasi Grizet végrehajtasara kijelolt lakasként — meglatasunk szerint helyesen —
lehetévé teszi a civil vagy egyhdzi fenntartdsu intézményt is. Megfontolandd ugyanakkor a civil vagy egyhazi
fenntartdsu intézmény mellett az allami és 6nkormanyzati fenntartdsu intézményeket mint a végrehajtasra kijelolt
lehetséges helyet megjeldlni (és az érintett egészségligyi és szocidlis intézményrendszer szamara e feladat ellatasara
megfelel6 mértéku forrast biztositani).

(iii) A Tervezet 4. §-a és 1. melléklete alapjan:

4.§ (1) Abv. intézet parancsnoka elrendelheti, hogy az dltala meghatdrozott részlegen az elitélt vagy az egyéb jogcimen
fogvatartott az 1. mellékletben meghatdrozott fajtdju vagy teljesitményli elektronikai eszk6zt nem tarthat a
birtokdban. Ez esetben azt letétbe kell helyezni. (2) Az (1) bekezdés esetén, ha ennek kévetkeztében a zdrkaban vagy
a lakohelyiségben forré viz nem dllithatd eld, az elitéltek és az egyéb jogcimen fogvatartottak részére napjaban két
alkalommal meleg ital készitéséhez forro vizet kell biztositani. (3) Az (1) bekezdés esetén az elitéltek és az egyéb
jogcimen fogvatartottak részére részlegenként biztositani kell a hajszdritds lehetGségét.

1. melléklet
Az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott birtokdban nem tarthato elektronikus eszkézék

1. vizforralo 500 W teljesitmény felett,

2. hajszadrito 750 W teljesitmény felett,

3. hajsiitévas,

4. 24" (61 cm) képdtlé méret feletti televizio késziilék.

Az 1. mellékletben felsorolt elektronikai eszkéz6k rendeltetésszer(i haszndlata allaspontunk szerint nem eredményez
olyan mértékd terhelést a bv. intézetek szamara, amely indokolttd tenné, hogy az elitéltek és egyéb jogcimen
fogvatartottak azokhoz ne férjenek hozza. Feltételezésiink szerint az elektronikai eszkbzok elvételére vonatkozdé
szabdlyozas oka az lehet, hogy az intézetekben kotelez6en elGirt, illetve a Magyar Helsinki Bizottsaghoz érkezé
panaszok alapjan az azt vélhetGen el sem érG 18 Celsius fokos hémérsékletet a fogvatartottak igyekeznek az eszkozok
mikodtetésével kompenzalni, amely eredményeként azok energiafelhaszndldsa magas. Meglatasunk szerint az
allandé tartdzkodasra kijelolt helyiségekben a 18 fokos hémérséklet biztositdsa veszélyezteti az egészséghez fliz6d6
alapvet6 jogot, ezért indokolt valtoztatni a szabalyozason, ennek megtorténtéig pedig elengedhetetlen, hogy az dllam
legalabb részleges megoldast nyujtson a hideg ellen, igy pl. folyamatosan elérhetd melegvizet, forré italt, takardkat,
ruhazatot, testedzési, melegedési lehet&séget. Ha a megfelel6 h6mérséklet biztositott, akkor az eszkdzok elvétele
indokolt megoldas lehet, azonban a kétféle korlatozds egyidejl alkalmazasa nem indokolhaté és alapvet6 jogok
sérelmének veszélyével jar.

Megjegyezziik, hogy a mddositas bevezetése esetén az elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak részére napjdban
két alkalommal biztositandd meleg ital készitéséhez sziikséges viz biztositasa tobblet munkaerdigényt fog jelenteni a
bv. intézetek szamara, amely a lIétszamhidny miatt eleve nehezen kezelhet6 tobbletteher.



