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A Magyar Helsinki Bizottsag javaslatai a Nemzeti Valasztasi Iroda részére az NVI Ve. 76. § (1)
bekezdés |) pontjaban foglalt feladataval 6sszefiliggésben

Els6sorban javasoljuk, hogy az Eurdpai Biztonsagi és Egylttm{kodési Szervezet (EBESZ) Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) magyarorszagi valasztasi megfigyelési misszidjanak
ajanlasait! hajtsa végre Magyarorszag, tovabbd, hogy a valasztdsokhoz és a népszavazdshoz kapcsolddé
jogszabalyokat a nemzetkozi kotelezettségvallaldasokkal, egyezményekkel, ezekhez kapcsolddéd
Utmutatokkal® dsszhangban vizsgalja felil, és a hazai joganyagot ezeknek feleltesse meg.

Kérjik a Nemzeti Valasztdsi Irodat, hogy a problémafelvetéseket abban az esetben is fontolja meg,
amennyiben a szovegszer( javaslattal nem ért egyet.
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1 Az EBESZ/ODIHR valasztasi megfigyelési misszidjanak zardjelentése a 2022. aprilis 3-i orszaggy(ilési valasztasok
és orszagos népszavazasrol varhatdan 2022 janiusaban jelenik meg, amely tartalmazni fogja a szervezet ajanlasait
is, amit a misszid tapasztalatai alapjan alakitanak ki.

2 Pl. Valasztdsok nemzetkéz standardjai, dokumentumgy(ijtemény az EBESZ/ODIHR honlapjan,
https://www.osce.org/odihr/elections/66040

Velencei Bizottsdg, ,Valasztasi tigyek jo gyakorlatanak kddexe, Utmutatd és magyarazé jelentés” ('Code of Good
Practice in Electoral Matters, Guidelines and Explanatory Report’), Elfogadta a Velencei Bizottsag az 51. és 52.
Ulésein, CDL-AD (2002) 23, Velence, 2002. julius 5-6. és oktdber 18-19. https://rm.coe.int/090000168092af01
Velencei Bizottsdg, ,Népszavazasi jo gyakorlatok kddexe” ('Code of Good Practice on Referendums’), CDL-
AD(2007)008rev-cor, Elfogadta a Demokratikus Valasztdsi Tandcs a 19. talalkozéjan Velencében 2006. december
16-an és a  Velencei Bizottsdag a  70. plendris  (lésén  2007. marcius  16-17-én.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-e
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I.  Hazai valasztasi megfigyelSk
Javaslat

A valasztdsi eljardsrél szélé 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 4. §-dban rogzitett
nemzetkozi valasztasi megfigyel6khdz hasonldan hazai szervezetek is végezhessenek valasztasi
megfigyelést a nemzetkozi megfigyelSkkel azonos jogokkal és kotelezettségekkel.

Indokolas

Nemzetkozi szerepl6knek jelenleg is biztositott a valasztasok, mint a demokracia egyik legalapvetébb
intézményének megfigyelése a nemzetkozi egyezményeknek és ajanlasoknak megfelelGen.
Ugyanakkor a hazai szervezetek részére nem biztositott ez a jog annak ellenére, hogy magasabb foku
tdrsadalmi bedgyazottsdggal, tarsadalmi kontextusismerettel rendelkeznek, tovabba kozvetlenl
érintettek abban, hogy a jogszabalyoknak megfelel6en folyjanak a vdlasztasok. Bar hazai civil
szervezetek részt vettek nagyszamu szavazatszdmldld bizottsagi tag toborzdsdban a 2022-es
orszaggy(lési valasztason és orszagos népszavazadson, elvégezték az SZSZB-tagok képzését,
koordinaldsat, ez politikai partoktdl atvallalt operativ feladatellatas volt, ami természeténél és céljanal
fogva kllonbozik a megfigyeléstdl.

A valasztasokba vetett kozbizalmat er@sitené, a tdrsadalom polariziciéjat enyhitené a hazai
szervezetek partatlan, hazai megfigyelSinek részvétele és beszamoldja tapasztalatairdl. Mindemellett
a tarsadalomban az allampolgari jogok ismereteit, demokrdaciatudatossagot, valamint a tarsadalmi
részvételt ersitené, ha hazai szervezetek hazai megfigyeldi aktiv szerepl6kké valnanak a valasztasok
tisztasaganak és a valasztasok tisztasagaba vetett hitnek megdvdasaban a kozjo érdekében.

A hazai valasztasi megfigyel6ket bejelent6 szervezetek részére elGirhat a Ve. vagy rendelet
kotelezettséget nemzetkdzi standardokkal, kotelezettségvallalasokkal, vdlasztdsi megfigyeléssel,
vdlasztdsi megfigyelési jelentésirassal, médiamonitorozdssal, valamint a hazai jogszabdlyok és a
Nemzeti Valasztasi Iroda iranymutatasaiban rogzitettekkel kapcsolatos, a valasztasi megfigyel6k
részére tartandd képzésre. A hazai megfigyel6ket bejelent6 szervezetek szamara elGirhatja jogszabaly
kotelezettségként a vélasztasi megfigyelés nemzetkdzi normdinak megfelels adaptéldsat.?

Il. Egységes, a szavazas titkossagat biztositd szavazofiilkék
Javaslat

Ve. 167. §-a (2a) bekezdéssel egésziil ki: , (2a) A szavazdfiilkét ugy kell kialakitani, hogy hdrom iranybdl
dtlatszatlan paravadn, egy irdnybdl dtlatszatlan fliggény takarja.

3 Pl. EBESZ, ,A nemzetkozi valasztasi megfigyelés elveinek nyilatkozata és magatartasi kddex nemzetkdzi
valasztasi megfigyelSk részére” ('Declaration of Principles for Internetional Election Observation and Code of
Conduct for International Election Observers’), 2005. oktdber 27. https://www.osce.org/odihr/elections/215556
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Indokolas

Nemzetkozi vélasztdsi megfigyel6k el6zetes jelentései* szerint a legtébb szavazofilke megfelelt a
javasolt mddositdsnak azonban beszamoltak olyan szavazokorokrél, amelyekben a szavazoéfilke
kialakitdsa nem biztositotta kielégit6en a szavazds titkossagat.

lll.  NVB hataskore: valasztasi alapelveket sért6 egyéb jogszabdlyokhoz f(iz6d6 jogsértések
Javaslat

Ve. 208. §-dban a ,vdlasztdsra irdnyadd” szoveg helyébe a délt betlivel szedett szoveg lép: ,Kifogast a
vdlasztdst érintd jogszabaly, illetve a valasztas és a valasztasi eljaras alapelveinek megsértésére (a
tovabbiakban egyltt: jogszabalysértés) hivatkozassal a kozponti névjegyzékben szerepld
valasztopolgar, jelolt, jelold szervezet, tovabba az lGigyben érintett természetes és jogi személy, jogi
személyiség nélkili szervezet nyujthat be.”

Indokolas

A vélasztasi bizottsagok tobb esetben kénytelenek voltak hataskoriik hidnyat megallapitani, amikor a
beadvanyozo példdul a médiaszolgaltatdsokrdl és a tomegkommunikaciérdl szél6 2010. évi CLXXXV.
torvényben vagy az orszaggylilési képvisel6k valasztasa kampanykoltségeinek atlathatéva tételérdl
szOl6 2013. évi LXXXVII. torvényben foglaltakhoz kapcsoldddan a vdlasztasi eljaras alapelveinek
sérelmét kifogasolta. Ugyanakkor nem kétséges, hogy a médiat, kampanykoltségvetést és egyéb
terlileteket szabalyozd jogszabalyok el6irasainak sérelme tobb esetben vezetett a vdlasztasi eljaras
alapelveinek sérelméhez. A Ve.-ben szabdlyozott rovid hataridGs, gyors jogorvoslati eljarasokat nem
tudjak potolni az egyéb jogszabalyok jogorvoslati eljarasai, hiszen sok esetben véget érnek a
valasztasok, mire jogorvoslati dontés sziilethetne.

Allaspontunk szerint amennyiben a kifogastev bizonyitani tudja jogsértés megtorténtét, a jogsértés
és a valasztasi eljards alapelvei sérelmének szoros Osszefliggését, akkor a valasztasi bizottsagoknak
hatdskorrel kell rendelkeznilik a jogsértés tényének megallapitdsara és egyéb szankcidk alkalmazasara
a valasztasi alapelvek érvényesilésének biztositasa érdekében.

IV.  Személyazonosité szam hasznalatanak alternativaja

Javaslat

személyi azonositdjat, illetve ha a kiilfoldon él6, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé
valasztépolgdr nem rendelkezik személyi azonositéval, a személyazonossdgat igazolé hatdsagi
igazolvanyanak tipusat és szamat, vagy ezek helyett természetes személy esetén anyja nevét, sziiletési

4 Ld. OSCE/PA és OSCE/ODIHR, Nemzetkézi Vdlasztdsi Megfigyelési Misszié, Magyarorszdg — Orszaggy(ilési
Valasztasok és Népszavazds, 2022. aprilis 3., ,,El6zetes megallapitdsok és kovetkeztetések”, p. 25, 2022. aprilis 4.
https://www.osce.org/files/f/documents/b/b/515174 0.pdf

ENEMO Nemzetkézi Vidlasztdsfigyel6 Misszio, ,ElGzetes megallapitasok és kdvetkeztetések nyilatkozata”, p. 31.,
2022. aprilis 4. http://enemo.eu/uploads/file-manager/Preliminary HU.pdf
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helyét és idejét, vagy jelol6 szervezet vagy mds szervezet esetében a birdsagi nyilvantartasba-vételi
szamat.”

Indokolas

A Magyar Helsinki Bizottsag altal vizsgalt 235 darab 2022-es NVB hatadrozat 40 szdzaléka érdemi
vizsgalat nélkili elutasitds volt, amit gyakran a személyi azonosité hibas feltlintetése, a személyi
azonosité helyett egyéb okmany szdamdnak a megadasa indokolt. A hatékony jogorvoslathoz valé jog
érvényesiilése érdekében sziilkséges lehetfséget nyujtani a kifogdstevék szdmara, hogy a személyi
azonositotol eltérd adatokkal igazoljak személyazonossdgukat. A Ve. 2. melléklete szerint a kézponti
névjegyzék tartalmaz a személyi azonositéd mellett természetes személyi adatokat is, igy a kifogastevék
nem adndnak meg az Ujonnan kindlt lehet8séggel élve sem olyan személyes adatokat, amelyek nem
szerepelnek a kdzponti névjegyzékben, emellett konnyedén beazonosithatok maradnanak.

V. NVB hataskore: hivatalbdl folytatott eljarasok
Javaslat

A Ve. 215. §-a (2) bekezdéssel egésziil ki: ,,A vdlasztdsi bizottsdg az eljdrdst hivatalbdl lefolytathatja,
ha az (1) bekezdés a)-c) pontjai szerinti érdemi elutasitdsnak lenne helye, azonban a kifogdsban feltart
jogsértés megdllapithato, és a jogsértés sulya azt indokolja.”

Indokolas

A Magyar Helsinki Bizottsag altal vizsgalt 235 darab 2022-es NVB hatarozat 40 szadzaléka érdemi
vizsgalat nélkili elutasitas, azonban tobb esetben nyilvanvaldan sulyos jogsértéssel szemben tette meg
alaki hibas kifogasat a beadvanyozé. Indokolt, hogy ezekben az esetekben a Ve. 216. §-hoz hasonldan
hivatalbdl eljarhasson a valasztasi bizottsag.

VI.  Magyarorszag teriiletén kiviil tortént jogsértés megallapitasa
Javaslat

Ve. 1/B. §-szal egészul ki: ,E torvényt kell alkalmazni Magyarorszdg teriiletén a természetes
személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre, valamint
Magyarorszdg teriiletén kiviil a magyar dllampolgdrokra.”

Indokolas

Kozismert, hogy a 2022-es orszaggyllési vdlasztdsi kampdny soran a levélben szavazashoz
kapcsoléddan tobb jogsértés is tortént kalfoldon, mint példdul a postai dolgozdk helyett
maganszemélyek altal kézbesitett (és nem kézbesitett) szavazasi levélcsomagok Szerbidban, a postaval
szemben a valaszboriték maganszemélyeknek torténd atadast szorgalmazéd felhivasok és elégett
szavazasi iratok Romanidban vagy a valasztas napjaig kézhez nem kapott szavazasi levélcsomagok. Az
ilyen tipusu jogsértésekkel Osszefliggésben sziikséges, hogy a vdlasztasi bizottsdg a Magyarorszag
terliletén kiviil tortént jogsértések megallapitasara is rendelkezzen hatdskorrel annak érdekében, hogy
a Magyarorszag teriletén kivil lakd, tartézkodd magyar allampolgarok valasztasokhoz kapcsolodo
jogainak, valamint a vdlasztasi alapelveknek megsértésével szemben legyen elérhet6 jogorvoslat. A
2022. aprilis 16-an frissitett, a Nemzeti Valasztasi Iroda honlapjan kdzzétett adatok szerint 456 129

4



= MAGYAR 1074 Budapest, (+36 1) 321 4141,

z HELSINKI Dohany utca 20. 2.em. 9. 321 4323, 321 4327
BIZOTTSAG helsinki.hu

levélben szavazdsra jogosult és 65 480 kiilképviseleti névjegyzékbe vett valasztépolgart érinthet ez a
probléma. A teljes valasztdsi eljaras ki van téve a jogkovetkezmények nélkil maradd kulféldi
jogsérelmeknek.

A jogalkotasrdl sz6ld 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 6. § (2) bekezdése szerint abban az
esetben, ha jogszabdly nem hatarozza meg kifejezetten a teriileti és személyi hatdlyt (mint a Ve.), a
jogszabaly személyi hatdlya Magyarorszag teriiletén kivil a magyar allampolgarokra terjed ki.
Allaspontunk szerint ezért magyar allampolgarok, magyar vélasztépolgarok valasztdjoganak, valasztasi
eljaras alapelvei érvényesiiléséhez fiz6d6 érdekének érintettsége esetén a kifogastétel lehetbsége
megnyilik a jogsértés teriiletétdl fliggetleniil, valamint alkalmazhaté a Ve. 218. § (2) bekezdés barmely
pontja kiilonos tekintettel arra, hogy ezek a jogsértések tobb esetben az egész nemzetnek okoznak
jogsérelmet a vdlasztdsi alapelveket és alapjogokat veszélyeztetve. Sziikségessé valt azonban a
jogszabaly hatalyanak meghatarozasa a Jat. 6. § (3) bekezdésébdl fakadd felhatalmazassal a politikai
kozosséglink kilfoldon tortént jogsértésekkel szembeni védelme érdekében. A magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkez6 magyar allampolgarokat és a Ve.-t kdzvetlenll 6sszekoté levélben
szavazdassal kapcsolatos jogsértésekre hatallyal kell rendelkeznie a Ve.-nek a magyar allampolgar
érintettsége okan.

VII.  Szavazasi levélcsomagok kézbesitése
Javaslat

a. Ve. 277. § (1) bekezdése a délt betlivel szedett mondattal egészil ki: ,A levélben szavazdk
névjegyzékében szerepld valasztdpolgar szdmara - annak kivételével, aki a szavazasi levélcsomag
személyes atvételét kérte - a Nemzeti Valasztdsi Iroda a levélben szavazds szavazdlapjanak
elkésziltét kovet6en haladéktalanul megkildi a szavazdsi levélcsomagot. A szavazdsi
levélcsomagot a Nemzeti Vdlasztdsi Iroda nemzetkézi tértivevény tébbletszolgdltatdssal kiildi meg
a levélben szavazok névjegyzékében szereplé vdlasztopolgdr szamdra, amennyiben a kézbesitési
cim szerinti orszdg postai szolgdltatdsa ezt lehetévé teszi. Ha a valasztépolgar a kett6s
allampolgarsagot tiltd orszagban |év6 szavazdlap-atvételi cimet adott meg, a szavazasi
levélcsomagot a kiilképviselet kozrem(ikodésével kézbesiti a Nemzeti Valasztasi Iroda.” VAGY

b. Ha a Nemzeti Valasztdsi Iroda, a Magyar Posta Zrt. vagy a jogalkotd alldspontja szerint ez nem
kivant adminisztrativ terhet réhat a valasztépolgarokra, a névjegyzékbe vételi kérelemmel
egyidejlleg vagy a névjegyzékbe vett adatok mddositdsaval valaszthasson a valasztopolgar, hogy
a szavazasi levélcsomag megkildését nemzetkozi tértivevény szolgaltatdssal vagy anélkiil kéri.

Ez esetben Ve. 277. § (1) bekezdése a délt betlivel szedett mondattal egészil ki: , A levélben
szavazOk névjegyzékében szerepl6 valasztopolgdr szamdra - annak kivételével, aki a szavazasi
levélcsomag személyes atvételét kérte - a Nemzeti Vdlasztasi Iroda a levélben szavazds
szavazolapjanak elkésziltét kovetéen haladéktalanul megkildi a szavazdsi levélcsomagot. A
szavazdsi levélcsomagot a Nemzeti Vdlasztdsi Iroda nemzetkézi tértivevény tébbletszolgdltatdssal
kildi meg a levélben szavazok névjegyzékében szereplé vdlasztopolgdrnak, amennyiben a
kézbesitési cim szerinti orszdg postai szolgdltatdsa ezt lehetévé teszi, és ezt a vdlasztopolgdr kérte.
Ha a valasztépolgar a kettés adllampolgarsagot tiltd orszagban |évé szavazdlap-atvételi cimet adott
meg, a szavazasi levélcsomagot a kiilképviselet kozremikodésével kézbesiti a Nemzeti Valasztasi
Iroda.” ES

A Ve. 92. § (2) bekezdés a) pontja kiegészil: ,azt a postacimet, ahova a szavazasi levélcsomag
eljuttatdsat kéri, valamint hogy a szavazdsi levélcsomag eljuttatdsdt nemzetkézi tértivevény
tobbletszolgdltatdssal kéri-e, vagy”. TOVABBA



= MAGYAR 1074 Budapest, (+36 1) 321 4141,

z HELSINKI Dohany utca 20. 2.em. 9. 321 4323, 321 4327
BIZOTTSAG helsinki.hu

c. EIndk Ur javaslataval egyetértve javasoljuk, hogy a fenti jogszabalymddositds mellett a Ve.
potcsomag atvételét is tegye lehet6vé a szavazas napjan a kiilképviseleteken. TOVABBA

d. Aza.vagyb. és c. pontok mellett javasoljuk, hogy a Nemzeti Valasztasi Iroda és a jogalkotd kezdje
el kidolgozni a levélben és kiilképviseleten szavazds biztonsagosabb, valamint elérhet6bb madjat
példaul online szavazds lehetévé tételével.

Indokolas

A sajtéban megjelent hirek és a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz benyujtott kifogdsok is azt tiikrozték,
hogy a szavazasi levélcsomagok kézbesitésével kapcsolatban tobb jogsértés tortént, ahogy a VI. pont
indokoldsdaban emlitettik. Mindez rdirdnyitotta a figyelmet a levélben szavazas jogszabalyi kornyezete
megujitdsanak égetd problémajara.

VIII.  Egyéni valasztokeriileti hatarok mdédositasa
Javaslat
a. Mindenek el6tt javasoljuk azon egyéni valasztdkeriletek hatarainak a mddositdsat az orszaggy(ilési

képvisel6k valasztasardl sz6l6 2011. évi CClII. torvény (a tovabbiakban: Vijt.) 4. § (6) bekezdésének
megfelelen sziikség esetén a Vjt. 4. § (2) bekezdés a) és b) pontjainak érvényesiilése nélkil is,
amelyek valasztdsra jogosult lakosainak a szama meghaladta az egyéni vidlasztokeriletek
valasztasra jogosultjainak orszagos szamtani atlagat legaldbb 20 szazalékkal. A 15 szdzalékos
eltérést mutatd valasztokerilletek esetében torekvés sziikséges a valasztokeriiletek hatarainak
modositasara.® ES

A Vijt. 4. § (6) bekezdése a délt betlivel szedett szoveggel egészil ki: ,,Ha a (4) bekezdésben foglalt
eltérés meghaladja a tizenét [tiz] szdzalékot, az Orszdggyiilés a 2. szamu mellékletet mddositja a
(2) bekezdés a) és b) pontjaiban foglaltakkal 6sszhangban. Ha a (4) bekezdésben foglalt eltérés
meghaladja a husz [tizenot] szdzalékot, az Orszaggyllés a 2. szdmu mellékletet mddositja
elkeriilhetetlen esetben a (2) bekezdés a) és b) pontjaiban foglaltak érvényesiilése nélkiil. Az
orszaggydllési képvisel6k 4dltalanos valasztasat megel6z6 év els6 napja és az orszaggydilési
képvisel6k altaldnos valasztasanak napja kozotti id6ben - az Orszaggylilés feloszldsa vagy
feloszlatdsa miatti valasztas kivételével - nem keriilhet sor a 2. szdmu melléklet mddositasara.”
TOVABBA

A Vjt. 4. § (4) bekezdésében a ,tizenot” sz6é helyébe a délt betlivel szedett sz6 ép: ,, Az egyéni
valasztokeriilet valasztasra jogosultjainak szama az egyéni vdlasztdkeriletek valasztasra
jogosultjainak orszagos szamtani atlagdtdl tiz szazaléknal nagyobb mértékben - a foldrajzi,
nemzetiségi, torténelmi, vallasi és egyéb helyi sajatossagokat, valamint a népességmozgast is
figyelembe véve - kizardlag a (2) bekezdés a) és b) pontjaban foglaltak érvényesiilése érdekében
térhet el.” ES

A Vjt. 4. § (6) bekezdésében a ,husz” sz6 helyébe a délt betlivel szedett sz6 Iép: ,Ha a (4)
bekezdésben foglalt eltérés meghaladja a tizenét szazalékot, az Orszaggy(llés a 2. szamu
mellékletet mddositja. Az orszaggydilési képviselSk dltaldnos valasztasat megel6z6 év els6 napja és
az orszaggyllési képvisel6k altalanos valasztdsdnak napja kozotti idGben - az Orszaggylilés

5 Pl. Fejér megye 03.-bdl Fejér megye 01. egyéni vélasztokeriilethez csatolhaték Székesfehérvarral hataros
telepiilések. Budapest 04.-b4l és 06.-bdl Budapest 01. egyéni valasztokerillethez csatolhatdk szomszédos utcak.
Budapest 07.-b6l és 08.-bol Budapest 05. egyéni valasztokeriilethez csatolhatok szomszédos utcak.
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feloszlasa vagy feloszlatdsa miatti valasztds kivételével - nem kerilhet sor a 2. szamu melléklet
maddositdsara.”

Indokolas

Az Orszaggylilés megsértette a Vjt. 4. §-at, amikor nem maddositotta a valasztékeruleti hatarokat 2021
elejéig legalabb a 2018-as orszaggydilési valasztasok idején 20 szazalékos eltérést meghaladd Pest
megye 02. és a Pest megye 05. egyéni valasztokeriiletek vonatkozasaban annak érdekében, hogy
feloldja az az orszagos szamtani atlagtdl vald 20 szazalékos eltérést.

Az orszaggy(ilés a maga altal alkotott jogszabaly és a nemzetkozi ajanlasok kovetése érdekében a 2026.
évi orszaggyl(lési valasztasokig, legkésGbb 2025. év elején koteles immar hét egyéni valasztdkerilet
esetében megoldast taldlni és valasztokerileti hatart médositani. A 2022. marcius 31-én kozzétett
adatok szerint Pest megye 02., 03., 05., 06., 07., 08., 11. egyéni valasztokeriileteinek valasztasra
jogosult lakosainak szama tobb mint 20 szazalékkal meghaladja az orszagos Aatlagot. Ezen
valasztopolgdroknak az orszdgos atlaghoz képest legfeljebb 0,83 szazalék értékl a szavazatuk az egyéni
valasztokerileti képvisel§ valasztasan, ami sérti az Alaptorvény 2. cikk (1) bekezdésében rogzitett
egyenl6 vdlasztéjog kdvetelményét. Ez a jogsérelem a Nemzeti Valasztasi Iroda dltal kozzétett 2022.
marcius 31-i adatok szerint 646 995 valasztopolgart, az 6sszes magyarorszagi lakéhellyel rendelkezé
valasztopolgdr 8,3 szazalékdt, az 0Osszes vdlasztépolgar 7,8 szazalékat érinti. Tovdbbi tiz
vélasztokerlletben® 15 szdzalékos wvolt az eltérés az orszdgos 4atlaghoz képest. Ezen
valasztokeriileteknek az esetében is sziikséges a kerileti hatar médositdasa a megyehatarok és a
févaros hataranak az atlépése nélkil, tovabbd azzal, hogy 6sszefliggé teriletet kell alkotniuk.

Szlikséges a jogszabalymaddositds az egyértelm(sités, valamint annak elkeriilése érdekében, hogy ne
legyen lehetetlen a jogi norma végrehajtasa. Az Alaptorvény 2. cikk (1) bekezdésében foglalt egyenlé
valasztdjog és a Vjt. 4. § (2) bekezdés c) pontjanak érvényesiilésére tett eréfeszitésekhez magasabb
tarsadalmi és egyéni érdek fliz6dik, mint ahhoz, hogy az egyéni valasztokeriileti hatarok minden
esetben kdvessék a megyehatdrokat, a Févaros kozigazgatdsi hatarat, valamint hogy minden esetben
egybefliggbk legyenek.

Magyarorszag vallalta az Eurdpai Biztonsagi és EgylttmUikodési Konferencia 1990. évi koppenhagai
dokumentuma (7.3) bekezdésében, hogy egyenld valasztéjogot biztosit allampolgarai részére. A
Velencei Bizottsag Valasztasi ligyek j6 gyakorlata kddexének Utmutatdja és magyardzé jelentése 2.2.
bekezdésében irja, hogy a 15 szazalékos eltérés semmiképpen sem megengedett kivéve kisebbségek
vagy ritkan lakott kdzigazgatasi egységek esetében. Jelenleg a Vjt. és az Orszaggy(ilés 2018. és 2021.
kozotti hallgatdsa gatolja az egyenld valasztojog érvényesiilését.

6 Valasztasra jogosultak szdma 15 szézalékot meghaladdan, de 20 szazalékot el nem éréen meghaladta az
orszagos atlagot Csongrad-Csanad megye 02. és Pest megye 01. valasztokeriletek esetében. Ez 173 597
vélasztépolgart érintett, akik szavazatanak az értéke legfeljebb 0,87 szazaléka volt az orszagos atlagnak, tehat
tobb mint 10 szazalékkal alacsonyabb volt. A valasztasra jogosultak szama tobb mint 15 szazalékkal de kevesebb
mint 20 szazalékkal kevesebb volt az orszagos atlagnal nyolc egyéni valasztokeriletben Budapest 01., Budapest
05., Fejér megye 01., Somogy megye 01., Somogy megye 02., Tolna megye 01., Tolna megye 02., Tolna megye
03. egyéni valasztokerilet). 649 758 valasztopolgar volt érintett, az § szavazatuk értéke legalabb 1,18 szazaléka
volt az orszagos értéknek, tehat majdnem 20 szazalékkal magasabb volt az orszagosnak.
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Az Alaptorvény 2. cikk (1) bekezdésében rogzitett és minden modern demokrdcia alapjat jelentd
egyenld vélasztdjog séril azdltal, hogy egyes valasztdkeriiletekben a vélasztépolgaroknak jelent6sen
tobbet vagy kevesebbet ,ér” a szavazatuk, amikor egyéni orszaggyd(lési képvisel6jikre szavaznak,
valamint jelentGs eltérés kovetkezik az egyenlGtlenségbdl a képviselet soran is, hiszen egyes egyéni
valasztokeriileti orszaggylilési képvisel6k (pl. Pest megye 05. egyéni valasztdkerileti orszaggyilési
képvisel6je Tolna megye 01. képviselGjéhez képest) akdr tobb mint masfészer annyi valasztopolgart
képviselnek, mint masok, aminek kovetkeztében a valasztépolgarok egyenl6 részvétele a képviseleti
demokracidban jelent&sen sérdil.

IX.  EP tagjainak valasztasa: kiilfoldiek részvételének elGsegitése
Javaslat

A Ve. Eurdpai Parlament tagjainak valasztasi eljardsanak kiilonos szabdlyait meghatdrozo XVI. fejezete
biztositsa mds tagdllamok Magyarorszdgon él6, valasztdjoggal rendelkezé allampolgarainak kozérthet6
tdjékoztatdsat az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan vald részvétel lehet6ségérél és modijardl, a
szavazdassal kapcsolatos tudnivalékrdl, valasztépolgari jogokrol és kotelezettségekrdl az Eurdpai Unid
hivatalos nyelvein, de legaldbb a széleskdrben értett és beszélt angol nyelven.’

Indokolas

Az Eurdpai Parlament tagjainak valasztdsan nem csak magyar allampolgarok gyakoroljak
Magyarorszagon a valasztéjogukat, hanem itt él6, mas EU tagdllamok allampolgarai is. Az Orszagos
Idegenrendészeti F6igazgatdsag statisztikaja szerint 153 399 személy rendelkezett 2021. december 31.
napjan EGT allampolgdrok részére kiallitott regisztracids igazoldssal, tehat ennyi EGT allampolgar élt
Magyarorszagon, akiknek jelentGs része donthet ugy, hogy az Eurdpai Parlament tagjainak
valasztasakor Magyarorszagon fogja gyakorolni valasztéjogat kilonésen, ha az altaluk értett nyelven
férnek hozza a valasztasi eljarashoz. A jogszabaly-mddositas sziikséges az Alaptorvény XV. cikk (2)
bekezdésében foglalt hatranyos megklilonboztetés nélkili valasztdjog-gyakorlas érdekében.

X.  Népszavazasi kampany szabdlyozasa
Javaslat

Szlikséges a népszavazasi kampany részletszabalyainak kidolgozasa, a szabalyok egyértelmdsitése a
Velencei Bizottsdg Népszavazasi j0 gyakorlatokrdl széléd kodexének figyelembe vételével annak
érdekben, hogy a vdlasztasi alapelvek érvényesiiljenek a népszavazasi kampany soran.

Indokolas

Az esélyegyenlGség elvét sulyosan sérti, hogy politikai rekldmot kizdrélag a népszavazas
kezdeményez6je és az orszaggyllési képvisel6csoporttal rendelkez6 partok tehetnek kbozzé a
népszavazas kezdeményezésérél, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi
eljarasrol szélé 2013. évi CCXXXVII. torvény 69. § (1) bekezdése szerint. Sérti tovabba az
esélyegyenl@séget elvét és a valasztépolgarok demokratikus kézvélemény kialakulasahoz vald jogat,
hogy a népszavazasi kampany finanszirozdsdnak szabalyai, a kampanykodltség fels6 hatara nincs

7 Ez a valasztépolgari jog és tagallami kdtelezettség szerepel az Eurdpai Bizottsag irdnyelv atdolgozasardl sz6lé
javaslatanak 12. cikkében is. (COM(2021) 732 final)
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szabadlyozva, allami kampanytdmogatas nem érhetd el. Sérti a valasztas tisztasaganak, a johiszemd és
rendeltetésszeri joggyakorldsnak az elvét az, hogy nem tisztdzott a kampanytevékenységet végz6k
kore.

A népszavazas a kozvetlen demokrécia eszkoze, igy alaptorvénysértGnek tartjuk, hogy jelenleg a
kezdeményezén kivil frakciéval rendelkezé politikai partok kizardlagos joga a politikai rekldamok
kozzététele. Ugyanakkor a valasztdpolgdrok megtévesztése elkeriilésének, a demokratikus
kozvélemény kialakuldsanak és a kozvetlen néphatalom gyakorldsdnak sziikséges feltétele a
kampdnytevékenység bejelentése és az, hogy minden kampanytevékenységet végzd személy,
szervezet azonos feltételekkel kampdanyolhasson, minden kampdanytevékenységet végzé azonos
mértéki allami finanszirozasbél folytathasson kampanytevékenységet, tovabba a kampanykoltségek
atlathatova véljanak.

Xl. Kampanykoltségek atlathatdva tétele kampanyidészakban
Javaslat

Az orszaggyllési képvisel6k valasztdsa kampanykoltségeinek atlathatéva tételérdl szélé 2013. évi
LXXXVII. torvény modositdsa lgy, hogy a jeldltek és jeloltet allitd szervezetek a valasztasi kampany
idején is kotelesek legyenek atlathatéva tenni kampanyfinanszirozasukat, elszamoltathatdk legyenek,
amennyiben a jogszabalyt megsértik.

Indokolas

A valasztasi alapelvek kiilonosen Ve. 2. § c), e) érvényesiilése érdekében fontos és siirgetd a
szabdlyozas Ujragondolasa. A jeloltek és jeldltet allitd szervezetek mar a kampdny vége el6tt tullépték
a kampanytevékenységre fordithatd 6sszeghatarokat, ami a listadrak, Facebook hirdetésekre koltott
Osszegek segitségével jol kovethet6 volt. A jogsértést a johiszemd, jogkdveté magatartas elvének
kovetésén kivil semmi nem akadalyozza, hiszen a jogsértés kovetkezményeivel legkordbban csak a
vdlasztdsok utdn kell szdmolniuk a jeldlteknek, jelol6 szervezeteknek, amikorra a jogtalan elény
segitségével akdr mar mandatumot is szerezhettek.

Xll.  Egyéb:

1. Fellebbezésre jogosultak
Javaslat
AVe. 221. § (1) bekezdés 2018. augusztus 31. napjan hatdlyos szovegének visszaallitasa.
Indokolas

Az érintettség kovetelménye tulzottan szigoruva tette a jogorvoslathoz vald hozzaférést. A Nemzeti
Valasztasi Bizottsag munkaterhének csdkkentése és a hatékony jogorvoslathoz valé alapjog, valamint
a valasztasi alapelvek érvényesitése kozotti szlikségességi-aranyossagi teszt arra mutat, hogy a
valasztopolgdrok alapjogainak és a valasztasi eljaras alapelveinek magasabb szintli védelmet kell
élveznie a jogszabdlyi hierarchianak megfelel6en. A kozvetlen érintettségen tul ugyanis a szabad
valasztasokhoz vald alapjoga (1993. évi XXXI. torvény, Kiegészité jegyz6konyv az emberi jogok és
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alapvet6 szabadsagok védelmérél sz6l6 Egyezményhez 3. cikk) séril annak, aki a valasztasi alapelvek
sérelmeit kénytelen jogorvoslati lehetGség (Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdés) nélkul eltdrni.

2. Valasztasi kampanynak mingsiil6 tevékenységek
Javaslat
Javasoljuk a Ve. 142. § 2018. december 27. napjan hatdlyos szovegének visszaallitasat.
Indokolas

Az EBESZ/ODIHR Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszidja ismét kritikaval illette az allam és a
politikai partok kozotti hatarvonal elmosddasat. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag tobbszor indokolta
dontését részben azzal, hogy az allami szervek semlegességének kovetelménye meghaladottd valt,
ugyanakkor 3lldspontunk szerint a demokratikus, esélyegyenl6séget biztositd, tiszta valasztasok
kivdnalmaval ellentétes ez a ,meghaladottd valds”. Amig hatalmi agak elvdlasztdsaval mikodé
képviseleti demokrdcia van Magyarorszagon, az allamnak és az igazsdgszolgdltatasnak semlegesnek
kell maradnia a partok és jel6ltek versengése, a valasztasi kampdany soran. Az Alkotmanybirdsag, a
birésagok, a helyi 6nkormanyzatok és mas allami szervek jogszabalyban meghatarozott feladataikat
akkor is el tudjak atni a szikséges mértékben, ha akar bizonyos tevékenységeik
kampanytevékenységnek mindGsilhetnének. Ezen intézmények m(ikodése nem Utkozik akadalyokba,
feladataikat el tudjak Iatni akkor is, ha példaul a valasztasi kampany id6szakdban nem rendeznek
latvanyos protokoll eseményeket képviselGjeldltek részvételével.

3. Ajanlasok hatékony ellenérzése
Javaslat

A jeloltallitashoz sziikséges ajanlasok ellenérzésére hatékony modszerek kidolgozdsa sziikséges,
amelyek a gyanus egyez8ségeket, a hamisitasra utalé jeleket hatékonyan és gyorsan képesek kiszUrni.

Indokolas

Szamos esetben Aallitottdk valasztdpolgarok, hogy aldirasukat meghamisitottak ajanldiveken. Tébb
esetben deriilt fény gyanus egyezGségre partok ajanloiveinek adattartalmaban. A rosszhiszem(ien
induld jeldltek, jelol&szervezetek szlirését, blincselekmények megel6zését, felderitését tenné lehetévé

az ajanlasok hatékony ellen6rzésére kidolgozott mddszer, ugyanakkor a johiszemd szerepl6k
részvételét nem akaddlyozna.

Budapest, 2022. janius 3.

Magyar Helsinki Bizottsag
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