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Targy: a fogvatartottak és csaladtagjaik csaladi élethez valo alapveto joganak
érvényesiilésének biztositasa

Tisztelt Orszagos Parancsnok Ur!

A Magyar Helsinki Bizottsag figyelemmel kiséri a blintetés-végrehaijtasi intézményekben a jarvanyhelyzet
soran alkalmazott korlatozo intézkedéseket és a fogvatartottak helyzetét. Monitorozo latogatasokat az
intézményekbe nem tesziink, de rendszeresen nyujtunk be a Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksagahoz (BvOP) kozérdek( adatigényléseket, valamint nyomon kovetjiik a nyilvanos
nyilatkozataikat, a fogva tartassal kapcsolatos panaszokat kezeliink, esetenként jogi segitséget
nydjtunk.

Ismert, hogy a veszélyhelyzet megsziinésével Gsszefliggé atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyigyi
késziiltségrol szold 2020. évi LVIII. torvény 237. § (4) bekezdése szerint a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka a jarvanyugyi intézkedésre vagy az egészségligyi valsaghelyzettel 6sszefiiggo
mas okra figyelemmel egy vagy tébb bv. intézet esetében korlatozhatja

.ba) az intézet elhagyasaval jaro kapcsolattartasi formak, ideértve a jutalmazas esetét
is, tovabba a Bv. tv. 123. § (1) bekezdésében meghatarozott célbol torténé rendkiviili
eltdvozasok engedélyezését

bb) a latogaté fogadast (...).”

A Magyar Helsinki Bizottsaghoz érkezett hozzatartoz6i megkeresések, a BvOP altal szolgaltatott adatok,
és a blintetés-végrehaijtas kiadott nyilatkozatai egybehangzdan alatamasztjak, hogy a blintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szold 2013. évi
CCXL. torvényben (Bv. tv.) rogzitett fogvatartotti jogok korlatozasait sziikség esetén lehetdvé tevé 2020.
évi LVIII. térvény vonatkozd rendelkezéseire hivatkozva az orszagos parancsnok a személyes
kapcsolattartasi formak teljes tilalmat 2020. marcius o6ta folyamatosan hatalyban tartja
minden bv. intézet esetében.

Ugyanakkor a BvOP kézleménye! szerint 2021. aprilis 28-an megkezdték a fogvatartottak koronavirus
elleni oltasat. A BvOP 2021. majus 10-én arrol tajékoztatta a sajtot, hogy akkor a fogvatartottak mintegy
66 szazaléka megkapta a védOoltast,? a személyi allomany tagjai szamara mar korabban lehetGséget

! Forras: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4131
2 Forras: https://hvg.hu/itthon/20210510 Koronavirusban_halt_meg_a_sopronkohidai_fegyhazbol videozo rab;
valamint https://hang.hu/belfold/2021/05/11/meg-zartabba-valtak-a-bortonok/
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biztositottak az oltasra, amellyel bizonyosan éltek azok, akik szerették volna azt igénybe venni, és
feltehet6en a jovOben a szamuk minden valdszinliség szerint nem fog jelentdsen ndni. Magyarorszagon
mara a legjelentdsebb korlatozasokat feloldottak, az id6sotthonok, a kérhazak (a COVID-osztalyok
kivételével) latogathatdak, lehetGség van rendezvények tartasara stb. Mindezen koriilmények ellenére
a mai napig a személyes kapcsolattartasi formak tovabbra sem engedélyezettek a biintetés-
végrehajtasban.

A hivatkozott jogszabalyban meghatarozott korlatozas lehet6sége biztositasanak célja eleve nem a teljes
tiltds volt, hanem a korlatozas sziikség esetén vald engedélye. A jogalkotd szandéka nyilvanvaléan
kovetkezik abbdl a ténybdl, hogy csak lehetOséget biztositott a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokanak a személyes kapcsolattartasi formak korlatozasara, tiltasara, amellyel a gyakorlatban a
biintetés-végrehajtds a lehetd legszélesebb kérben élt. Alldspontunk szerint jelen helyzetben,
figyelemmel a magas atoltottsagi aranyokra orvosi, megelG6zési és gyakorlati szempontbdl sem
szlikséges és indokolt a tiltds. Ezért haladéktalanul sziikséges a korlatozasok feloldasa, a
személyes kapcsolattartasi formak ujrainditasa, kilénésen annak fényében, hogy a személyes
talalkozasok tilalma silyosan érinti a fogvatartottak és csaladtagjaik, koztiik gyermekek,
és mas kapcsolattartok csaladi élethez fliz6d6 alapvet6 jogat.

A veszélyhelyzet megsz(inésével 6sszefiiggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyligyi késziiltségrol sz6lé
2020. évi LVIIL. torvény 236. § (1) bekezdésének értelmében a korldtozasokat 2021. junius 30. napjaig
lehet fenntartani, és felmeriil annak a lehet6sége, hogy ezt alkalmazni fogjak a hataridd leteltéig. E
feltételezésre ad okot, hogy 2020 nyaran, az alacsony atfert6zottség ellenére a személyes
kapcsolattartas teljes tilalma hatalyban volt barminem(i egyéni elbirdlast mell6zve, az Osszes
fogvatartottra és bv. intézetre kiterjed6en folyamatos és altalanos tilalomként alkalmazva.

A Magyar Helsinki Bizottsag a fentiek figyelembe vételével javaslatokat készitett a
latogatofogadas  visszadllitdsara, melyeket a kovetkezd oldalon taldl: https://helsinki.hu/a-
latogatofogadast-azonnal-vissza-kell-allitani-a-bortonokben/, és amelyeket mellékelten tovabbitunk
Onnek.

Tisztelt Orszagos Parancsnok Ur!

Kérjlk, hogy a jogsértd allapot felszamolasa, illetve annak veszélyének megel6zése érdekében tegye
meg a szikséges lépéseket, kérjik, hogy engedélyezze a latogatofogadast a leheté leghamarabbi
idépontban.

Budapest, 2021. junius 2.

Tisztelettel:
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dr. Moldova Zséfia
programvezetd
Magyar Helsinki Bizottsag
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Melléklet

A Magyar Helsinki Bizottsag javaslatai a latogatofogadas haladéktalan
visszaallitasara a biintetés-végrehajtasi intézetekben és intézményekben

A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja,® hogy 2021. majusban a jarvanyhelyzet nem indokolja azt, hogy
a biintetés-végrehajtasbeli latogatast korlatozzak, ha a szabad életben is fenntartott, minimalis
korlatozasokat a bortonokben is megtartjak, figyelembe veszik. Mara valamennyi intézményben,
ideértve az idGsotthonokat és a kérhazakat (a COVID-osztalyokat kivéve) feloldottak a latogatasi
korladtozasokat, a biintetés-végrehajtas keretében dolgozék mindennapi élete csaknem teljességgel
visszatérhetett a korabban megszokott keretek kozé, igy a fogvatartottak kapcsolattartdinak — a
korabbiakhoz hasonlé formaban torténd — beengedése sem hordoz tovabbi kockazatokat.

A Helsinki Bizottsag azt javasolja, hogy azonnal allitsak vissza a személyes latogatéfogadast, és
errol tajékoztassak a fogvatartottakat és a hozzatartozoikat:

1. A biztonsdgi beszél6t teljes korlen allitsak vissza valamennyi fogvatartott és valamennyi
kapcsolattartd részére. A kapcsolattartok beléptetésekor tegyenek lépéseket, hogy kisz(irjék a
beteg embereket, a nem egy haztartasban élok tartsanak egymastdl 1,5 méter tavolsagot és
mindenki viseljen szajat és orrot eltakard maszkot (analdgiaként Id. az élelmiszerboltban torténé
vasarlast).

2. Az asztali beszélot allitsak vissza a védettségi igazolvannyal rendelkezd valamennyi fogvatartott és
a hozzajuk kotédo kapcsolattartok szamara. A latogatohelyiségben a mas fogvatartotthoz érkezo
és nem egy haztartasban el6 kapcsolattartok tartsanak egymastdl 1,5 méter tavolsagot és mindenki
viseljen szajat és orrot eltakaré maszkot (analdgiaként Id. az étterem belsé tereiben vald
tartdzkodas szabalyait).

3. A csaladi beszélot allitsak vissza azoknak a fogvatartottaknak és kapcsolattartdiknak, akik 48 oran
bellili negativ PCR teszttel rendelkeznek vagy valamennyi oltast megkaptak és az utolsd oltastol
eltelt 14 nap vagy a pozitiv PCR tesztet kovetOen eltelt 30 nap (kivéve, ha negativ PCR teszttel
rendelkeznek). Az allam havonta egy ingyenes PCR tesztet biztositson minden kapcsolattartonak,
aki ezt a latogatas érdekében igényli.

Alternativ lehet6ségek a személyes csaladi kapcsolatok biztositasara

Ha a latogatéfogadas visszaallitasa a javasolt formaban akadalyokba (itkozik, akkor az alabbi, a
helyesnek tartott formahoz képest jelentdsen korlatozottabb lehetdségeket és megel6z6 intézkedéseket
lehet megfontolds targyava tenni. Ezek a csokkend intenzitdsu fert6zés bortonokbe vald bejutasat
hatékonyan megakadalyozzak, azonban lehetdséget biztositananak a fogvatartottak és kapcsolattartdik
szamara ahhoz, hogy taldlkozzanak egyméssal, és igy gyakorolhassak csaladi élethez vald jogukat. gy
a borténok:

1. Megszervezhetik, hogy a latogatas szabadtéren valdsuljon meg.

2. Az idGsotthonokban hasznalt puha mianyag ruhan keresztiil barmely rab és rokon szamara
megengedhetik, hogy megdlelhessék egymast.

3. Lehet6vé tehetik, hogy a két oltast kapott kapcsolattartdk latogathassanak a masodik oltast kéveto
14. naptdl kezdve.

4. Biztosithatjdk, hogy a koronavirus-fertézésen igazoltan atesett kapcsolattartok latogathassanak a
pozitiv PCR tesztet kovetd 30. naptdl vagy a fertGzést kdveté negativ PCR teszt utan. Az allam
havonta egy ingyenes PCR tesztet biztositson minden kapcsolattartonak, aki ezt a latogatas
érdekében igényli.

3 Elérhetd: https://helsinki.hu/a-latogatofogadast-azonnal-vissza-kell-allitani-a-bortonokben/
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5. A48 dran bellili negativ PCR teszttel rendelkezdk latogatasat is lehet6vé tehetnék. Az dllam havonta
egy ingyenes PCR tesztet biztositson minden kapcsolattartonak, aki ezt a latogatas érdekében
igényli.

6. Biztonsagi (Un. ,telefonos”) fiilkés beszél6t biztosithatndnak barmely fogvatartott vagy

kapcsolattartd szamara, aki még a biztonsagi intézkedések mellett is tart az idegen emberek altali
megfert6zodéstol.

Javasoljuk, hogy a biintetés-végrehaijtasi intézetek anonim kérdGiv segitségével kérdezzék meg a
fogvatartottakat — hiszen Ok azok, akik leginkabb érintettek a kérdésben —, hogy a latogatéfogadas
milyen formajat tartanak megfelelének, milyen megel6z6 intézkedéseket tartanak szilkségesnek annak
érdekében, hogy Ok és hozzatartozoik biztonsagosnak érezzék az Ujboli latogatast. A felmérés és annak
megfeleld intézkedések biztositanak, hogy a csaladi élethez vald jog érvényesiiljon, a fogvatartottak és
csaladjuk igényeire megfeleléen reagaljon a bv., ezzel pedig a reintegracios esély er6s6djon, cstkkenjen
a bels6 fesziiltség, ezaltal a személyzet munkaterhe és stressznek valod kitettsége.

A latogatoéfogadas kiilonb6z6 formai jarvanyhelyzet utan

A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja az, hogy a jelenlegi jogszabalyi kereteken beliil az lenne
eléremutatd és hasznos, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekben a latogatéfogadasnak az alabbi
formai lennének biztositva a jarvanyidészakon kivdil.

1. A csaladtagok els6sorban csaladi beszél6 keretében talalkoznak. Ezeken a felligyelet személyes
jelenléte nélkil egyiitt lehetnek, az érkezéskor és bucsUzaskor oleléssel, csokkal, puszival
koszonthetik egymast és blcsuzhatnak el egymastol. A talalkozd alatt foghatjak egymas kezét, a
gyerekek sztileik 6lébe Ulhetnek, a felndttek jatszhatnak a gyerekekkel, az ellendrzétt élelmiszert
kozosen elfogyaszthatjak.

2. Ha a fogvatartott elGélete, magatartasa, egyéb indokolt koriilmény miatt a csaladi beszéld nem
lehetséges, akkor a csaladtagok, baratok asztali beszélon taldlkoznak. Erkezéskor, tavozaskor
Oleléssel, csokkal, puszival koszontheti egymast a fogvatartott és latogatdja. Az ellenGrzott
élelmiszert kdzosen elfogyaszthatjak.

3. Ha a fogvatartott elGélete, magatartasa, egyéb indokolt kériilmény miatt indokolt, akkor az asztali
beszél6t fizikai érintkezés nélkiil és/vagy a latogatdt és a fogvatartottat elvalasztd plexifallal tegyék
lehet6vé.

4. Ha a fogvatartott el6élete, magatartasa, egyéb indokolt koriilmény miatt az asztali beszélé sem
engedhetd, akkor biztonsagi (,flilkés") beszél6re legyen lehetsége a fogvatartottnak.

5. A fogvatartottak a latogatofogadas esetén is valaszthassanak, hogy személyesen vagy legalabb az
azzal azonos idGtartamu Skype segitségével szeretnének élni a kapcsolattartasi jogaval. Ez
kilondsen azoknak relevans, akinek a bv. intézettdl tavol él a csaladja, akinek nincs pénze elutazni
a latogatofogadasra, vagy annak, aki kisgyerekkel nem, vagy csak ritkabban latogatna.

6. A beszélok kiilonboz6 formai engedélyezésének feltételei legyenek elére meghatarozva és ismertek
a fogvatartottak és kapcsolattartdik szamara. A beszél6 tipusardl szold dontéssel szemben legyen
biztositva jogorvoslat.

A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontjat az Emberi Jogi Tanacsadd programjan keresztiil beérkez6
fogvatartotti és hozzatartozdi panaszok, valamint a Fogvatartottakat és Csaladjukat Képvisel6 Csoport
(FECSKE) Kapcsolattartds a blintetésvégrehajtdsban cim( kutatasi jelentése* alapjan alakitotta ki.

4 Elérhetd: http://www.fogvatartas.hu/wp-content/uploads/2021/05/fecske kutatasi jelentes kapcsolattartas final.pdf
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