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Magyar Helsinki Bizottsag
2013. évi kbzhasznusagi beszamolo

A Magyar Helsinki Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkozi emberi jogi
dokumentumokban biztositott jogok magyarorszagi érvényesiilését, és a
kozvélemény tajékoztatasa mellett jogi segitséget nydjt mindazoknak, akik a
tevékenységi korébe tartozo jogsérelemmel fordulnak hozza.

F6 eredményeink 2013-ban:

o Ugyvédeink 1126 esetben nydjtottak ingyenes jogi segitséget
menedékkéro kiilfoldieknek. A menedékjogi eljarasban képviselt 129
tigyfeliink 82 szazaléka részesiilt valamilyen menedékjogi védelemben.

« Tovabbi 658 iigyfeliinknek adtunk ingyenes jogi tanacsot vagy képviseltiik
ot hatodsagi, illetve birdsagi eljarasban. Az iigyek sokszinliek voltak, példaul
idegenrendészeti, allampolgarsagi, hontalansagi, fogvatartasi és rendori
brutalitassal kapcsolatos esetek.

o 3 elozetes letartoztatasban levo iigyfeliink strasbourgi panaszanak adott
helyt és marasztalta el Magyarorszagot az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga.

e 2013 aprilisaban, torténete soran egyéni iigyben elészor, iigyfeleink
esetében jart el az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak
Bizottsaga. Kimondta, hogy a magyar allam megsértette iigyfeleink és mas
fogyatékossaggal élo emberek jogat, mert nem tett meg mindent annak
érdekében, hogy a bankautomatakat a vakok is 6nalléoan hasznalhassak.

e A jogallam lebontasa ellen 2013-ban is faradhatatlanul kiizdéttiink itthon
és nemzetkozi forumokon (EU, Eurdpa Tanacs, ENSZ, strasbourgi és
luxemburgi birésag). Az Alaptorvény negyedik moddositasanak jogallam-
rombolasa kapcsan megfogalmazott aggalyainkat osztotta Eurdpa Tanacs
Velencei Bizottsaga és az Europa Tanacs parlamenti kozgyiilése is.



Magyar Helsinki Bizottsag
2013. évi kbzhasznusagi beszamolo

1. Az emberi jogok tiszteletben tartasa a rendvédelmi szervek
gyakorlataban

Az ember kiszolgdltatottnak érezheti magdt az dllam rendvédelmi szerveivel szemben. A
Helsinki Bizottsdg ebben az egyenlGtlen viszonyban nyujt tdmogatdst: jogi tandcsot, jogi
képviseletet biztositunk, rendszeresen Idtogatunk fogvatartdsi intézményekbe, valamint
szakmai javaslatainkkal igyeksziink javitani a rendérséggel és a biintetés-végrehajtdssal
kapcsolatba keriil6k jogérvényesitési lehetéségein. Ezdltal dtlathatobbd vdlhatnak e zdrt
intézmények, csékken az dllampolgdrok kiszolgdltatottsdga.

1.1. Az embertelen, megalazé banasmod megel6zése: a fogvatartas emberi jogi
megfigyelése

2013-ban az alabbi biintetés-végrehajtasi intézetekben tettiink megfigyel6 latogatasokat a fogvatartasi
koriilmények és a fogvatartassal kapcsolatos egyéni panaszok kivizsgalasa céljabdl:
e Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet, Kecskemét (2013. aprilis 29-30.),
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézet, Miskolc (2013. junius 3-4.),
Igazsagligyi Megfigyel6 és ElImegyogy Intézet (IMEI) (2013. augusztus 7-9.)
Baranya Megyei Bv. Intézet, Pécs (2013. augusztus 14-15.)
Fiatalkortak bv. intézete, Tokol (2013. november 4-5.)

A latogatasokrol késziilt jelentések a Magyar Helsinki Bizottsag honlapjan érhetdk el:
http://helsinki.hu/jelentesek-a-buntetes-vegrehajtasi-intezetekben-tett-latogatasokrol.

1.2. Az el6zetes letartoztatas

2011 decemberében regionalis kutatasi projektet inditottunk az elGzetes letartdztatas kozép-
eurdpai és poszt-szovjet térségbeli szabalyozasanak és gyakorlatanak attekintése és javitasa
érdekében. A 17 orszag szabdlyozasat és gyakorlatat feldolgozd kutatdsban a Magyar Helsinki
Bizottsdg helyi civil szervezetekkel mikodott egyitt; a szervezetiink altal jegyzett, a kutatas
eredményeit Osszefoglald tanulmanyt egy 2012 végén megrendezett konferencian vitattdk meg a
projekt résztvevdi, nemzetkozi szakértok kézremiikodésével. 2013-ban a projekt hat olyan orszagban
folytatodott tovabb, ahol megfelel6 potencidl mutatkozik a civil érdekérvényesitési tervek
kidolgozasara és megvaldsitasara. Ehhez kapcsolédéan 2013-ban a Magyar Helsinki Bizottsag a
témahoz kapcsolddod kisebb projektek megvaldsitasahoz is hozzajarult a térségben:
e az Alban Helsinki Bizottsag a lopas miatt indult biintetéeljarasokban foganatositott elGzetes
letartdztatast és annak alternativait mérte fel;
e Litvanidban a Human Rights Monitoring Institute a jogdszi szakmanak az el6zetes
letartdztatasra vonatkozd nézeteit vizsgalta;
e a Belgradi Emberi Jogi Kozpont az el6zetes letartdztatassal és alternativaival kapcsolatos
nyilvantartasokat vizsgalta;
e alengyel Helsinki Alapitvany az Emberi Jogokért a biintetGligyekben keletkezett iratokhoz vald
hozzaférés gyakorlati kérdéseit tanulmanyozta;
e a montenegréi Human Rights Action szervezet az el6zetes letartdztatdasra vonatkozo
nemzetkozi sztenderdeknek valé megfelelést vizsgalta.

A Magyar Helsinki Bizottsag birdk szdmdra dolgozott ki az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak az
elGzetes letartdztatasra vonatkozo esetjogardl szél6 képzési anyagot.

2013-ban szorosabb egytlittm{ikddés indult a Magyar Helsinki Bizottsag és a londoni székhely(i Fair
Trials International szervezet kozott: februarban szakért6i megbeszélést szerveztiink az elGzetes
letartdztatas témajaban, illetve k6zos nyilatkozatban fogalmaztunk meg javaslatokat a fogvatartas
tulzott alkalmazédsa ellen, a hosszantartd elGzetes letartdztatas csokkentésére és a jogszabaly-
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modositasok reformjara. Késébb kdzos palyazatokat nyujtottunk be ebben a témakorben az Eurdpai
Bizottsag palyazati felhivasara.

Szeptemberben szamos eurdpai civil szervezettel kézGsen kértiik az Eurdpai Bizottsag alelnokét,
Viviane Redinget, hogy nyljtson be jogalkotdsi javaslatot az el6zetes letartdztatds EU-beli
minimumszabalyainak meghatarozasara.

2013 novemberében fogadta el az Orszaggy(ilés azt a torvénymddositast, amely a kiemelkedGen
sulyos blincselekmények vadjaval folyd biintetdeljarasokban idoben korlatlanna tette az el6zetes
letartéztatast. Mivel az ilyen szabalyozas ellentétes az Alaptorvénnyel és Magyarorszag nemzetkozi
jogi kotelezettségeivel, 2013. november 9-én levélben fordultunk — a Jobbik frakcid kivételével —
valamennyi orszaggylilési képvisel6hoz, kérve, fontoljak meg érveinket, és ne szavazzak meg a
modositast.

1.3. A kinzas és az 6nkényes fogvatartas megelozése (OPCAT, CPT, UN WGAD)

2011 OGszén Magyarorszag is csatlakozott az ENSZ kinzas elleni egyezményének fakultativ
jegyzOkonyvéhez, az un. OPCAT-hez, az alapvetd jogok biztosat jeldlve ki a zart intézmények
medfigyeléséért felelés nemzeti megel6z6 mechanizmus (NPM) feladataira. A Magyar Helsinki
Bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri a csatlakozassal és a nemzeti megel6z6 mechanizmus
kijelolésével kapcsolatos fejleményeket.

2013-ban a Bizottsdg megbizta a Budapest Intézetet, hogy a magyarorszagi nemzeti megel6z6
mechanizmus lehetséges koltségeirdl készitsen egy gazdasagi tanulmanyt. Az ombudsmani hivatalnak
és civil szervezeteknek a nemzeti megel6z6 mechanizmus megvaldsitdsa soran torténd
egyuttm{kddésére minta-megallapodast dolgoztunk ki, abbéli reménylinkben, hogy a jovében a civil
szervezetek is részt vehetnek majd az NPM munkajaban.

Az Eurdépa Tanacs kinzds megel6zésére létrejott bizottsaga (CPT) 2013 aprilisdban érkezett
Magyarorszagra, hogy tiznapos helyszini latogatasok soran mérje fel a fogvatartasi formak soran az
emberi jogi garancidk tiszteletben tartdsat. A latogatas kezdetén a CPT-delegacid a Helsinki
Bizottsaggal is taldlkozott, erre részletes hattéranyagot is készitettiink, melyben 6sszefoglaltuk a
tapasztalatainkat.

Az onkényes fogvatartasokkal foglalkozd ENSZ-bizottsag (UN Working Group on Arbitrary Detention,
UN WGAD) 2013. szeptemberi magyarorszagi latogatasdnak el6készitésében, a delegacid
tdjékoztatasaban intenziven részt vettiink. Az UN WGAD-nak a latogatas végén kiadott kdzleménye
szinte a hattéranyagunkban felvetett valamennyi problémat visszhangozta.

1.4. Fogvatartott gyermekek K6zép- és Kelet-Euréopaban

A Bolgar Helsinki Bizottsag partnereként vesziink részt egy, az Eurdpai Bizottsag altal tdmogatott
nemzetkozi projektben, melynek f6 célja a kelet-kézép eurdpai régidban a gyermekek fogvatartasaval
kapcsolatos kozos problémak feltdrésa, jogi kutatds és emberi jogi megdfigyeld tevékenység
(monitorozas) révén. Magyarorszagon 2013 végén indultak az emberi jogi megfigyel6 latogatasok a
fiatalkoruak javitdintézeteiben.

1.5. A romak torvény elétti egyenlosége a birosagi eljarasokban és a biintetés-
végrehajtasban

A 2010 decemberében indult projekt célja a hatranyos megkulonboztetés feltérképezése és a
hatranyos megkilonboztetés elleni kiizdelem az elGzetes letartdztatds és a blintetéskiszabas
tekintetében, illetve a blintetés-végrehajtasi intézetekben. 2012-ben a Magyar Helsinki Bizottsag 400
fogvatartottal készitett interjit a projekt keretében, illetve elemezte a kapcsoldédd biintetés-
végrehajtasi iratokat is. Az interjukat egy 120 ugyre kiterjedd birdsagi aktakutatas, illetve tigyvédekkel
és biintetés-végrehajtasi dolgozokkal vald fokuszcsoportos beszélgetés egészitette ki. A kutatasi
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eredményeket és a helyzet javitasara iranyuld javaslatokat Osszefoglald jelentésben tessziik kozzé,
melyet 2013-ban készitettiink el6.

1.6. A tisztességes eljarashoz val6 jog érvényesiilése a biintetés-végrehajtasi
intézetekben inditott fegyelmi eljarasokban

A Magyar Helsinki Bizottsag 2012-ben inditott projektet a tisztességes eljarashoz vald jog
érvényesitésének eldsegitése érdekében a biintetés-végrehajtasi intézetekben zajlo fegyelmi eljarasok
soran. A kutatasi projekt keretében elemeztiik a jogszabalyi kornyezetet és a magyarorszagi biintetés-
végrehajtasi intézetek hazirendjeit. A projekt 2013-ban 120 fegyelmi ligyet fel6lel6 iratkutatassal és a
blintetés-végrehajtas allomanyanak tagjaival készitett interjukkal folytatodott a blintetés-végrehaijtasi
intézetekkel egylittm{kodésben. A kutatas eredményeit 2014-ben megjelend tanulmanyban foglaljuk
majd dssze.

2. A menedékhez vald jog

A menedékkérés jogdnak tiszteletben tartdsa és a menekiiltek befogaddsdnak kételezettsége
szdmos nemzetkézi emberi jogi dokumentumban régzitett alapelv, mely az eurdpai civilizdcio
szerves részét képezi. A Magyar Helsinki Bizottsdg az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossdg
(UNHCR) partnere. Ingyenes jogi segitséget nyujtunk a Magyarorszdgra érkezé menedékkérék
szdmdra és igyeksziink elGsegiteni a nemzetkézi védelemre szoruld személyek (menekiiltek,
hontalanok, stb.) hozzdférését a védelmet biztosito eljdrdsokhoz. Jogvéds és képzési
tevékenységlink célja, hogy a menedékjogi eljards magas szinvonalu és emberi jogi
szemlélet(i legyen Magyarorszagon és az Eurdépai Unidban egyardnt. Szervezetiink mikédteti
a vilagon egyed.ildllé internetes menedékjogi tananyagot, a Refugee Law Readert, tovdbbd
nemzetkdézi szinten térekszik a hontalanok jogainak képviseletére.

2013 els6 félévében a menedékjogi és idegenrendészeti szabalyozas valtozasa folytan jelentGsen
lecsokkent az (idegenrendészeti Orizetben) fogvatartott menedékkér6k szama, tovabba erételjesen
megnovekedett a Magyarorszagon menedékkérelmet benyuijtd kilféldiek szama. Ez a nyitott befogadd
allomasokon jelentOs zsufoltsaghoz vezetett. A 2013 juliusaban bevezetett menekiiltligyi Grizet Uj
jogintézmeénye révén immar ismét Orizetbe vehetévé valtak a menedékkérdk, €s az év masodik
felében hozzavet6legesen minden harmadik menedékkéré a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
altal fenntartott un. Orzétt befogadd kozpontokba keriilt Orizetbe. A Helsinki Bizottsag az Uj
szabdlyozasrol révid angol nyelv(i tdjékoztatd anyagot készitett a magyar menekdltiigyi fejlemények
iranti élénk kalfoldi érdekl6dés miatt.

Menedékkérék Magyarorszagon
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2.1. Hatékony jogvédelem menedékkéroknek

A Magyar Helsinki Bizottsdg az orszagban az egyetlen civil szervezet, amely magas szakmai
szinvonalon rendszeres, ingyenes jogi segitséget nyujt a rendGrségi Orzott szallasokon (Nyirbator,
Kiskunhalas, GyOr, ReplilGtéri Rend6ri Igazgatdsag), valamint a BAH nyitott befogadd allomasain
(Debrecen, Bicske, Vamosszabadi) és Orzott befogadd kodzpontjaiban (Békéscsaba, Nyirbator,
Debrecen) tartdzkodd kilfoldi dllampolgaroknak. Jogasz és tigyvéd kollégaink a menedékjogi eljaras
kozigazgatasi és birésagi fellilvizsgalati szakaban is ingyenesen képviselik a menedékkérdket.

2013-ban a Helsinki Bizottsdg Osszesen 1126 menedékkéronek nyujtott ingyenes jogi
segitséget. 129 menedékkéré kapott ingyenes jogi képviseletet a menedékjogi eljdrasban. Az
ligyvédeink altal képviselt menedékkérék 82 szazalékanak ligyében sikert értiink el: a BAH vagy a
birdsag nemzetkozi védelemben részesitette lgyfeliinket, vagy Uj eljaras indult a menedékkérelem
ligyében.

A Helsinki Bizottsagtol jogi segitségnyujtasban
részeslilt menedékkérék 2013-ban
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Ingyenes jogi tanacsadast és egyes esetekben jogi képviseletet nyljtottunk menekiiltek szamara a
csaladegyesitési eljarasokban, igy 6sszesen 40 csaladtagnak sikeriilt Magyarorszagra jogszeriien
beutaznia. Az igen bonyolult csaladegyesitési eljarasok elmagyarazasara az UNHCR-ral egyiitt
egyszer(i tajékoztatdt is készitettlink, mely 2014-ben lesz elérhet6.

A menedékkérelmek elbirdlasdért az EU-tagallamok kozotti feleldsségvallalast rendezd Gn. dublini
rendelet alapjan Magyarorszagra (vissza)kerll6 menedékkérdk sorsat is kiemelt figyelemmel kisértiik,
és a BAH Balassagyarmaton taldlhatd kozosségi szallasan 193 kilfdldinek nyujtottunk jogi tanacsot.

2013-ban frissitettiik a menedékjogi eljarast magyarazo, tiz nyelven megjelend tajékoztatod fiizeteket
is, melyekhez a kiilonb6z6 szallasokon elhelyezett menedékkér6k nyomtatott valtozatban és online is
hozzaférnek.

A menekdltigyi ligyvédhaldzatunk tagjai szdmdra 3 alkalommal rendeztiink szakmai képzést az év
soran.

2.2. Fogvatartott menedékkérdk és migransok segitése

A Helsinki Bizottsag (gyvédei jogi tanacsadas céljabdl hetente felkeresték a rendfrség és a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal altal idegenrendészeti, illetve menekdiltiigyi drizetben fogva
tartott kulfoldieket. 2013-ban 6sszesen 432 idegenrendészeti Orizetesnek nyujtottunk ingyenes jogi
tanacsot, és 30 esetben biztositottunk jogi képviseletet. Noha 18 éven aluliak nem vehet6k

6
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idegenrendészeti Orizetbe, az év soran a Bizottsag lgyvédei 8 kisér6 nélkili kiskord migransnak
segitettek az idegenrendészeti Grizetbdl szabadulni és megfeleld gyermekvédelmi intézménybe kerdlni.

Folytattuk rendszeres emberi jogi megfigyeld latogatasainkat a rendSrség és a BAH intézményeiben. A
latogatasokrdl nyilvanos jelentéseket készitettiink:
e 2013. aprilis 16.: Kiskunhalasi idegenrendészeti Orzott szallas
e 2013. julius 18-19.: Békéscsabai menekiiltiigyi 6rzott befogadd kdzpont és a Nagyfai atmeneti
befogadd allomas
e 213, jllius 23-24.: Nyirbatori idegenrendészeti 6rzott szallds és menekdltiigyi 6rzétt befogadd

kdzpont
e 2013. augusztus 28.: Vamosszabadi befogadd allomas

e 2013. november 21. Gy6ri idegenrendészeti 6rzott szallas és Vamosszabadi befogadd allomas

A Kuaria keretén beliil miikodo idegenrendészeti joggyakorlat-elemz6 munkacsoport az
idegenrendészeti Grizettel kapcsolatos birdi gyakorlat vizsgalata soran a Helsinki Bizottsagot is felkérte
jogi allaspontjanak kifejtésére 2013 tavaszan. A Kuaria joggyakorlat-elemz6 csoportjanak 2013
szeptemberében kiadott dsszefoglald véleménye t6bb, a Helsinki Bizottsdg munkajat is érintd, jelentbs
idegenrendészeti kérdéssel foglalkozott, igy példaul:
e a tartdzkodasi és letelepedési engedélyezési és hosszabbitasi, kétfoku eljarasokban hozott
hatdsagi dontések birdsagi fellilvizsgalatanak,
e a Harmtv. szerinti kiutasitast érintd hatdrozatok birdsagi fellilvizsgalatanak,
e a kiutasitast el6készit6 és idegenrendészeti Grizetet meghosszabbitdé soron kiviili eljarast
jelentd nemperes eljarasok gyakorlataval.

A munkacsoport megallapitotta, hogy az idegenrendészeti Orizet birdsagi felllvizsgalata nem
hatékony, amelyet négy okra vezetett vissza:

e Egyes birdsagok esetében a helytelen ligyvitel, Ugyiratkezelés.

e Az ligygondnoki képviselet formalis volta, részleges hianya, illetve a Pesti Kozponti Kerlleti
Birdsagon annak teljes hianya.

e A fellilvizsgalat targyanak, mérlegelési szempontjainak tisztazatlansaga, az oOrizet jogalapjanak
olyan értelmezése, amely mind elvileg, mind gyakorlatilag — szinte — kizardlag a hatdsag
inditvanyaban foglaltak elfogadasahoz vezethet.

e Az eljard birak tulterheltsége.

Az elemzés szerint jol mutatja a fellilvizsgalat elégtelenségét, hogy az eljaré jarasbirésagok altal
szolgaltatott statisztika szerint példaul a Nyirbatori Orzétt Szallason 2011-ben vegrehajtott 5325
idegenrendészeti Orizeti tigyb6l mindéssze harom (!) esetben kerlilt sor arra, hogy a hatésag (BAH)
Orizet meghosszabbitasara tett inditvanytdl eltér6, vagyis az Orizetet megsziinteté hatarozatot hozzon
a birdsag. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy szinte az esetek 100%-ban a hatdsag allaspontja
érvényesiil, vagyis a jogorvoslat nem hatékony.

2.3. A teriilethez és a menedékjogi eljarashoz valo hozzaférés

A sérelmes banasmdd veszélyét hordozd helyre vald visszakiildés tilalmanak (non-refoulement)
gyakorlati érvényesiilése szempontjabdl kulcsfontossagl a hatarmedfigyelés azért, hogy a
menedékkéréknek az orszag terilletéhez és a menekultligyi eljarashoz valdé hozzaférése biztositott
legyen.

2.3.1. Hatarmegfigyelés

A Magyar Helsinki Bizottsag az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossaga Regionalis Képviseletével (UNHCR) és
az ORFK jogel6djével, a HatarGrséggel 2006-ban kotott haromoldall egylttmiikbdési megallapodasa
révén hozzajarul a menedékhez vald jog gyakorlati érvényesiilésének eldsegitéséhez. A megallapodas
lehetévé teszi szervezetiink szédmdra, hogy Magyarorszag szarazfoldi hataratkelin és a budapesti
nemzetkozi replilGtéren rendszeres megfigyel6 latogatasokat tegyen. A megfigyelO latogatasok célja,
hogy informaciét szerezziink a nemzetkdzi védelemre szoruldk helyzetérdl, valamint hogy feltarjuk


http://helsinki.hu/jelentes-a-menekultugyi-orizet-bekescsabai-es-nagyfai-vegrehajtasarol
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azokat az eseteket, amelyek a visszakildés tilalmaba (tkdznek, és sziikség esetén jogi segitséget
biztositsunk az érintett kiilféldieknek.

A hatarmegdfigyeld projekt 2012-es évér6l szAlo jelentést az UNHCR-ral és az ORFK-val
egylttm(kodésben jelentettiik meg 2013 tavaszan.

A hatdrmedfigyel6 projekt soran 2013-ban a szerb-magyar hatarra koncentralva Gsszesen 24
megfigyel6 latogatast tett a Bizottsag megfigyelGje. Az év soran jelentGs pozitiv valtozast
tapasztaltunk a menedékjogi eljarashoz valé hozzaférés terén, ahol a rendOrség az iratok nélkiil
érkez6 migransoknak a menedékkérelem benyljtasara vonatkozd szandéknyilatkozatat az el6z6ekben
tapasztaltakhoz képest joval hatékonyabban regisztralta.

2.3.2. Menedékkérok képviselete a Genfi Egyezménnyel ellentétes inditott
biintetoeljarasokban

A Magyar Helsinki Bizottsag az utobbi években végzett hatarmegfigyeld tevékenysége soran azt
tapasztalta, hogy az 1951-es Genfi Egyezmény 31-es cikkének hazai joggyakorlata sérti Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettségeit, mert jogellenesen biintetik a jogcim nélkll az orszagba illegalisan
belépé menedékkérbket, menekiilteket. Azon kiilfoldiek ellen, akik hamis vagy hamisitott Ut
okmanyokkal érkeznek Magyarorszagra és kifejezik menedékkérelem benyuijtasa iranti szandékukat,
rendre biintetGeljarast kezdeményez a nyomozd hatdsag, olykor hosszas eldzetes letartdztatas, mint
kényszerintézkedés alkalmazasa mellett. A Magyar Helsinki Bizottsag ligyvédei védoként jartak el az
ilyen jellegli biintetGeljarasok tovabbi szakaszaban (masod- és harmadfokon). Tobb ligyfeliink késGbb
nemzetkozi védelemben részesiilt menekiiltként, illetve oltalmazottként.

2013-ban egy kisgyermekes afgan csalad és két szomaliai menekiilt lGgyében példaul a Magyar
Helsinki Bizottsag latott el védGi képviseletet; a bintetdeljarasok végil felmentéssel zarultak. A
birdsag ezekben az ligyekben elfogadta a Magyar Helsinki Bizottsag allaspontjat és a Genfi Egyezmény
31. cikkének alkalmazasa mellett dontott.

A Magyar Helsinki Bizottsag erdfeszitéseinek koszonhetéen a 2013 juliusaban hatalyba lépett Uj
Blintet6 Torvénykonyvbdl kikeriilt a beutazasi és tartdzkodasi tilalom megsértésének tényallasa.

2.4. Nemzetkozi menekiiltiigyi egyiittmiikodések

A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is aktiv tagja az Eurdpai Menekdltiigyi Tanacsnak (ECRE), az
Eurdpai Menedékjogi Halézatnak (ELENA) és a Menedékkér6k, Migransok és Menekiiltek
Fogvatartasaval Foglalkozé Halézatnak (IDC).

2.4.1. Refugee Law Reader

A Refugee Law Reader (www.refugeelawreader.org) a vilag els6 atfogd, nemzetkozi, internet alapu
menedékjogi tantervmodellje és széveggylijteménye. Elsd, 2004-es kiadasa 6ta rendszeresen frissitett
LLl6 konyvként” tikr6zi a nemzetkdzi menedékjog fejlodését és aktudlis tendencidit. A ma mar
nemcsak angolul, hanem francidul, spanyolul és oroszul is elérhet6 Reader-nek 2013-ban tébb mint
66,000 felhasznaldja volt, egyetemi tanarok, jogdszok, jogvéddk és diakok egyarant. A felkindlt
képzési és forrasstruktira rugalmas, igy minden oktatasi és kutatasi igényhez alakithato. A Refugee
Law Reader tartalmazza a teljes aktualis nemzetkdzi joganyagot és annak tudomanyos értelmezését
(jelenleg Gsszesen mintegy ezer dokumentumot), ami teljes egészében lefedi egy akar 48 tandras
menedékjogi kurzus anyagat is. A szdveggy(ijtemény kilon eurdpai, afrikai, azsiai és latin-amerikai
regionalis fejezettel is rendelkezik.

2013-ban az UNHCR Global Learning Centre-rel egylittm{ikddve a Helsinki Bizottsag a Reader intenziv
tovabbfejlesztésén kezdett el dolgozni, volt-Szovjetunid, a Kozel-Kelet és Latin-Amerika térségére
koncentralva. Itt harom olyan regiondlis egyetemi halézatot szeretnénk kialakitani, ahol a
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menekdiltiigyi jogi oktatds meger6sddhetne. Ennek érdekében 2013 decemberében a harom régiobdl
érkez6 egyetemi tanarok részére Budapesten szeminariumot szerveztiink.

2.4.2. CREDO - A szavahihet6ség vizsgalatanak fejlesztése az unios

menedékjogi eljarasokban
kezdeményezést, melynek célja, hogy a menekiiltiigyekben

CRE"”LITY egységesebbé és szakmailag megalapozottabba tegye a

ASS ESSM szavahihet6ség megallapitadsanak folyamatat (amely a menedékjogi

dontések  tilnyomdé  tébbségének  alapjaul  szolgal). A
kezdeményezést az Eurdpai Bizottsdg finanszirozza, és abban
partnerként részt vesz az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossag (UNHCR)
Eurdpai Irodaja, a Menedékjogi Birdk Nemzetkdzi Egyesiilete
(IARLJ) és tobb civil szervezet is. 2013-ban a Bizottsag nemzetkozi

A Helsinki Bizottsag 2011 o&ta vezeti a nemzetkdzi CREDO

VOLUME 1

= ~ szakértOk részvételével elkészitette és megjelentette angol nyelven
o A e ' a téma vilagels6 multidiszciplinaris oktatasi kézikdnyvét, mely irant
Ve B azéta is Oriasi az érdekl6dés és bekeriilt az ENSZ Menekiiltiigyi
w0 ( Fébiztossag vildgszerte ajanlott tananyagai kézé. Ezen kivill
SERE | megjelent a projekt keretében — a Bizottsag kozremiikddésével — az

UNHCR kutatadsi tanulmanya és az IARL] iranymutatasa birdak

. szamara harom nyelven. A CREDO kezdeményezés elsd fazisanak

= o [l zardeseményére 2013 majusaban Briisszelben kerdilt sor az Eurdpai

Bizottsdg, az UNHCR és szamos eurdpai allam képviselGinek

részvételével. Az év masodik felében a CREDO 2 projekt keretében megkezdédott az oktatasi

kézikonyv masodik kotetének kidolgozasa, egy a gyermek menedékkérok szavahihetGségével
kapcsolatos nemzetkozi kutatas, illetve sor keriilt tébb szakmai 6sszejovetelre és képzésre is.

2.4.3. Részvétel nemzetkozi menekiiltiigyi projektekben

A Bizottsag rendszeresen egyiittm(ikodik kiilfoldi civil szervezetekkel, igy 2013-ban is tébb eurdpai
unids projektben dolgoztunk egyiitt:

e Nemzetkozi seqité haldzat dublini eljaras alatt allé menedékkérék szamara: civil haldzatépités
és informacidcsere, gyakorlati segitségnyujtas egyéni esetekben, tényfeltard latogatasok,
0nképz6 oktatasi tananyag kidolgozasa (a francia Forum Réfugiés partnereként),

e DIASP projekt: interjualapu kutatas, melynek célja a dublini eljaras alatt 1évé menedékkérdk
altal elszenvedett joghatranyok és problémak bemutatdsa (az Eurdpai Jezsuita
Menekiiltszolgalat partnereként),

e A védelemhez vald hozzaférés: 6sszehasonlitd elemzés az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag
vonatkozd esetjoganak érvényestiilésérdl és a hatarérok képzési anyagainak feltérképezése
Eurdpaban (az Olasz Menekiiltligyi Tanacs partnereként),

e AIDA: részletes menekiiltiigyi adatbazis 14 EU-tagallam menekiiltiigyi rendszerérdl (ECRE
partnereként),

e APAIPA: a bels6 menekiilési alternativa menedékjogi koncepcidjanak alkalmazasat vizsgald
joggyakorlatot elemz6 projekt (ECRE partnereként),

o EDAL 2: a folyamatosan fejl6dd eurdpai és nemzeti menedekjogi jogalkalmazast vizsgald
projekt keretében 6sszegylijtott jogesetekbdl allo adatbazis (az Ir Menekdilttanacs
partnereként),

e Folyamatosan részt vettiink a kisér6 nélkiil érkez6 menedékkéré gyerekek helyzetével és
életkoranak meghatarozasaval, tovabba a sériilékeny menedékkérdk helyzetének javitasaval
foglalkozo kezdeményezésekben, Magyarorszagon és kulféldon egyarant.


http://www.asylumineurope.org/
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2.5. A hontalanok védelme

A Magyar Helsinki Bizottsag az Eurdpai Hontalantigyi Haldzat

alapité tagja, a menekiiltigyi programunk vezetSje egyben a European
Halézat elnoke. A Bizottsdg 2013-ban is a hontalanok lgyének Network on
egyik legfontosabb nemzetkoézi szoszoldja volt. A haldzat Stateless ]
miikodtetéséhez kapcsolddo napi teendék mellett szamos oktatasi, tatelessness
szakértGi és érdekérvényesit6 tevékenységben vettlink részt.

3. A joghoz valo hozzajutas elosegitése

A jogok érvényesitése nem lehet csak azok kivdltsdga, akik meg tudjdk engedni magunknak,
hogy ligyvédet fogadjanak. Ezért a Magyar Helsinki Bizottsdg arra térekszik, hogy a
rdszorultak is részesiilhessenek mindségi és a gyakorlatban is elérhetd, dllamilag
finanszirozott jogi segitségnyujtdsban, tovdbbd, hogy ezdltal is emelkedjen e jogi
segitségnyujtds szakmai szinvonala. A joghoz vald hozzdférés javitdsa érdekében elemezziik
és értékeljiik a jelenlegi helyzetet, szakmai és jogalkotdsi javaslatokat fogalmazunk meg.

2012-ben a Magyar Helsinki Bizottsag folytatta a bintetGjogi segitségnyujtas hatékonysaganak
fejlesztése érdekében tett erdfeszitéseit.

A biintetGjogi segitségnyuijtasi rendszerben fennallé korrupcids kockazat csokkentését és a rendszer
reformjat Gszt6nz6, ,Lépések egy atlathatd kirendelt véddi rendszer iranyaba” cim(i, 2010-2012-ben
folyt projekt tapasztalataira épitve kozérdeki{ adatkérésekkel fordultunk tobb renddrkapitanysaghoz, a
védokirendelési gyakorlattal kapcsolatos tajékozodas érdekében. Az eredmények sajnos
alatamasztottak a kirendelt védok partatlansagaval és hatékonysagaval kapcsolatos fenntartasainkat.
A kozérdek(i adatkérések teljesitését megtagadd rendérkapitanysagok ellen birdsaghoz fordultunk;
ezen eljarasok kozil kettében végiil a strasbourgi Eurdpai Emberi Jogi Birdsagra adtunk be panaszt,
melyek koziil egyet a Birdsag mar 2013 tavaszan kommunikalt a magyar kormanynak.

4. Az egyenlo banasmaddhoz val6 jog érvényesitése

Az egyenlé bandsmaddhoz vald jogot a magyar alkotmdny és szdmos nemzetkézi emberi jogi
dokumentum is garantdlja. A hdtrdnyos megkiilonbéztetéssel szembeni kiizdelem azonban
szdmos ok miatt komoly nehézségekbe (itkézik. Ezért a Magyar Helsinki Bizottsdg arra
toérekszik, hogy az emberi méltésdg tiszteletben tartdsdnak elémozditdsdhoz a sajdat
eszkézeivel hozzdjdruljon. Ennek érdekében antidiszkrimindcids tdrgyu képzéseket tartunk ,
jogi segitséget nyujtunk a hdtrdnyos megkiilénbéztetés dldozatainak, és kutatdsokat
folytatunk e teriileten.

4.1. Antidiszkriminacios jogklinika

A Magyar Helsinki Bizottsdg 2013-ben is folytatta az antidiszkriminaciés jogklinika szervezését a
Pazmany Péter Katolikus Egyetemen: a 2013/14-es tanév Gszi félévében 15 joghallgatd vett részt a
Helsinki Bizottsag megbizott ligyvédei altal felligyelt terepmunkaban.
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4.2. Egyedi ligyekben nyujtott képviselet

A Magyar Helsinki Bizottsag ligyvédei tobb, az egyenl6 banasmdd kovetelményének megsértése miatt
inditott egyéni igyben lattak el képviseletet 2013 folyaman.

Az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga altal vizsgalt elsd egyedi
panasz elGterjesztOinek képviseletét a Magyar Helsinki Bizottsag latta el. Az gy 2005-ben indult,
amikor Nyusti Szilvia és Takacs Péter a legnagyobb hazai kereskedelmi banknal megpanaszoltak, hogy
latassérliltként az ATM-eket csak segitséggel vehetik igénybe, mikézben a szolgaltatasért ugyanannyit
fizetnek, mint masok. A cég mindezt azzal magyarazta, hogy a bankautomatak vakbarattd alakitasa
aranytalanul sokba keriilne, technikailag egyébként is bonyolult, rdadasul, a vakok és gyengénlatok
érdekét sem szolgalna, mert a hangos valtozat személy- és vagyonbiztonsagukat is veszélyeztetné.
Valdjaban azonban mas banki szolgaltatéknal mar akkor is mlkodott vakbarat automata, és az
akadalymentesités sem keriilt volna ésszer(itleniil sokba. A sériilt emberek pedig maguk is képesek
eldonteni: bankolasnal mekkora kockazatot vallalnak. A panaszosok személyiségi joguk megsértése
miatt birdsaghoz fordultak, a perben a De Jure Alapitvany lgyvédje képviselte 6ket. Az els6foku itélet
2007-ben elmarasztalta a bankot, és arra kotelezte, hogy 120 napon belill alakitsa at automatainak
jelentGs részét, lassa el azokat Braille-billenty(izettel, képernyGolvasd szoftverrel és az ATM-eknél
legyen fejhallgaté-bemenet. Az itélet IépcsGzetes attérést irt el6, emellett 200-200 ezer forint
kartéritést is megallapitott a felpereseknek Mésodfokon a Févarosi [télétabla, majd harmadfokon a
Legfelsébb Birdsag jart el. Ok mér nem lattak indokoltnak az Oridscég elmarasztaldsat, igy a két
latassérdilt felperes 2009-ben véglegesen elveszitette a pert.

A kérosultak a Magyar Helsinki Bizottsaghoz fordultak, amely 2010-ben az ENSZ Fogyatékossaggal EI6
Személyek Jogainak Bizottsaga elé vitte az ligyet. Az ENSZ-bizottsag 2013 aprilisi dontése kimondta,
Magyarorszag koteles megfeleld elégtételt nyujtani a kérelmezoknek, amely fedezi a hosszU proceddra
soran felmeril6 koltségeiket és orvosolja a banki szolgaltatds hozzaférésének hianyat. A dontés
altalanos része arra kotelezte a magyar allamot, hogy hatarozza meg a latassériilteknek és mas
fogyatékossaggal él6 személyeknek nyujtott szolgaltatasok minimumat. Emellett a verdikt azt is
el6irta, hogy az Ujonnan beszerzett automatdk és az internetes bankolds telies mértékben
hozzaférhetéek legyenek a fogyatékossaggal éloknek. Az ENSZ-bizottsdag - tekintettel a
fogyatékossaggal él6 emberek specidlis helyzetét figyelmen kivil hagyd jogerGs hazai itéletre — birdi
tovabbképzést is javasolt. Magyarorszag, jelestl az EMMI fél évet kapott a valaszra, hogy beszamoljon
arrél, mit is tett a dontés ota. Az azéta eltelt idGben sem a panaszosok, sem az ENSZ-bizottsdg nem
kapott a magyar kormanytdl érdemi valaszt arra, hogyan hajtja végre a dontést.

4.3. Antidiszkriminacios képzés
A Magyar Helsinki Bizottsag 2013 szeptemberében 20 budapesti févarosi koztisztvisel6é szamara tartott
az egyenl6 banasmadd kovetelményérdl képzést az Artemisszid Alapitvany felkérésére.

5. Jogi segitségnyijtas emberi jogi jogsértések aldozatainak

5.1. Az Emberi Jogi Tanacsad6 Program

A program keretében (kulonésen idegenrendészeti, menedékjogi, illetve jogtalan fogvatartassal,
bantalmazassal kapcsolatos tigyekben) budapesti irodankban 6sszesen 658 esetben nyUljtottunk jogi
segitséget 2013-ben, ami azt jelentette, hogy naponta atlagosan 3 panaszosnak segitettiink.

2013-ban a fogvatartasi koriilményekkel és blintetéeljarasokkal kapcsolatos panaszok szama
jelentésen megn6tt. Ezt tobb tényez6 okozta: a fogvatartasi korilmények romlasa és a bv. intézetek
tulzsufoltsaga, valamint az év soran tett bortonmegfigyel6 latogatasok révén tébb ember kerdl
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kapcsolatba a Helsinki Bizottsaggal. A menedékkérék és csaladegyesitok tigyeinek szama is
megnovekedett, ami szorosan 0Osszefiigg azzal, hogy az év soran rendkivil megemelkedett a
menedékkérék szama.

5.2. Ugyek az Emberi Jogok Eurépai Birésaga és az Alkotmanybirdsag elétt

A Helsinki Bizottsag az elmult években jelentGs szakmai tapasztalatra tett szert az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga el6tti ligyekben, ezért sok panaszos keresi meg jogi segitségnyujtéd programunkat
strasbourgi panaszaval kapcsolatban.

5.2.1. Tulzsufoltsag a bortonokben

2012-ben a Magyar Helsinki Bizottsag 5 panaszosnak nyujtott jogi képviseletet az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga el6tt a bortondk tulzsufoltsdga miatt inditott eljarasban. A beadvanyok az egy fére
jutd mozgastér szlikdsségét és a megfeleld higiénés viszonyok hidnyat kifogasoljak. 2013-ban egyik
tigyben sem szliletett még dontés.

5.2.2. A biroi felso korhatar leszallitasa

Miutan az Alaptorvény radikalisan és rovid atmeneti idovel leszallitotta a birdi hivatas felso korhatarat,
2012-ben a Magyar Helsinki Bizottsag 6sszesen 108 biranak nyujtott jogi képviseletet az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga el6tti eljaras meginditasaban. A beadvany — egyebek mellett — a tulajdonhoz valoé jog
csorbitasat és a diszkriminacid tilalmanak sérelmét kifogasolta. A 2013 aprilisdban hatalyba lépett
jogszabaly-valtozas miatt a Bizottsag az érintett birakat tajékoztatta a strasbourgi panaszukkal
kapcsolatos lehetséges |épésekrdl, illetve a Birdsag felszolitasara beadvanyban részletezte, hogy a
modositast kovetden milyen tartalommal tartja fent a panaszt.

5.2.3. A kdz- és kormanytisztvisel6k indokolas nélkiili felmentése

2012 juliusdban a K.M.C. kontra Magyarorszdg ligyben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
megallapitotta, hogy a magyar kéz- és kormanytisztviselék indokolds nélkili felmentése sértette az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye tisztességes eljarashoz fliz6d6 jogot kimondd 6. cikkét. 2013-ban a
Magyar Helsinki Bizottsag altal képviselt tovabbi hat kdz- és kormanytisztviseld kérelme kapcsan
szlletett egyezség a panaszosok és a magyar kormany kozott.

5.2.4. Arendvédelmi dolgozdk szolgalati nyugdijanak megvonasa

A rendvédelmi dolgozdk korkedvezményes nyugdijpa vonulasdt és szolgalati nyugdijat
visszamendleges hatallyal megvond térvény miatt a Helsinki Bizottsag 2012-ben tobb rendvédelmi
dolgozdi szakszervezetnek és tagjainak segitséget nyljtott ahhoz, hogy panasszal forduljanak az
Alkotmanybirdsaghoz és a strasbourgi emberi jogi birdsaghoz. Mintabeadvanyt készitettiink, melynek
felhasznalasaval tobb ezer érintett egyenruhas fordult Strasbourgba. A Birésag 2013-ban
kommunikalta az ligyet a magyar kormanynak, a kormany észrevételeivel kapcsolatban a Helsinki
Bizottsag 2013 masodik felében fejtette ki jogi allaspontjat.

5.2.5. ElOozetes letartoztatas

2013-ban a Bizottsag altal képviselt 3 igyben adott a panaszosoknak igazat az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga, mig egy negyedik ligyben egyezség szliletett:

e X.Y. v. Magyarorszag http://helsinki.hu/x-y-kontra-magyarorszag

e A.B. v. Hungary http://helsinki.hu/a-b-kontra-magyarorszag

o Baksza v. Hungary http://helsinki.hu/baksza-kontra-magyarorszag

e Ferenc Tibor Zsdk v. Hungary http://helsinki.hu/karterites-jogserto-fogvatartasert
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5.2.6. Rendorségi bantalmazas

A Magyar Helsinki Bizottsag tigyvédje képviselte a kérelmezOket a Réti és Fizli kontra Magyarorszag
tigyben, ahol az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak 2013. januari dontése megallapitotta, hogy a
kozlekedésrendészeti ellendrzés keretében megallitott panaszosok olyan sériiléseket szenvedtek el a
rendorok kezétdl, amelyeket nem okozhatott a magatartasukra adott, aranyos rendéri reakcio, ezért a
birdsag megallapitotta az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3. cikkének sérelmét.

5.3. Hazai birdésagok el6tti képviselet

Szervezetlink igyvédei hazai férumok el6tt is tobb lgyben nyujtottak jogi képviseletet 2013-ben, igy
példaul:

e http://helsinki.hu/karteritest-fizet-a-borton-a-bantalmazottnak
http://helsinki.hu/birosag-mondta-ki-jogszerutlen-volt-az-eloallitas
http://helsinki.hu/mulasztott-a-rendorseg-az-osszevert-videos-ugyeben
http://helsinki.hu/miskolci-itelet-az-ugyeszseg-nem-bizonyitotta-a-magyarellenes-inditekot
http://helsinkifigyelo.hvg.hu/2013/07/05/otmillios-hasadas-a-kemiai-kenyszerzubbonyon/
http://helsinki.hu/lehetett-volna-tuntetni-a-sandor-palotanal

6. A jogallam védelme

Abban az dllamban szabadok a polgdrok, ahol a déntéseik kévetkezményei el6re
kiszamithatdak, ahol vildgos, dtldathatd szabdlyok vonatkoznak nemcsak az egyénre, hanem
az dllami szervekre is. Ahol tudjdk, mit vdr el téliik az dllam, de tudjdk azt is, mit varhatnak el
06k az dllamtdl. Ezért fontos, hogy a magyar demokrdcia jogdllamként miikédjén, s ezért
lépiink fel a jogdllamisdg védelme érdekében. gy tébbek kézétt 2013-ban is folytattuk
egylittmiikédésiinket a Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért és az E6tvds Kdroly Kézpolitikai
Intézettel a "Jogdllamvédék" projekt keretében a jogdllam alapértékeinek hatékony
védelmére.

A Jogallamvédok elnevezés(i egylttmiikodésben a Magyar Helsinki Bizottsag 2010 nyara 6ta a
Tarsasag a Szabadsagjogokért civil szervezettel és az E6tvos Karoly Intézettel kozdsen véleményezi a
jogallamisagot érint6, azt veszélyeztet6 jogszabalyi valtozasokat, és arra torekszik, hogy e |épésekre
felhivja mind a hazai, mind a nemzetkozi kbzvélemény, valamint a kiilonb6z6 nemzetkozi intézmények
és szervezetek figyelmét.

2013 elso felében a Jogallamvédok féként az Alaptorvény negyedik modositasaval foglalkoztak,
igy:

o (Osszefoglaltdk a mddositassal kapcsolatos f6 aggalyokat,

e az Eurdpa Tanacs fétitkdrat arra kérték, bizza meg a Velencei Bizottsdgot a negyedik
modositas vizsgalataval, illetve az Eurdpai Bizottsag alelnokéhez, Viviane Redinghez fordultak
az Eurodpai Uniodrol szAlo Szerz6désben foglalt kotelezettségek érvényre juttatasaért;

o elemzésiiket elkiildték az Eurdpai Parlamentben a magyar helyzetr6l szl aprilis 17-i vitat
megel6zéen az EP-frakciokhoz;

o taldlkoztak a Velencei Bizottsaggal annak aprilisi magyarorszagi latogatdsa soran, ahol
részletesen ismertették aggdlyaikat. A VB véleményének nyilvanossagra hozatala utan a
kormany valaszara fogalmaztunk meg észrevételeket, tovabba a VB véleményének teljes
magyar forditasat is elkészitettik;

e a birdk és jogaszok fiiggetlenségével foglalkozd, valamint a vélemény és a szdlas
szabadsagaval foglalkozd6 ENSZ jelentéstevOkhoz fordultak a birdk fliggetlenségének
megsértése, és a negyedik modositas hatasa miatt;
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nyilt levélben hivtak fel a kormanypartok parlamenti frakciéjanak tagjait, hogy a negyedik
modositas ellen szavazzanak, majd a koztarsasagi elnokét, hogy azt ne irja ala, valamint részt
vettek a negyedik alkotmanymaddositas ellen szervezett civil tiintetésen;

elemzésben ramutattak, hogy a szeptemberben elfogadott 6todik alkotmanymaodositas
érdemben nem tekinthet6 valasznak a hazai és nemzetkozi kritikakra.

Altaldban a magyar jogéllamisdg romboldsaval kapcsolatban is tajékoztattuk a nemzetkozi
kozvéleményt, példaul:
e A Tavares-jelentés madjusban kiszivargott tervezete kapcsan a kormany allitasait korrigald

elemzést juttattunk el az EP-frakcidknak. Az év soran tobb alkalommal tettiink észrevételeket
a jelentés tervezetét elokészité munkaanyagokra.

e Az Eurdpa Tanacs parlamenti kozgy(lése monitoring bizottsdganak és jelentéstevGinek is

rendszeres, szobeli és irasbeli tajékoztatast nyujtottunk a Magyarorszaggal kapcsolatos
monitoring eljaras meginditasara iranyul6 kérelem el6készitési folyamataban.

A Jogallamvéddk az alabbi egyedi tigyekben is felléptek:

2013. majus: Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga el6tt a LegfelsObb Birdsag elndkének id6 el6tti
elmozditdsa miatt folyd Baka v. Magyarorszag ligyben amicus curiae beadvanyban kifejtették
a fékek és ellensulyok rendszere altalanos gyengiilésére vonatkozo allaspontjukat.

2013. aprilis: Sajtékdzleményben adtak hangot aggalyuknak, hogy az Alkotmanybirdsag a
nyilvanossag kizarasaval hallgatta meg Handd Tindét, az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH)
elnokét a Hagyo-ligy masik birdsagra helyezése miatt benyujtott alkotmanyjogi panasz
elbiralasa kapcsan.

2013. november: Koz6s allasfoglalasban birdltak az alkotmanybirak 70 éves korhataranak
eltorlését és az Uj szabalynak a mar megvalasztottakra vald kiterjesztését.

2013. november: Mas civil szervezetekkel egylitt a belligyminiszternek cimzett nyilt levélben
tiltakoztak a hajléktalansag kriminalizacidja ellen.

A projekt keretében elkésziilt szakmai anyagok elérhetGek:
http://helsinki.hu/kategoria/jogallamisag/szakmai-anyagok-jogallamisag

https://sites.google.com/site/ruleoflawinhungary/.

7. Egyéb tevékenységek

7.1. Jogszabalyok véleményezése

2013-ben az el6z6ekben irtakon tdl a Magyar Helsinki Bizottsag a kovetkezd torvényjavaslatokat
véleményezte:

A bilntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl szold torvény tervezete. http://helsinki.hu/uj-bortonkodex-szep-elvek-rut-
reszletek

Kormanyzati Migracids Stratégia http://helsinki.hu/eszreveteleink-a-migracios-strategiahoz

Az egyes migracios, illetve menekiiltligyi targyu és mas torvények mddositasardl szold térvény
tervezete, tovabba ezek végrehajtasi rendeletei http://helsinki.hu/velemeny-a-migracios-
joganyag-legujabb-modositasanak-tervezeterol

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol
sz0l6 2012, évi II. torvény és a kapcsolddd torvények modositasanak tervezete
http://helsinki.hu/velemenyeztuk-a-szabalysertesi-torveny-modositasanak-tervezetet
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7.2. A romak helyzetével kapcsolatos tevékenységek

7.2.1. A gyilolet-biincselekmények elleni fellépés

A Gyiildlet-biincselekmények Elleni Munkacsoportot (GYEM) az Amnesty International
Magyarorszag, a Hattér Tarsasag a Melegekért, a Magyar Helsinki Bizottsag, a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogvédé Iroda és a Tarsasag a Szabadsagjogokért hozta létre 2012 elején, annak
érdekében, hogy a civil szervezetek Osszehangoljak, ezzel hatékonyabba tegyék a gylilolet-
blincselekmények elleni fellépés teriiletén végzett munkajukat. A munkacsoport célja, hogy az
el6itéletes inditéku blincselekmények szabalyozasat és a vonatkozd jogalkalmazast hatékonnya tegye,
ennek eredményeként pedig a gydldlet-blincselekmények aldozatai megfelelé védelmet kapjanak, és
hosszUtavon csokkenjen az elditéletes inditékl blincselekmények szama.

2013-ban a GYEM véleményezte a Renddrség nyomozd hatdsagainak hataskorérdl és illetékességérol
sz6l6 BM-rendelet tervezetét, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen tanuld leend6 rendGroknek képzést
tartott, szakmai konferencidkon vett részt és elkészitette a Rend6ri Vezetok Nemzetkdzi Szervezete
(IACP) A gyiildlet-blincselekmények kezelése: renddri irdnyelvek a nyomozashoz €s a megelozéshez c.
irdnyelvének magyar forditasat.

7.2.2. Hirdetési bojkott az uszito cikket megjelenteté Magyar Hirlap ellen

2013 januarjaban Bayer Zsolt a romak ellen rendkiviil uszité hangl publicisztikat jelentett meg a
Magyar Hirlapban. Erre reagalva 24 civil szervezet kozosen arra kérte a Magyar Hirlap 15 hirdet6jét,
hogy viselkedjenek valdban ,felel6s cégként”, és fontoljak meg, nem reklamoznak addig az Ujsagban,
amig a szerkesztéség el nem hataroldédik a Bayer Zsolt altal képviselt rasszista, homofdb és
antiszemita nézetektdl. A civilek szerint a lap fémunkatarsanak januar 5-i cikke ,etnikai szarmazas
alapjan bélyegzi és alazza meg honfitarsainkat, nevez magyar allampolgarokat allatnak, és hiv fel
eltiintetésiikre. A cikk sulyosan kirekesztd, megbélyegz6 és hazug.” A civil szervezetek felhivasanak
volt hatdsa, tobb cég (pl. Telekom, ERSTE Bank, CIB Bank) kifejezetten vallalta, hogy nem hirdetnek
tobbet a gydldletkeltd cikket kdzl6 médiumban.

7.2.3. Arnyékjelentés a nemzeti tarsadalmi felzarkézasi stratégia
megvaldsulasarol

A Helsinki Bizottsag részt vett a nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia megvaldsulasardl szol6 civil
arnyékjelentés elkészitésében. A projektet a Roma Integracié Evtizede Titkarsag Alapitvany
koordindlta egylittm(kodésben az EU Forrasokkal a Romak Integraciéjaért (MtM) programmal és a
Nyilt Tarsadalom Intézet Roma Kezdeményezések Irodajaval.

7.3. A gyiilekezési joggal 6sszefiiggo tevékenységek

Az Alaptorvény negyedik moédositasanak elfogadasa utdn a Magyar Helsinki Bizottsdg munkatarsai
2013 marciusaban bejelentést tettek a BRFK-n, hogy egy este 8 és fél 9 kozbtt tiltakozni kivannak a
negyedik modositasa miatt. A jogvéd6k szonoklat meghallgatasara késziiltek, amely felszdlitotta volna
Ader Janos allamfét, hogy vétézza meg az alkotmanymodositdé csomagot. A gylilekezést a BRFK
hatdrozatban a TEK intézkedésre hivatkozva tiltotta meg; a rend6rok azt is leszogezték, hogy 6k —
mivel a TEK intézkedése nyoman a Szent Gyorgy tér 2013. marcius 8. és 16. kozott nem mindsiil
kozterliletnek — nem jogosultak eljarni. A civilek mindezt birdsagon tamadtak meg.

Fabian Judit bird tanacsa marcius 18-an helyt adott a kérelemnek, és egyetértett a Helsinki Bizottsag
azon allitdsaval, hogy a Szent Gyorgy tér nem vesztette el a kozteriileti mindségét, igy a bejelentést
hataskor hidnydban nem utasithatta volna el a BRFK. A birdsdg megkeresésére a TEK is azt a
tajékoztatast adta, hogy a tertilet ,miveleti teriletté” nyilvanitasa nem jelenti azt, hogy a térre nem
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Iéphet be senki, csak annyit, hogy ott fokozott renddri jelenlétre kell szamitani, és ha védett személy
biztonsaga megkdveteli, akkor korlatozasokra is sor keriilhet. A birdsagi végzésbdl az is kidertl, hogy a
TEK biztonsagi intézkedése nem mindenkire vonatkozott. Igy példaul szabad bejarasuk volt a téren
mUkod6 kereskedelmi és vendéglatd helyek alkalmazottainak, valamint az oda latogatd vendégeknek.
Vagyis mig a jogaikért tiltakozok ki voltak tiltva a Szent Gyorgy térrdl, a porkoltre és froccsre vagyok
nem. A birdsag egyetértett abban is a Helsinki Bizottsaggal, hogy a BRFK és a TEK hatarozatai nem
indokoltak azt, hogy barmely védett személy biztonsaga érdekében sziikséges volt a tiintetés
megakadalyozasa, ezért a BRFK dontése a gylilekezési jog aranytalan korlatozasat valodsitotta meg.
Ugyanugy, ahogy 2007-ben a Kossuth téri kordon is ezért volt jogellenes.

7.4. Emberi jogi képzések

A Magyar Helsinki Bizottsdg munkatarsai szinte heti rendszerességgel tartottak emberi jogi képzéseket
és el6adasokat 2013-ban is, gimnazistak, hazai és kiilfoldi egyetemi csoportok és a szakmai kozonség
részére.

7.5. Jelentések az EU Alapjogi Ugynokségének

Az EU Alapjogi Ugynéksége 2011 nyaran bizta meg a Magyar Helsinki Bizottsagot orszagjelentések és
tematikus jelentések elkészitésével. Az 2013-es év soran e megbizas keretében az alabbi kérdésekrdl
készitettiink 6sszefoglalé anyagokat:

e jelentés az EU Alapjogi Kartajara hivatkozo itéletekrdl,
informacidszolgaltatas a munkahelyi kizsakmanyolas sulyos formairdl,
tanulmany a romak helyzetérdl az EU-tagallamokban,
jelentés az LMBT emberek és a hatésagok viszonyarol,
informacidszolgaltatas a vallalkozas szabadsagardl,
jelentés az aldozatsegitd szolgaltatasokrol az EU-ban: az aldozatok jogai a gyakorlatban,
informacidszolgaltatas a fogyatékossaggal él6 gyermekekrdl,
informacidszolgaltatas a ndk elleni nemi alapl er6szakrol, jogi és intézményi szabalyozasi
kornyezetrdl,
informacidszolgaltatas a fogyatékossaggal él6k politikai részvételéral,
helyzetjelentés a rasszizmus, idegengy(ilolet és ehhez kapcsolddo intolerancia jelenségérdl
Magyarorszagon,
jelentés az emberkereskedelem gyermek aldozatainak Iétrejott gondnoksagi rendszerrdl,
jelentés az irregularis migransok kriminalizalasardl,
jelentés a romakkal kapcsolatos adatforrasokrol,
orszagjelentés az EU Alapjogi Ugyndkségének 2013. évi jelentéséhez.

A fenti jelentéseket az EU Alapjogi Ugynoksége sajat nyilvanos jelentéseihez hattéranyagnak hasznalja
fel, ezért jelentéseinket mi magunk nem hozhatjuk nyilvanossagra.

7.6. Nyilvanossag

Honlapunk: www.helsinki.hu

Rovid bemutatkozd anyagunk: http://issuu.com/hungarianhelsinkicommittee/docs/kiadvany helsinki/1
Helsinki Figyelé — blog a hvg.hu-n: www.helsinkifigyelo.hvg.hu.

Facebook-oldalunk: https://www.facebook.com/helsinkibizottsag

Kisfilmjeink: http://www.youtube.com/helsinkibizottsag és http://vimeo.com/helsinkibizottsag

Budapest, 2014. aprilis 21.
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dr. Kadar Andras Kristof és dr. Pardavi Marta
tarselnokok, Magyar Helsinki Bizottsag
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