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1. Az emberi jogok tiszteletben tartasanak dsztonzése a rendvédelmi
szervek gyakorlataban

1.1. Az embertelen, megalazé banasmdéd megel6zése: a fogvatartas emberi jogi
megfigyelése

2012-ben az alabbi biintetés-végrehajtasi intézetekben tettiink megfigyeld latogatasokat a fogvatartasi
koriilmények és a fogvatartassal kapcsolatos egyéni panaszok kivizsgalasa céljabdl:

e Kalocsai Fegyhaz és Borton (2012. julius 11-12.),

e Nagyfa (Szegedi Fegyhaz és Borton) — ,nyari borton” (2012. szeptember 26.).

A latogatasokrél késziilt jelentések a Magyar Helsinki Bizottsdg honlapjan érhetok el:
http://helsinki.hu/jelentesek-a-buntetes-vegrehajtasi-intezetekben-tett-latogatasokrol.

1.2. A kinzas elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyvének (OPCAT) valé megfelelés
szorgalmazasa

2011 6szén Magyarorszag is csatlakozott az OPCAT-hez, az alapvetd jogok biztosat jeldlve ki a zart
intézmények megfigyeléséért felelés nemzeti megel6z6 mechanizmus feladataira. A Magyar Helsinki
Bizottsag mar 2011-ben felhivta a figyelmet arra, hogy a jegyzOkonyv elGirasait az elfogadott
jogszabaly nem teljesiti hianytalanul, és 2012 folyaman is figyelemmel kisérte a csatlakozassal és a
nemzeti megel6z6 mechanizmus kijeldlésével kapcsolatos fejleményeket.

A Magyar Helsinki Bizottsag és a Kézpont a Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (MDAC) 2012. majus
14-15-én koz6s konferenciat szervezett a témaban Budapesten. A neves nemzetkozi szakértOk —
példaul Thomas Hammarberg, az Eurdpa Tanacs korabbi emberi jogi biztosa —, az ombudsman, allami
szerepl6k, valamint civil szervezetek kézremikodésével tartott szakmai nap célja az volt, hogy az
OPCAT alapjan létrejové monitorozo testiilet miikodését el6készitse. A konferencian a Magyar Helsinki
Bizottsag és az MDAC a civil szervezetekkel valo egylittmiikodést, a jogszabalyi hattér pontositasat,
valamint a monitorozas hatékony miikodéséhez sziikséges forrasok biztositasat szorgalmaztak.

1.3. A romak torvény elé6tti egyenlésége a birosagi eljarasokban és a biintetés-
végrehajtasban

A 2010 decemberében indult projekt célja a hatranyos megkiilonboztetés feltérképezése és a
hatranyos megkilonboztetés elleni kiizdelem az elGzetes letartdztatds és a biintetéskiszabas
tekintetében, illetve a biintetés-végrehajtasi intézetekben. 2012-ben a Magyar Helsinki Bizottsag 400
fogvatartottal készitett interjit a projekt keretében, illetve elemezte a kapcsolédd biintetés-
végrehajtasi iratokat is. Az interjukat egy 120 (gyre kiterjedd birdsagi aktakutatas, illetve tigyészekkel,
bv. birokkal, a blintetés-végrehajtasban dolgozdkkal vald fokuszcsoportos beszélgetés egésziti majd ki.
A kutatasi eredményeket és a helyzet javitasara iranyuld javaslatokat dsszefoglald jelentésben tessziik
majd kozzé, amelyet egy szakmai kerekasztal keretében vitatnak meg az érintettek, tovabba
kulénb6z6 képzési anyagok késziilnek majd.

1.4. Az elozetes letartéztatas gyakorlatanak javitasa K6zép-Eurdopaban és a poszt-szovjet
térségben

2011 decemberében regionalis kutatasi projektet inditottunk az elGzetes letartoztatas kozép-eurdpai
és poszt-szovjet térségbeli szabalyozasanak és gyakorlatanak attekintése és javitasa érdekében. A 17
orszag szabalyozasat és gyakorlatat feldolgozd kutatasban a Magyar Helsinki Bizottsag helyi civil
szervezetekkel miikodott egyiitt; a szervezetiink altal jegyzett, a kutatdas eredményeit Gsszefoglald
tanulmanyt a Budapesten 2012. november 29. és december 1. kéz6tt megrendezett konferencian
vitattdk meg a projekt résztvevdi, nemzetkozi szakértok kozremiikodésével. A projekt 6t-nyolc olyan
orszagban tovabb folytatédik majd, ahol megfeleld potencidl mutatkozik a civil érdekérvényesitési
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tervek kidolgozasara és megvaldsitasara. Emellett a Magyar Helsinki Bizottsag tovabbi, a témahoz
kapcsolddo kisebb projektek megvaldsitasahoz is hozzajarul majd a térségben.

1.5. A tisztességes eljarashoz valo jog érvényesitése a biintetés-végrehajtasi
intézetekben inditott fegyelmi eljarasok soran

A Magyar Helsinki Bizottsag 2012-ben inditott projektet a tisztességes eljarashoz vald jog
érvényesitésének eldsegitése érdekében a blintetés-végrehajtasi intézetekben zajl6 fegyelmi eljarasok
soran. A kutatasi projekt keretében elemeztiik a jogszabalyi kornyezetet és a magyarorszagi biintetés-
végrehajtasi intézetek hazirendjeit. A projekt 120 fegyelmi ligyet fel6lel6 iratkutatassal és a blintetés-
végrehajtas allomanyanak tagjaival vald interjukkal folytatddik majd.

1.6. A tényleges életfogytig tarto szabadsagvesztés eltorlésének szorgalmazasa

A Magyar Helsinki Bizottsag évek dta szorgalmazza a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés-
blintetés eltorlését. 2012-ben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga el6tt folyamatban Iévé Magyar Laszld
kontra Magyarorszag tgyben avatkoztunk be, amellett érvelve, hogy a tényleges életfogytig tartd
szabadsagvesztés embertelen, megaldzé banasmadot jelent.

1.7. A “"STEPSS — Hatékony renddri igazoltatasi stratégiak” projekt folytatasa

A Magyar Helsinki Bizottsdg 2009 nyara 6ta szervez konzultativ forumokat, amelyeknek célja a
rendOrség és a jellemzGen civil szervezetek altal képviselt helyi kozosség kozotti kapcsolat javitasa, a
felmeriil6 problémak megoldasa a konzultativ forum — mint a rendszerszintli visszassagokrdl, a
lakossag és a rendbrség részérdl felmeriild aggalyokrol, a két csoport tapasztalatairdl vald strukturalt
parbeszédnek keretet biztositd (j moddszer — segitségével. 2012-ben a kovetkez6 helyszineken
szerveztlink forumokat:

e Budapest VIII. keriilet — hajléktalanok részvételével,

e Miskolc — a Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Renddr-fGkapitanysag, valamint helyi roma

szervezetek és 6nkormanyzatok részvételével,
e Budapest VI. keriilet.

1.8. A rendérség elleni fiiggetlen panaszeljarasok osztonzése

2012 soran a Magyar Helsinki Bizottsag ligyvédei t6bb, a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet el6tt
zajlo eljarasban biztositottak képviseletet a panaszosok szamara.

2. A menedékhez vald jog

2012-ben 2157 személy kért menedékjogot Magyarorszagon. A Bevandorlasi és Allampolgarségi
Hivatal (BAH) 68 kérelmezét menekiltnek és 240 személyt oltalmazottnak ismert el, tovabbi 42
személy befogadott statuszt kapott. A nemzetk6zi védelemben részesiilt kérelmezdk legnagyobb
csoportjat az afganok jelentették.

2.1. Hatékony jogvédelem menedékkéroknek

A Magyar Helsinki Bizottsag az orszagban az egyetlen civil szervezet, amely folyamatos, ingyenes jogi
segitséget nyuijt a rendGrségi Orzott szallasokon és a BAH debreceni befogadd allomasan tartézkodo
kilféldi allampolgaroknak.

2012 soran 838 alkalommal nyujtottunk jogi tanacsot és 130 alkalommal jogi képviseletet
menedékkéréknek. A szervezetiink altal nyGjtott jogi segitségnek és képzéseknek kdszonhetéen 38%-
ra emelkedett azoknak az ligyeknek az aranya, amelyekben a birdsag hatalyon kivil helyezte a
menekultlgyi eljarasban hozott hatarozatot, mig 2006—2007-ben ez az arany még csak 1% volt.
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Emellett a Magyar Helsinki Bizottsag ebben az évben is nyljtott tanacsadast és jogi képviseletet olyan
csaladegyesitési tigyekben, amelyek emberi jogi aggalyokat vetettek fel.

2.2. Az idegenrendészeti orizettel kapcsolatos tevékenységek

Az €l6z6 évhez hasonléan 2012-ben is sziiletett olyan dontés az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga el6tt,
amelyben a birdsag megallapitotta, hogy lgyfeleink idegenrendészeti Orizetének elh(izodo fenntartasa
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményébe (itkdzott (Hendrin Ali Said és Aras Ali Said kontra
Magyarorszag, Al-Tayyar Abdelhakim kontra Magyarorszag).

Az év soran folytattuk rendszeres emberi jogi megfigyel6 latogatasainkat a rendbrségi OGrzott
szallasokon. Nemzetkozi és mas nem kormanyzati szervekkel egyiitt a Magyar Helsinki Bizottsag is
részt vesz az Orszagos RendOr-fékapitanysag (ORFK) altal létrehozott munkacsoportban, amelynek
célija az Orzott szalldsokon 2011 &ta panaszolt bantalmazasok megel6zését szolgald akcidterv
végrehajtasanak felligyelete. A csoport tevékenységének eredményeként az ORFK 2012 marciusaban
Uj szabalyokat dolgozott ki a fogvatartott kiilféldiekkel valé banasmadot illetGen.

Szintén marciusban adta ki a Magyar Helsinki Bizottsdg a 2011 decemberében Kiskunhalason tett
latogatasrdl szAlo jelentését, szeptemberben pedig a nyirbatori tapasztalatokat ¢sszefoglald jelentés
latott napvilagot.

2012 masodik felében az idegenrendészeti teriileten mi{kodo allami szervek tébb alkalommal
tajékoztattdk a Magyar Helsinki Bizottsagot, hogy az idegenrendészeti Orizet sokszor biralt
gyakorlatanak megvaltoztatasara késziilnek, igy nem veszik Grizetbe azokat, akik elfogasukkor azonnal
menedékjogi kérelmet nyujtanak be.

2.3. A teriilethez és a menedékjogi eljarashoz valo hozzaférés

A sérelmes banasmdd veszélyét hordozd helyre vald visszakildés tilalmanak (non-refoulement)
gyakorlati érvényesiilése szempontjabdl kulcsfontossagl a hatdrmegfigyelés azért, hogy a
menedékkéréknek az orszag teriiletéhez és a menekiiltigyi eljardshoz valdé hozzaférése biztositott
legyen.

2.3.1. Hatarmegfigyelés

A Magyar Helsinki Bizottsag az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossaga Regionalis Képviseletével (UNHCR) és
az ORFK jogelGdjével, a Hatar6rséggel 2006-ban kotott haromoldald egylittmiikodési megallapodasa
révén hozzajarul a menedékhez vald jog gyakorlati érvényesiilésének el0segitéséhez. A megallapodas
lehetévé teszi szervezetlink szdmara, hogy Magyarorszag szarazfoldi hataratkel6in és a budapesti
nemzetkozi repiil6téren rendszeres medfigyel6 latogatasokat tegyen. A megfigyel6 latogatasok célja,
hogy informacidt szerezziink a nemzetkdzi védelemre szoruldk helyzetérdl, valamint hogy feltarjuk
azokat az eseteket, amelyek a visszakiildés tilalmaba (itkoznek, és sziikség esetén jogi segitséget
biztositsunk az érintett kiilféldieknek.

A Magyar Helsinki Bizottsag harom Ugyvéddel kotott szerzGdést a hatarmegfigyelGi feladatok
ellatadsara. Ennek keretében megbizott (gyvédeink havonta két latogatast tettek a relevans
hatarrendészeti kirendeltségeken. Ennek soran Ugy taldltuk, hogy bizonyos kirendeltségeken tovabbra
is problémat jelent a menedékjogi kérelmek benylijtasa, és a visszakildés tilalma fennallasanak
értékelése.

2.3.2. A biztonsagos harmadik orszag elve alkalmazasanak biralata

A Magyar Helsinki Bizottsdg hosszi ideje hangoztatott alldspontja szerint Szerbia — az ottani
menekdltiigyi rendszer sllyos hidnyossagai miatt — nem tekinthet6 biztonsagos harmadik orszagnak.
2012 aprilisdban a Magyar Helsinki Bizottsag munkatarsai ismét Szerbiaba latogattak, hogy felmérjék,
valtozott-e a helyzet 2011 6ta. A latogatds tapasztalatairdl sz6élo kiadvany 2012 juniusaban latott

4



Magyar Helsinki Bizottsag
2012, kézhasznusagi beszamolo

napvilagot. Ebben szervezetiink rogzitette: tovabbra sem tartja megfelelének a szerb menekdltigyi
rendszer miikodését, ezért Ugy véli, nem lenne helye a menedékkérdk visszakiildésének Szerbiaba.

2012 decemberében a Kuria joggyakorlat-elemz6 csoportja a kérdésrdl véleményt adott ki, amely
szamos tekintetben Gsszecsengett a Magyar Helsinki Bizottsag allaspontjaval. A Magyar Helsinki
Bizottsag, az UNHCR kritikaja és a Kuria irdanymutatasa hatasaként 2012 végére a BAH megvaltoztatta
a Szerbia, mint biztonsagos harmadik orszagra vonatkozo allaspontjat és nem kiildétt oda vissza
menedékkérbket. A gyakorlat alakuldsat 2013 folyaman is nyomon fogja kovetni szervezetiink.

Ukrajna vonatkozasaban a Magyar Helsinki Bizottsag munkakapcsolatot tart fenn a menekiiltekkel
foglalkozd karpataljai civil szervezetekkel, amelyektdl eseti jelleggel informaciot gyljt az esetleges
jogsért6 kiutasitasokrol és kitoloncolasokrél. 2012. december 13-14-én a Magyar Helsinki Bizottsag
munkatarsai részt vettek egy, az ukran menekiiltiigyi rendszer helyzetérdl szervezett nemzetkozi
kerekasztalon.

2.3.3. A nemzetkozi kotelezettségeket figyelmen kiviil hagyo, a menedékkérok ellen
folytatott biintetdeljarasok soran nyujtott jogi segitség

A Magyar Helsinki Bizottsag utdbbi években végzett hatarmegfigyeld tevékenysége soran azt
tapasztalta, hogy az 1951-es Genfi Egyezmény 31-es cikkének hazai joggyakorlata sérti Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettségeit, mert jogellenesen biintetik a jogcim nélkiil az orszagba illegalisan
belép6 menedékkéroket, menekiilteket. Azon kilfoldiek ellen, akik hamis vagy hamisitott Uti
okmanyokkal érkeznek Magyarorszagra és kifejezik menedékkérelem benyuijtasa iranti szandékukat,
rendre biintetGeljarast kezdeményez a nyomozd hatdsag, olykor hosszas elGzetes letartdztatas, mint
kényszerintézkedés alkalmazasa mellett. A Magyar Helsinki Bizottsag ligyvédei védoként jartak el az
ilyen jellegli biintetdeljarasok tovabbi szakaszaban (masod- és harmadfokon). Tébb tgyfeliink késébb
nemzetkozi védelemben részesiilt menekiiltként, illetve oltalmazottként. Egy afgdn kiséré nélkiili
kiskor( és egy kisgyermekes afgan csalad tigyében példaul a Magyar Helsinki Bizottsag latott el védai
képviseletet, két szomaliai menekiilt esetében a megismételt bilintetOeljaras felmentéssel zarult. A
birdsag ezekben az tigyekben elfogadta a Magyar Helsinki Bizottsag allaspontjat és a Genfi Egyezmény
31. cikkének alkalmazasa mellett dontott.

A Magyar Helsinki Bizottsag er6feszitéseinek koszénhetben a 2013 juliusaban hatalyba Iép6 Uj Bilintetd
Torvénykonyvbdl kikerlilt a beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértésének tényallasa.

2.3.4. A magyar menekiiltiigyi rendszer hianyossagai — nemzetkozi tajékoztato és
lobbitevékenység

A Magyar Helsinki Bizottsag 2011-es ,Access to Protection Jeopardized” cim( jelentése részletesen
elemezte az Un. dublini eljdrasban Magyarorszagnak atadott menedékkérékkel kapcsolatos
banasmddot és hasznos informacidval szolgalt szamos menekiilteket segité eurdpai szervezetnek. Az
ELENA hdlézat tagjaként a Magyar Helsinki Bizottsag tobb alkalommal is értesiilt arrdl, hogy a
magyarorszagi menekdltiigyi rendszer visszassagai és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3.
cikkének megsértésének veszélye miatt fliggesztette fel szamos nemzeti és nemzetkdzi birdsag a
menedékkérdk atadasat Magyarorszagra. Legaldbb harom esetben fliggesztette fel a strasbourgi
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga az atadast ideiglenes intézkedés formajaban. Szervezetiink ismeretei
szerint hat német, 6t osztrak, két holland, egy belga, egy olasz, egy svéd és egy szlovak ligyben
allitotta le az adott birdsdg a Magyarorszagra iranyuld atadast. A Magyar Helsinki Bizottsag t6bb
esetben nyUjtott naprakész orszaginformaciot kilonb6z6 birdsagi fellilvizsgalati eljarasokban a magyar
helyzetrdl kiilfoldi civil partnereknek.

A fentieken tul a Magyar Helsinki Bizottsag jelentése alapjan indult meg az Eurdpai Bizottsag el6tt egy
un. pilot eljaras, amelyben az Eurdpai Bizottsag a kozosségi jognak vald megfelelést vizsgdlta szamos
menedékjogi jogintézmény kapcsan Magyarorszag vonatkozasaban.

2012 aprilisdban kiadta az UNHCR a mérfoldkének szamitd magyarorszagi orszagjelentését, amely
nagymértékben tdmaszkodik a Magyar Helsinki Bizottsaggal valé egyiittm(ikodés soran szerzett
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informacidkra. Az UNHCR jelentésében szervezetlinkh6z hasonléan szamos kérdésben aggodalmanak
adott hangot, igy a menedékkérok rutinszer(i fogvatartasanak gyakorlatara, a fogvatartas fizikai
korilményeire és az allitdlagos bantalmazasokra, a biztonsagos harmadik orszag koncepcié gyakorlati
alkalmazasara vonatkozdan.

2.4. Visszatérés emberi jogi garanciakkal

A Magyar Helsinki Bizottsag, az ORFK, az UNHCR és a Cordelia Alapitvany részvételével elkésziilt az
~Emberi jogi garancidk és a nemzetk6zi migracié” cim(i, 90 oldalas jegyzet, amely a renddrtiszti
oktatas szamara Osszefoglalja a visszatéréshez és a hatarGrizethez kapcsolodd f6 emberi jogi
kovetelményeket. A jegyzet elkészitését a Magyar Helsinki Bizottsag, az ORFK és az UNHCR
részvételével évek ota miikodé Haromoldali Munkacsoport vetette fel. A jegyzetet két alkalommal
mutattuk be, egy-egy kétnapos képzés keretében, amelynek résztvevéi a rend6rség idegenrendészeti
terliletén dolgozd vezetGi és kozépvezetGi allomanyabdl kertiltek ki.

2.5. Refugee Law Reader

A Refugee Law Reader a vilag els6 atfogd, nemzetkozi, internet alapl menedékjogi tantervmodellje és
szoveggyljteménye. ElsG, 2004-es kiadasa Ota rendszeresen frissitett ,€l6 konyvként” tikrozi a
nemzetkdzi menedékjog fejlédését és aktudlis tendenciait. A Reader ma mar nemcsak angolul, hanem
francidul, spanyolul és oroszul is elérhet6. A Refugee Law Reader (www.refugeelawreader.org)
hatodik, angol nyelv(i kiadasa 2011 novemberében jelent meg, amit 2012 elsG felében kovetett a
francia nyelv(i kiadas.

A Refugee Law Readert vilagszerte tobb mint harmincétezren hasznaltak mar az elmult évek soran,
egyetemi tanarok, jogaszok, jogvéd6k és didkok egyarant. A felkinalt képzési és forrasstruktura
rugalmas, igy minden oktatasi és kutatasi igényhez alakithatd. A Refugee Law Reader tartalmazza a
teljes aktualis nemzetkozi joganyagot és annak tudomanyos értelmezését (jelenleg 6sszesen mintegy
ezer dokumentumot), ami teljes egészében lefedi egy akar 48 tandras menedékjogi kurzus anyagat is.
A szOveggy(ijtemény kiilon eurdpai, afrikai, azsiai és latin-amerikai regionalis fejezettel is rendelkezik.

2.6. Nemzetkozi egyiittmiikodés a menekiiltiigy teriiletén

A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is aktiv tagja az Eurdpai Menekltiigyi Tanacsnak (ECRE), az
Eurdpai Menedékjogi Halozatnak (ELENA) és a Menedékkér6k, Migransok és Menekiltek
Fogvatartasaval Foglalkozé Halézatnak (IDC). Az év soran tartalmilag hozzajarultunk az Eurdpai
Menekdiltiigyi Tananyag (EAC) egy moduljahoz, valamint egy, az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének
hazai végrehajtasat vizsgalo civil jelentéshez.

2.6.1. A ,dublini rendszer” reformjanak elomozditasa

Az Eurdpai Unién belll a menedékkérelmek lefolytatasaért felelés tagallam megallapitasara szolgald
un. ,dublini rendszert” évek éta szamos kritika éri. A Magyar Helsinki Bizottsdg 2012-ben is aktivan
kizdott a nem hatékony és szamos emberi jogi jogsérelmet okozo rendszer reformjaért, tobbek kozott
két eurdpai projekt keretében:

- Nemzetkozi segitd halézat dublini eljaras alatt alld6 menedékkérék szamara: civil haldzatépités
és informacidcsere, gyakorlati segitségnyujtas egyéni esetekben, tényfeltard latogatasok,
0nképz6 oktatasi tananyag kidolgozasa,

- DIASP projekt: interjualapu kutatds, melynek célja a dublini eljaras alatt 1évé menedékkérdk
altal elszenvedet joghatranyok és problémak bemutatasa.

2.6.2. Az eurdpai menekiiltiigyi gyakorlat tudasalapi harmonizaciéja
2012-ben sikeresen lezartuk az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott ,Az eurdpai menekiiltigyi
gyakorlat tudasalapti harmonizaciéja” projektiinket. A projekt keretében négy regiondlis képzést

tartottunk elsGsorban civil szervezetek és (igyvédek szamara az Eurdpai Unid déli és keleti
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tagallamaiban. Ezenkiviil 6sszehasonlitd kutatds keretében elemeztiik az Eurdpai Unid Birdsaga els6
négy menedékjogi témaju itéletének hatdsat a tagallami szabalyozasra és birdi gyakorlatra. Az
Osszefoglald tanulmany (,Luxemburgi birdsag: karmester egy disszonans zenekarban?”) szamos
elismer6 nemzetkozi visszajelzést kapott. Tovabba sor keriilt az unids tagallamok nemzeti szint{i birdi
gyakorlatéanak vizsgalatara is, harom valasztott menedékjogi témaban.

2.6.3. CREDO — A szavahihet6ség vizsgalatanak fejlesztése az uniés menedékjogi
eljarasokban

Reagalva szamos szakértGi és civil kritikdara, a 2012-ben indult nemzetk6zi projektiink célja a
szavahihetdség megallapitdsanak strukturaltabba, tudomanyosabba és objektivabba tétele az unids
tagallamok menedékjogi eljarasaiban. Tevékenységek:

e kutatas szavahihetGséggel kapcsolatos dontéshozatali gyakorlatrél (Hollandia, Belgium,

Egyesiilt Kiralysag), 6sszefoglald tanulmany;

e multidiszciplinaris modellképzések (Praga, Madrid);

e multidiszciplinaris képz6i kézikényv kidolgozasa kiilsé szakértok bevonasaval;

e bir6i irdnymutatas kidolgozasa.

2.6.4. GenSen projekt

A Magyar Helsinki Bizottsag a Spanyol Menekiilttanacs stratégiai partnereként vett részt a GenSen
projektben, melynek célja a nemi érzékenység és a tarsadalmi nemhez (gender) kapcsolddd kérdések
harmonizalt megkozelitésének elémozditdsa az eurdpai menekiltiigyi gyakorlatban. A projekt
keretében kutatast végeztiink a relevans magyar és roman gyakorlatrol, vezeto szerepet vallaltunk a
kutatasi mddszertan kialakitasaban, tovabba egy félnapos tovabbképzést tartottunk magyar jogaszok
szamara a szexualis orientaciéo és nemi identitas témajaban. A projekt eredményeként sziiletett meg
egy eurdpai 6sszehasonlitd tanulmany és egy specifikusan a magyar kutatas eredményeit bemutatd
jelentés.

2.6.5. Kiséro nélkiili kiskoru menedékkérok

A Magyar Helsinki Bizottsag 2012-ben részt vett a France Terre d'Asile nevi francia civil szervezet altal
koordinalt eurdpai kutatasban is, melynek célja a kiséré nélkili kiskord menedékkérék hozzaférésének
elémozditasa a befogadd orszagok teriiletéhez és a menedékjogi eljarashoz. A projekt keretében
kutattuk a vonatkozd magyar, szlovak, cseh és szlovén hatdsagi gyakorlatot, hozzajarulva a projekt
végén megjelend Osszehasonlitd tanulmanyhoz, és az arra épllé eurdpai érdekérvényesitd
tevékenységhez.

2.7. Hontalansag

A Magyar Helsinki Bizottsdg az Eurdpai Hontalanligyi Haldzat alapitd tagja és elndke, 2012-ben is a
hontalanok Ugyének egyik legfontosabb nemzetkézi szdszdldja volt. A hdldézat miikodtetéséhez
kapcsolddd napi teend6k mellett szamos oktatasi és érdekérvényesitd tevékenységben vettiink részt:
- érzékenyitd el6adasok kormanydelegaciok (Moldova, Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia,
Romania, Bulgaria), ENSZ-munkatarsak és civil szervezetek szamara szamos orszagban;
- nyari egyetem és szakért6i szeminarium a hollandiai Tilburgi Egyetemen;
- halozatépitd és oktatd szemindrium a haldzat tagszervezetei szamara;
- hontalansaggal kapcsolatos nemzeti jogszabalytervezetek véleményezése (Magyarorszag,
Brazilia, Costa Rica).

3. A joghoz valé hozzajutas elosegitése

2012-ben a Magyar Helsinki Bizottsag folytatta a biintet6jogi segitségnyujtas hatékonysaganak
fejlesztése érdekében tett ertfeszitéseit.
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A ,Lépések egy atlathatd kirendelt védoi rendszer iranyaba” cim(i, 2010-ben indult projekt keretében a
Magyar Helsinki Bizottsag 2012-ben elkészitette az 6sszesen 28 helyi rendbrkapitanysag és megyei
rendor-fokapitanysag kirendelési gyakorlatanak elemzését és egy, harom helyi kapitanysagnal kisérleti
jelleggel bevezetett, véletlenszer(i kivalasztast biztositd szamitdgépes program tesztelésének
értékelését tartalmazo kutatasi jelentését. A program tapasztalatait dsszefoglald tanulmanyt és az
annak alapjan készitett, a kirendelt védéi rendszer reformjat célzd javaslatot 2012. februar 24-én a
Budapesti Ugyvédi Kamaraval kozosen szervezett konferencia keretében, majd marcius 5-én az
alapvetd jogok biztosanak sajtétajékoztatéjan mutattuk be az érintett szakembereknek és a sajténak.

Emellett a Magyar Helsinki Bizottsag egyéb, a joghoz vald hatékony hozzajutas elGsegitését célzd
tevékenységeket is végzett 2012 folyaman, igy — tObbek kozott — kozremikodott az Eurdpai
Biintet6lgyvédek Kamarajanak az eurdpai biintetGjogi segitségnyuijtasi rendszerek felmérését célzd

kutatasaban, tovabba szakmai anyagokkal segitette az alapvet6 jogok biztosanak az (igyvédség
helyzetének alapjogi szempontu feltérképezésére iranyuld vizsgalatat.

4. Egyenlo6 banasmodhoz valo jog érvényesitése

4.1. Antidiszkriminaciés jogklinika

A Magyar Helsinki Bizottsag 2012-ben is folytatta az antidiszkriminacios jogklinika szervezését a
Pazmany Péter Katolikus Egyetemen.

4.2. Egyéni képviselet

A Magyar Helsinki Bizottsag ligyvédei tobb, az egyenl6 banasmdd kovetelményének megsértése miatt
inditott egyéni ligyben lattak el képviseletet 2012 folyaman.

4.3. Antidiszkriminacios képzés
A Magyar Helsinki Bizottsag az Eurdpai Bizottsag altal tAmogatott projekt keretében 32 civil szervezet

szamara tartott képzést az antidiszkriminacios jog nemzetkozi és hazai elméletérdl és gyakorlatarol. A
képzést el6készitd kutatas és a képzés tapasztalatai alapjan antidiszkriminacios kézikonyv késziilt.

5. Jogi segitségnyijtas emberi jogi jogsértések aldozatainak

5.1. Az Emberi Jogi Tanacsado6 Program

A program keretében (kilonosen bevandorldsi, menedékjogi, illetve jogtalan fogvatartassal,
kényszervallatassal kapcsolatos ligyekben) Gsszesen 538 esetben nyujtottunk jogi segitséget 2012-
ben, ami azt jelentette, hogy naponta atlagosan 15-20 panaszosnak segitettiink.

5.2. Eljaras az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és az Alkotmanybirdsag elott

5.2.1. Talzsufoltsag a bortonokben

2012-ben a Magyar Helsinki Bizottsag 6t panaszosnak nyujtott jogi képviseletet az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga el6tt a bortonok tulzsdfoltsaga miatt inditott eljdrasban. A beadvanyok az egy fére
jutd mozgastér sziikdsségét és a megfeleld higiénés viszonyok hidnyat kifogasoljak.
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5.2.2. A biroi felso korhatar leszallitasa

Miutan az Alaptorvény radikalisan és révid atmeneti idOvel leszallitotta a birdi hivatas fels6 korhatarat,
a Magyar Helsinki Bizottsag 6sszesen 108 biranak nyujtott jogi képviseletet az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga elGtti eljards meginditasaban. A beadvany — egyebek mellett — a tulajdonhoz vald jog
csorbitasat és a diszkriminacio tilalmanak sérelmét kifogasolja.

5.2.3. A magannyugdijpénztarban maradé személyek diszkriminaciéja

2011-ben a Magyar Helsinki Bizottsag jogaszai szamos maganszemélynek nyuijtottak jogi segitséget az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elGtti eljaras meginditasaban azzal Osszefliggésben, hogy a
magannyugdijpénztarakban marad6é tagok szamara a torvényhozd lényegesen kedvezGtlenebb
nyugdij- és a szolgalatiid6-szamitasi szabalyokat hatarozott meg, mint azoknak, akik visszaléptek az
allami nyugdijrendszerbe, vagy sosem voltak magannyugdij-pénztari tagok. Mivel 2012 augusztusaban
a visszalépbk és a maradok kozotti hatranyos megkiilonboztetést a jogalkotd kikiiszobolte, ezeket a
kérelmeket az érintettek visszavontak.

5.2.4. A koz- és kormanytisztvisel6k indokolas nélkiili felmentése

2010 juliusdban a K.M.C. kontra Magyarorszdg (gyben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
megallapitotta, hogy a magyar kéz- és kormanytisztvisel6k indokolas nélkiili felmentése sértette az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye tisztességes eljarashoz fliz6dd jogot kimondd 6. cikkét. Jelenleg
hat tovabbi, a Magyar Helsinki Bizottsag altal képviselt olyan kdz- és kormanytisztviseld kérelme van
fligg6ben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga el6tt, aki kozvetlenil a felmentése utan fordult a
strasbourgi birésaghoz. Ugyanakkor 2012-ben tovabbi 8 személynek nyujtott a Magyar Helsinki
Bizottsag segitséget abban, hogy a hazai munkajogi eljarasok elveszitése utan forduljon az Emberi
Jogok Eurdpai Birésagahoz.

5.2.5. Az iigyathelyezésekkel kapcsolatos eljarasok

A Magyar Helsinki Bizottsag meggy6z6dése, hogy az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének tébb
nemzetkozi forum, igy pl. a Velencei Bizottsag altal is kifogasolt lgyathelyezési jogositvanya nincs
Osszhangban a tisztességes eljarashoz f(iz6d6 jog kovetelményével. Szervezetiink ligyvédei ezért
képviseletet nyGjtanak egy személynek, akinek az (igyét az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke
Budapestrol egy vidéki birdsagra helyezte.

5.2.6. El0zetes letartoztatas

2012 folyaman a Magyar Helsinki Bizottsag tigyvédei két olyan lgyben nyujtottak be kérelmet az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz, amelyben megitélésiink szerint elsé ranézésre megallapithatd,
hogy a magyar birdsagok indokolatlanul, tehat egyezményellenesen rendelték el ligyfeleink el6zetes
letartdztatasat. Az egyik ligyben egy olyan személyt tartoztattak le szokésveszélyre hivatkozva, aki —
amint kalfoldi utjardl hazatérve megtudta, hogy a rend6rség keresi — dnként ment be a legkézelebbi
kapitanysagra, a masik esetben pedig egy olyan gyanusitott szabadsagat vontak el ugyanezen okra
alapozva, aki tobb szaz kilométert utazott, hogy a rendGrség gyanusitotti idézésének eleget téve
megjelenjen és vallomast tegyen.

5.2.7. Rendérségi bantalmazas

A Magyar Helsinki Bizottsag ligyvédje képviselte a kérelmezbket a Réti és Fizli kontra Magyarorszag
ligyben, ahol az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga megallapitotta, hogy a koOzlekedésrendészeti
ellenGrzés keretében megallitott panaszosok olyan sériiléseket szenvedtek el a renddrok kezétdl,
amelyeket nem okozhatott a magatartasukra adott, aranyos renddri reakcid, ezért a birdsag
megallapitotta az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3. cikkének sérelmét.

5.2.8. Ellenzéki tiintetések
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Szintén jogi segitséget nyljtottak — mind az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga, mind a magyar
Alkotmanybirdsag el6tti eljarasban — a Magyar Helsinki Bizottsag lgyvédei a Lehet Mas a Politika
aktivistainak azzal kapcsolatban, hogy a Parlament parkoldjanak 2011. december 23-i lezarasaval
Osszefiiggésben ellentik indult eljarast a jogalkotd olyan amnesztiatérvénnyel sziintette meg, amely
implikalja, hogy az aktivistak tiltakozd akciojukkal blincselekményt kovettek el. Az Alkotmanybirdsag
az alkotmanyjogi panaszt idokézben elutasitotta, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga el6tti eljaras még
fligg6ben van.

5.3. Hazai birésagok elotti képviselet

Szervezetlink (igyvédei hazai forumok el6tt is tobb igyben nyujtottak jogi képviseletet 2012-ben (pl.
sikeres pétmaganvad a 2006-os Oszi zavargasok soran rend6ri bantalmazas aldozataul esett tgyfél
képviseletében; sikeres kartéritési per elOzetes letartoztatasba helyezett Ggyfél IMEI-ben tortént
kényszergydgykezelése miatt).

6. Egyéb tevékenységek

6.1. Jogalkotasi Iépésekkel kapcsolatos tevékenységek

6.1.1. ,Jogallamvédok” — civil platform

A Magyar Helsinki Bizottsag 2010 juniusa ota a Tarsasag a Szabadsagjogokért civil szervezettel és az
Eotvos Karoly Intézettel kozosen véleményezi a jogallamisagot érint0, azt veszélyeztetd jogszabalyi
valtozasokat, és arra torekszik, hogy e lépésekre felhivja mind a hazai, mind a nemzetkozi
kozvélemény és a kiilonbozé nemzetkozi intézmények és szervezetek figyelmét.

2012-ben a ,Jogallamvéd6ék” projekt keretében a civil szervezetek tObbek kozott a kovetkezo
személyekkel, illetve szervezetek, intézmények képviselGivel vették fel a kapcsolatot vagy talalkoztak
személyesen:

e Velencei Bizottsag,
az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilésének jelentéstevoi,
az Eurdpa Tanacs Parlamenti K6zgy(lésének Monitoring Bizottsaga,
az Eurodpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagligyi Bizottsaga,
Viviane Reding, az Eurdpai Bizottsag alelndke, a jogérvényesiilésért, alapvet6 jogokért és
uniés polgarsagért felelGs biztos,
e magyarorszagi nagykovetségek képviseldi.

A projekt keretében a harom civil szervezet tobbek kozott a kdvetkezd témak kapcsan készitett angol
és magyar nyelven hattéranyagokat, elemzéseket, 6sszefoglalé anyagokat:
az Alkotmanybirdsagrél sz6l6 torvény,

a birdsagi szervezetrendszer és a birdsagi igazgatas atalakitasa,

a birak nyugdijkorhataranak csokkentése,

az Ugyészségrdl szold Uj torvények,

az adatvédelmi biztos hivataldnak megsziintetése,

az egyhazak elismerésére vonatkozo Uj szabalyok,

a magannyugdij-pénztari tagok diszkriminacidja,

a szolgalati nyugdijak megvonasa,

az Uj médiaszabalyozas.

A projekt keretében elkésziilt dokumentumok a kovetkez6 honlapon is elérhetGek:
https://sites.google.com/site/ruleoflawinhungary/.

A fenti témak kapcsan megvaldsuld stratégiai pereskedés mellett (lasd: 5.2.) a harom szervezet k6zos
filmpalyazatot hirdetett ,Jogod? Van! Filmezz jogdllamot!” cimmel, neves zs(iritagok
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kézrem(ikodésével. A palyazat keretében elkésziilt alkotasokat 2012 juniusaban mutattak be; az
alkotasok a YouTube-on is elérhetOek: http://www.youtube.com/helsinkibizottsag

6.1.2. Jogszabalyok véleményezése

2012-ben az el6z6ekben irtakon tul a Magyar Helsinki Bizottsdg a kovetkezd torvényjavaslatokat

véleményezte:

e 2012 marciusaban az Uj Bintet6 Torvénykonyv tervezetét.

e 2012 marciusaban a gyermekbarat igazsagszolgaltatashoz kapcsolddd torvény tervezetét.

e 2012 novemberében a kinzads és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasmod vagy
biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyvének kihirdetésérdl szélé 2011. évi CXLIII.
torvény modositasanak tervezetét.

6.2. A romak helyzetével kapcsolatos tevékenységek

A Magyar Helsinki Bizottsag 2012-ben is szorgalmazta a gy(ildlet-blincselekményekkel kapcsolatos
megfelel6 jogi szabdlyozas és jogalkalmazas kialakitasat. Az (j Bintetd Torvénykonyv tarsadalmi
vitadjanak keretében mas civil szervezetekkel egyiitt kozos véleményt juttattunk el a témaban a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztériumnak.

Szervezetlink reagalt a szélsGjobboldali tiintetések nem megfeleld renddri kezelésére; a devecseri
romaellenes tiintetés soran kdvekkel megdobalt két roma férfi jogi képviseletét szervezetiink latja el.

2012-ben kozérdek( igényérvényesités keretében az Egyenld Banasmdd Hatdsaghoz fordultunk,
amikor felmerdiilt a gyand, hogy Rimdcon szinte kizérélag roma szarmazasu kerékparosokkal szemben
szabnak ki birsagot a biciklik hianyos felszerelése miatt. Az ligy a Magyar Helsinki Bizottsag és a
Nograd Megyei Rendor-fokapitanysag egyezségével zarult.

6.3. A gyiilekezési joggal 0sszefiiggo tevékenységek

A Magyar Helsinki Bizottsag 2012-ben t6bbek kozott jogi képviseletet nydjt abban az egyenld
banasmad kovetelményének megsértése miatt inditott személyiségi jogi perben, amelyet egy LMBTQ
szervezet és egy maganszemély a 2012-es ,Budapest Pride” felvonulds rend6rségi megtiltdsa miatt
inditott. Szervezetiink tovabba gytilekezési jogi Utmutatot adott ki 2012 decemberében annak
érdekében, hogy a kormanyzati oktataspolitika ellen tiltakozo didkok tisztaban legyenek azzal, milyen
jogaik és kotelezettségeik vannak a demonstraciok szervezésével és az azokon vald részvétellel
kapcsolatban.

6.4. Emberi jogi képzések

A Magyar Helsinki Bizottsag munkatarsai szamos emberi jogi képzés megtartasaban vettek részt 2012
folyaman. Példaként emlithetd a szervezetiink munkatarsanak a gy(ilolet-blincselekmények
gyakorlatanak jellemzdirdl a Biroképz6 Akadémian tartott 2012. majusi eléadasa, vagy az prezentacio,
amelyet 2012. oktdber 15-én egyik programvezetonk tartott az Budapesti RendGr-fokapitanysag
allomanya szamara a rend6ri munka szempontjabol kiemelkedd jelent6ségli strasbourgi esetjogral.

6.5. Jelentések az EU Alapjogi Ugynokségének

Az EU Alapjogi Ugyndksége 2011 nyaran bizta meg a Magyar Helsinki Bizottsagot orszagjelentések és
tematikus jelentések elkészitésével. Az 2012-es év soran e megbizas keretében az alabbi kérdésekrdl
készitettlink dsszefoglalé anyagokat:

e altalanos alapjogi helyzet;

e gyermekjogok;

e jogorvoslati lehetGségek az adatvédelemben;

e aldozatvédelmi szolgaltatasok;
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2012, kézhasznusagi beszamolo

e nemek kozotti egyenlGség;
e az LMBTQ személyek és a hatdsagok viszonya.

A fenti jelentéseket az EU Alapjogi Ugynoksége sajat nyilvanos jelentéseihez hattéranyagnak hasznalja
fel.

6.6. Nyilvanossag

2012 januarjaban indult el a Magyar Helsinki Bizottsag blogja a hvg.hu hirportalon, Helsinki Figyel6
cimen: www.helsinkifigyelo.hvg.hu. A blog 58 cikkét Osszesen tébb mint 120.000-en olvastak, a
legnépszer(ibb bejegyzésnek kdzel 13.000 olvasdija volt.

Facebook-oldalunkon is naponta hirt adunk tevékenységtinkrdl:
https://www.facebook.com/helsinkibizottsag

Kisfilmjeink itt Iathatdak:
http://www.youtube.com/helsinkibizottsag
http://vimeo.com/helsinkibizottsag

Budapest, 2013. majus 27.

vr‘

dr. Kadar Andras Kristof és dr. Pardavi Marta
tarselnokok
Magyar Helsinki Bizottsag
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