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1. Az emberi jogok tiszteletben tartasanak 6szténzése a rendvédelmi és
igazsagszolgaltatasi szervek gyakorlataban

1.1. A kinzas megel6zése: Fogda- és bortonmegfigyelés

A Magyar Helsinki Bizottsag 2009-ben is folytatta a fogvatartasi kériilmények vizsgalatat a blintetés-
végrehajtasi intézetekben és a rendOrségi fogdakban: megdfigyelGink Osszesen négy blintetés-
végrehajtasi intézetbe és tobb mint husz rendorségi fogdaba latogattak el.

1.1.1. Bérténmegfigyelés
e 2009. februar 23-25.: Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehaijtasi Intézet!

A latogatas soran a megfigyeldk a kovetkezo teriileteken talaltak visszassagokat:

a) Fizikai korilmények: a fogvatartottakat fGszabaly szerint kétszemélyes zarkakban helyezik el,
ami pozitiv, ugyanakkor nagyon kevés a kOzOsségi program, ami bizonyos mértékii
elszigeteltséget eredményez, és a reintegraciét sem segiti.

b) Kevés a sportolasi lehetGség és a kulturalis, szabadidGs program.

c) Szamos panasz érkezett a fogvatartottaktol az étel mennyiségét és minGségét illetGen.

d) Az orvosi ellatassal kapcsolatban szintén mertltek fel problémak: a blintetés-végrehajtasi
intézet vezetése nem tudott orvost felvenni az intézetbe, és tébb fogvatartott tett panaszt
arra, hogy csak hosszabb id6 elteltével jutnak el orvoshoz.

e) A gyakorlatban a zarkaajtdkat hosszabb ideig tartjak zarva, mint azt a hazirend eldirja.

f)  Csupan a fogvatartottak egyharmadanak van lehet6sége a munkavégzésre, ami megneheziti a
mindennapi életet a blintetés-végrehaijtasi intézetben.

e 2009. marcius 2-4.: FiatalkorGak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézete (Szirmabesenyd)?

Az elGzetes varakozasokkal ellentétben ez volt az a biintetés-végrehaijtasi intézet, ahol a megfigyeldk a
legkevesebb panasszal talalkoztak. A megfigyel6k ugyanakkor jelezték az intézet vezetésének:
sulyosan kifogasolhatd, hogy a fiatalkordakkal szemben rendszeresen, széles kdorben alkalmaznak
kényszeritd eszkézOket. Ez ellentétes a nemzetkdzi standardokkal, amelyek csak kivételes
kortlmények kozott teszik lehetévé a kényszerit eszk6zok hasznalatat fiatalkortiak esetében.

e 2009. majus 4-5.: Kalocsai Fegyhaz és Borton®
e 2009. szeptember 3-4.: Veszprém Megyei Biintetés-végrehaijtasi Intézet*
A banasmad és a fizikai korilmények tekintetében nem érkezett sllyos panasz a veszprémi blintetés-

végrehajtasi intézetben fogva tartottaktdl, de a Helsinki Bizottsdg megfigyeli szembesiiltek az
intézetben a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga aranyositasi, telitettség-kiegyensulyozo

! A jelentés teljes szdvegét lasd: http://helsinki.hu/dokumentum/MHB jelentes Tiszalok 2009.pdf

2 A jelentés teljes szovegét lasd: http://helsinki.hu/dokumentum/Szirmabesenyo jelentes 2009.pdf

3 A jelentés szovegének kozzétételére a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagaval vald egyeztetés utan
keriil majd sor, ez jelenleg folyamatban van.

* A jelentés teljes szdvegét lasd: http://helsinki.hu/dokumentum/MHB _jelentes Veszprem 2009.pdf
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programjanak kovetkezményeivel. A program célja a telitettség kiegyenlitettebbé tétele a kiilonb6z6
régiokban talalhatod biintetés-végrehajtasi intézetek vonatkozasaban. A zsufoltsag cstkkentése mint
cél 6nmagaban Udv6zlendS, azonban igen nagy problémat jelent, hogy a program keretében a
fogvatartottakat a lakohelyliktdl tavol esé bilintetés-végrehajtasi intézményekbe szallitjak, ami
megneheziti a csalddtagok szamara a fogvatartottak meglatogatasat. Tobb fogvatartott panaszkodott
arra, hogy csaladtagjaiknak akar nyolc érat is utazniuk kell, ha meg akarjak latogatni Gket, és jelezték,
hogy jobban viselik a zsufoltsagot, mint a beszéldk hianyat. A Helsinki Bizottsag jelezte a Blntetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak az aranyositasi programmal kapcsolatos kifogasait.

1.1.2. Fogdamegfigyelés

2009-ben a Magyar Helsinki Bizottsag 0sszesen 23 esetben latogatott el rend6rségi fogdakba, tizenkét
magyarorszagi megyében és a fGvarosban. A fogdakban tapasztalt legfontosabb problémak
megegyeznek a korabbi években is jelzettekkel (pl. fizikai korllmények), de torténtek pozitiv
fejlemények is. Az utdbbi idoben néhany fogdat felljitottak, igy példaul a kecskemétit, és sok fogdat
bezartak (pl. Budapest X. és XI. keriilet), és megyénként csak egy fogda m{ikodik. Vidéken altalanossa
valt, hogy csak az Orizet ideje alatt tartjak fogva fogdaban a terhelteket, vagyis nagyon ritka, hogy
elGzetes letartdztatasban Iévoket tartananak fogva a vidéki rend6rségi fogdakban.

1.2.3. Jelentés az Eurdpa Tandcs Kinzds, Embertelen vagy Megaldzo Bandsmod vagy Blintetések
Megeldzésere Létrehozott Eurdpai Bizottsdaganak (CPT), taldlkozo a CPT delegacicjaval

Az Eurdpa Tanacs Kinzas, Embertelen vagy Megalazé Banasmdd vagy Biintetések MegelGzésére
Létrehozott Eurdpai Bizottsaga (CPT) 2009 elején tette meg esedékes magyarorszagi iddszaki
latogatasat. A Magyar Helsinki Bizottsag el6zetesen jelentésben tajékoztatta a CPT-t a legfontosabb

N4

marcius 24-én.

A fogvatartasi koriilmények vizsgalatat 2009 elsd félévében a Trust for Civil Society in Central and
Eastern Europe tamogatta.

1.2. A rendérség elleni fiiggetlen panaszeljarasok kialakitasanak 6sztonzése

A Magyar Helsinki Bizottsag erdfeszitéseinek is kdszOnhetéen 2007 juniusaban az Orszaggyllés
modositotta a RendGrségrol szoldo 1994, évi XXXIV. torvényt, és létrehozta a rendGrségi
intézkedésekkel kapcsolatos panaszokat elbirald (j szervet, a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiiletet. A
Helsinki Bizottsag a Panasztestiilet megalakulasa o6ta figyelemmel kiséri annak tevékenységét.

A Helsinki Bizottsag 2009. szeptember 23-24-én nemzetkOzi konferencidt rendezett ,Fiiggetlen
rendészeti panaszmechanizmusok — hazai és nemzetkozi tapasztalatok” cimmel. A rendezvény célja
egyrészt a Panasztestiilet mikodése els6 masfél évének értékelése és gyakorlatanak tovabbfejlesztése
volt, masrészt hozza kivant jarulni a fliggetlen rendGrségi panaszmechanizmusok fejlesztéséhez, illetve
létrehozataldhoz az egyes kozép- és kelet-eurdpai orszagokban. A konferencidnak az Orszaggylilés
épulete adott helyet; a hazai rendészeti szakemberek, a Panasztestiilet tagjai, egyetemi tanarok és a
magyar dontéshozdk mellett az Egyestilt Kiralysagbol, Belgiumbdl, Lengyelorszagbdl, Csehorszagbdl,
Bulgariabol és Romaniabol érkezett szakemberek vettek rajta részt.

A konferencia megrendezését a Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe tamogatta.

5 Lasd: http://helsinki.hu/dokumentum/HHC briefing paper CPT periodic visit 2009 web.pdf
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M‘as‘fel v A Helsinki Bizottsag a fentiek mellett megjelentetett egy, a

meriegen Panasztestiilet miikodésének els6é masfél évét elemz6 tanulmanyt,
s s oy o ,Masfél év mérlegen — A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet
_ ; _ gyakorlatanak elemzése” cimmel. A tanulmany bemutatja a
A konarhax ruemzese jogsérelmek tipusait és a Panasztestilet vonatkozd esetjogat,

foglalkozik a Panasztestllet hataskorével és eljarasaval kapcsolatos
kérdésekkel, valamint elemzi a Panasztesttilet gyakorlataban felmertilo,
adatvédelemmel és informacidszabadsaggal kapcsolatos problémakat.

A tanulmany a Helsinki Bizottsag honlapjan is elérhetd.®

Mindezek mellett a Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is jogi segitséget, képviseletet nylijt a
Panasztestiilethez forduldknak.

e Az egyik eset, amelyben a Helsinki Bizottsag jogi segitséget nyujtott, A. J. esete. A. J.-t azutan
allitottak el6, hogy nemtetszését fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az intézked6 rendd6rok
tiszteletlendl bantak egy hajléktalannal. A rend6rok emiatt el6allitottak. Amikor fel akarta hivni
a férjét, hogy elmondja neki, mi tortént, az egyik rend6r kitépte a telefont a kezébdl, és
kikapcsolta, bar az ilyen jellegli beavatkozast a magyar jogszabalyok nem teszik lehetGvé.
2010 januarjdban a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet megallapitotta, hogy az eljard
rend6rok megsértették A. J. alapvet6 jogait.

1.3. A tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztés-biintetés eltérlésének szorgalmazasa

Tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés kiszabasa 1999 oOta lehetséges Magyarorszagon; az
Eurdpai Unid tagorszagai kozil csak Magyarorszag és az Egyestlt Kirdlysag jogszabalyai teszik
lehetévé, hogy a suUlyos blincselekmények elkévetGire Un. tényleges életfogytig tartd
szabadsagvesztést szabjanak ki. Nemzetkozi és magyar emberi jogi szervezetek is hangot adtak as
adnak aggalyaiknak e biintetés kapcsan, és elfogadhatatlannak tartjak a feltételes szabadsagra
bocsatas lehetGségének kizarasat, vagyis azt, hogy az elitélteket teljes mértékben megfosszak a
szabadulas reményétdl, és Ugy tekintsenek rajuk, mint akik életiik végéig veszélyt jelentenek a
tarsadalomra. 2007-ben a CPT ad hoc latogatast tett a Szegedi Fegyhaz és Bortonben, azzal a
kifejezett szandékkal, hogy megvizsgalja a tényleges életfogytig tartdé szabadsagvesztésiiket toltGk
fogvatartasi kortilményeit. Idézve az Eurdpa Tanadcs Miniszteri Bizottsaganak az eurdpai
borténszabalyokrdl és a feltételes szabadsagra bocsatasrol szolo ajanlasait, a CPT Ugy foglalt allast,
hogy a jogszabalyoknak minden esetben lehet6vé kell tennitik a feltételes szabadsagra bocsatast, igy
az életfogytig tartdé szabadsagvesztésre itéltek esetében is. A CPT a 2007-es magyarorszagi
latogatasardl szold jelentésében kifejtett allaspontja szerint ,semmilyen ésszer(i indok nem tamasztja
ala azt az dllitast, hogy minden életfogytig tartdé szabadsagvesztésre itélt fogvatartott élete végéig
veszélyt jelent a tarsadalomra”. A CPT emellett kiemelte, hogy a feltételes szabadsagra bocsatas
reményétél megfosztott elitéltek fogvatartdsa a blintetés-végrehajtasi intézet szamara is sulyos
nehézségeket jelenthet a fogvatartottakkal vald egylttmiikédés, a fegyelemsértések kezelése, a
biztonsag, vagy példaul az egyéni nevelési tervek végrehajtasa szempontjabdl, hiszen az ilyen
fogvatartottaknak mar nincs vesztenival6juk, igy motivalni sem lehet 6ket.

A Magyar Helsinki Bizottsdg nemzetkozi szakmai kerekasztalt szervezett a tényleges életfogytig tartd
szabadsagvesztésrdl. A 2009. februar 9-10-én tartott konferencidan 25 szakértd vett részt:
kriminologusok, blintet6jogi, blintetés-végrehajtasi és emberi jogi szakértok, valamint a jogalkotasban
és a jogalkalmazasban résztvevok, igy a parlamenti partok, az Igazsagligyi és Rendészeti
Minisztérium, a Legfels6bb Birdsag, a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga és az
Alkotmanybirésag képvisel6i. El6adast tartott tobbek kozott Renate Kicker, a CPT akkori els6
elnokhelyettese, és Jorg Kinzig, a Tibingeni Egyetem Jogtudomanyi Karanak bintet6-eljarasjog
professzora. A konferencia résztvevli egyetértésre jutottak abban, hogy a szoban forgd szankcio

6 Lasd: http://helsinki.hu/dokumentum/Masfel ev_merlegen FRPT gyakorlatanak elemzese.pdf
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alkalmazasa alkotmanyosan nem indokolhatod, vagyis a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés
intézménye nem tarthato fenn.

Az esemény nagy médianyilvanossagot kapott:

http://helsinki.hu/Fogvatartas es rendvedelem/Hirek/htmls/480 (sajtokézlemény)
http://www.rtlhirek.hu/cikk/248774
http://www.origo.hu/itthon/20090212-a-fidesz-eletfogytiglani-bortonre-itelne-a-haromszoros-
visszaesoket.html

http://atv.hu/videotar/2009 feb mdf allitsak vissza a bm et .html
http://www.jogiforum.hu/hirek/19977

A Magyar Helsinki Bizottsag a fentiek mellett 2009. marcius 5-én inditvanyt nyGjtott be az
Alkotmanybirdsaghoz, kérve a testiilettdl a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés kiszabasat
lehet6vé tevd rendelkezések alkotmanyellenességének megallapitasat és azok megsemmisitését.” Az
Alkotmanybirésag még nem dontétt az inditvanyrdl.

A tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés eltorlését szorgalmazd programot a Trust for Civil
Society in Central and Eastern Europe és a Nemzeti Civil Alapprogram tamogatta.

1.4. A ,STEPSS — Hatékony rendoérségi igazoltatasi stratégiak” program folytatasa

A STEPSS program a rendGrség és az etnikai kisebbségek kozétti viszony javitasat célozta a renddrségi
igazoltatasi gyakorlat hatékonysaganak és atlathatésaganak novelése révén. A STEPSS program
tapasztalatai alapjan a Magyar Helsinki Bizottsag indokoltnak latta egy, a renddrségi igazoltatasi
gyakorlat reformjanak tovabbi 6sztonzését célzd program beinditasat. A STEPSS Follow-up program a
kovetkezdket foglalja magaban:

a) konzultativ forumok a kijelolt projkethelyszineken a renddrség és a civil tarsadalom tagjainak
részvételével,

b) szakértGi csoport felallitidsa és szakmai egyeztetések tartasa (a rend6rségi gyakorlat szakmai
reformja lehetséges irdnyainak részletes elemzése egyes emberi jogi kérdésekkel
Osszefiiggésben),

c) képzési anyagok Osszedllitdsa a diszkriminacid témakorében a Rend6rtiszti FGiskola és a
rendészeti szakkozépiskolak szamara.

a) Konzultativ forumok

2009-ben Gsszesen harom konzultativ forum tartottak két helyszinen: egyet Budapest VI. keriiletében,
kett6t pedig Szegeden. A Budapest VI. Keriileti Rendérkapitanysagon 2009. november 27-én tartott
kontultativ forumon tizennégy civil szervezet és helyi civil szervez6dés mellett részt vett a kertlet
orszaggy(ilési képviselGje és polgarmester-helyettese is. A helyi rend6rség tevékenységérdl, a személyi
allomanyrol és a STEPSS programrdl szold rovid el6adast kdvetben a forum résztvevoi kérdéseket
tehettek fel a kerlileti rendGrkapitanynak. Tobb résztvevé jelezte, hogy meglatasa szerint
rendszeresen kellene hasonld talalkozokat tartani a jévében, a rend6rkapitany pedig igéretet tett arra,
hogy haromhavonta konzultativ forumot szerveznek majd. A forumrdl tudositott a helyi tv-csatorna és
a helyi Gjsag, emellett az eseményrdl 8sszefoglald olvashatd a renddrség honlapjan® is.

Szegeden 2009-ben két konzultativ férumot tartottak 2009. december 3-an és 22-én. Az események
nagy nyilvanossagot kaptak a helyi médiaban.

b) Szakmai egyeztetések

2009. junius 12-én és december 12-én kertilt sor a rendGrség igazoltatasi gyakorlatardl szolé szakmai
egyezetetésekre, emellett a Budapest RendOr-fékapitanysag két tovabbi szakmai egyeztetést
szervezett a gyllekezési joggal kapcsolatban 2009. oktdber 12-én és november 4-én, amelyeken a
Magyar Helsinki Bizottsag és a Tarsasag a Szabadsagjogokért szakértoi is részt vettek.

7 Az inditvany szévegét lasd: http://helsinki.webdialog.hu/dokumentum/MHB ABinditvany tesz.pdf
8 Lasd: http://www.police.hu/friss/BRF-20091127 87.html?query=2009.%20november%?20civil
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Az igazoltatasi gyakorlatrdl szold 2009. december 12-i szakmai egyeztetésen a Magyar Helsinki
Bizottsag, a Tarsasag a Szabadsagjogokért és a Budapesti Rend6r-fOkapitanysag megegyezett abban,
hogy a projekt keretében felallitott szakértGi csoport ajanlast terjeszt az orszagos renddr-fékapitany
elé. Az ajanlast 2010 februarjaban juttattuk el az orszagos renddr-fékapitanyhoz, fobb pontjai a
kovetkezdk:
1. Uj, egységes formanyomtatvany (RK lap, igazoltato lap) bevezetésére van sziikség.
2. Az (j igazoltatd lapoknak tartalmazniuk kell az igazoltatas elleni panasztétel lehetGségére vald
figyelmeztetést.
3. Az igazoltatd lapnak az igazoltatast végzo renddr és az igazoltatott altal alairt egy példanyat at
kell adni az igazoltatott személynek.
4. Az intézkedés céljanak eléréséhez nem sziikséges személyes adatokat t6r6ini kell az igazoltato
lapokrol.
5. Az igazoltatd lapnak részletes informaciokat kell tartalmaznia az igazoltatas okara és arra
vonatkozdan, hogy kovette-e barmilyen eljarasi cselekmény az intézkedést.

c) Képzési anyagok

A Magyar Helsinki Bizottsag egyeztetett a RendOrtiszti Foiskolaval és az Orszagos RendGr-
fokapitanysaggal arrdl, hogy a STEPSS program tapasztalatait és az etnikai profilalkotasrol szold
anyagokat milyen mddon lehet beilleszteni a rendérképzésbe. Az egyeztetéseknek megfelelden az
elkésziilt oktatasi anyag a STEPSS program tapasztalatainak bemutatasa mellett foglalkozik a civil
szervezetek jogvéds szerepével is. A Helsinki Bizottsag munkatarsai altal Osszeallitott anyagot a
kovetkez6 szemesztertdl (2010 szeptemberétdl) oktatjak a rendészeti szakkdzépiskolakban.

Az intézménnyel kotott megegyezés alapjan a Helsinki Bizottsag munkatarsai elGadasokat tartanak
majd a RendGrtiszti Foiskolan a STEPSS programrdl, és egyéb, a renddrséget érinté emberi jogi
kérdésekrdl. Az els6 el6adasra, amelyen szakmai tovabbképzésben részesilé renddrok vettek részt,
2010. marcius 9-én kerdilt sor.

A 2010-ben is folytatddo programot az Open Society Justice Initiative tamogatja.

2009-ben a Magyar Helsinki Bizottsag a STEPSS program eredményeire alapozva lobbitevékenységet
is folytatott. Kadar Andras Kristdf, a Helsinki Bizottsag tarselntke részt vett a Kozép-eurdpai
Egyetemen 2009. marcius 10-én megrendezett ,Ethnic data and statistics — Use and abuse” cimd, az
etnikai adatok védelmével foglalkozd konferencian, amelyen beszamolt a renddrségi igazoltatasi
gyakorlat vizsgalaténak tapasztalatairdl a téma legjelesebb szakértib8l allé kdzonségnek.® (A
konferencian részt vett tobbek k6z6tt a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa, a
Fuggetlen Rendészeti Panasztestiilet elntke, érintett civil szervezetek, egyetemi tanarok és a Magyar
Tudomanyos Akadémia Jogtudomanyi Intézetének tagjai.) 2009. marcius 13-an a STEPSS programot a
Helsinki Bizottsag a Magyar Demokratikus Charta altal szervezett, ,B(in6zés és bliniild6zés egy szabad
orszagban'® cim(i, a F8polgarmesteri Hivatalban tartott konferencian is bemutatta.

2009. november 9-én a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa és az adatvédelmi
biztos k6z0s jelentést tett kézzé, szamos terileten az etnikai adatok kezelésének bevezetését
szorgalmazva.!! A jelentés 32. oldalan kifejezetten utal a STEPSS projektre, és a program soran
alkalmazott mddszer bevezetését javasolja az etnikai adatok gylijtésére a rendOrségi igazoltatasok
soran.

A jelentés heves vitat valtott ki. Mig a STEPSS program soran alkalmazott modszert méltatta, az
adatokbdl levont kovetkeztetéseket kritikaval illette egy, a Magyar Narancsban megjelent cikk
szerzbje.'? Kadar Andras Kristéf, Téth Baldzs és Simonovits Bori valaszcikkben®® reagalt a kritikai
észrevételekre. A Magyar Nemzet — kovetve a kialakult vitdt — a STEPSS programrol szolo cikket
jelentetett meg 2009. december 22-i szamaban, amelyre a Helsinki Bizottsag tarselndke, Kadar Andras
Kristof szintén valaszolt.

9 Lasd: http://web?.ceu.hu/rrn/conferences/forthcoming

10| 4sd: http://charta.info.hu/hirek/2009/konferencia-a-bunzesrol

1) 4sd: http://kisebbsegiombudsman.hu/data/files/158627216.pdf

12| &sd: http://www.narancs.hu/index.php?gcPage=/public/hirek/hir.php&id=20327
13 | &sd: http://www.narancs.hu/index.php?gcPage=/public/hirek/hir.php&id=20380
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Mindezek mellett szamos tanulmany sziiletett és jelent meg a STEPSS programrdl, annak
tapasztalatairol, és az etnikai profilalkotashoz kapcsolodo témakrol.

Tanulmanyok:

e M. Téth Baldzs — Pap Andras Laszlé: Etnikai profilalkotds a magyar renddrség igazoltatasi
gyakorlataban. In: Majtényi Balazs (szerk.): Lejtés palya — Az antidiszkriminacios és
esélyegyenlOségi szabalyozasrdl (masodik, javitott kiadas). Fold-Rész Konyvek. Budapest,
2009, L'Harmattan, 111-134. o.

e M. Toth Balazs: Percepcidalapl etnikai adatok és az onrendelkezési jog. Fold-Rész, 2009/3.,
147-157. 0.

e Kadar Andras Kristof — Pap Andras Laszld: A Police Ethnic Profiling in Hungary — An empirical
research. Acta Iuridica Hungarica, Vol. 50. 2009/3., 253-267. o.

e Kadar Andras Kristéf — M. Téth Balazs — Pap Andras Laszld: Diszkriminacid az igazoltatasi
gyakorlatban — egy empirikus kutatas eredményei. Rendészeti Szemle 57, 2009/9., 50-67. o.

e Kadar Andras Kristof — Moldova Zséfia — M. Toth Baldzs — Pap Andras Laszlé: Igazolt
igazoltatas. Rendészeti Szemle 56, 2008/5., 106-132. o.

e Kadar Andras Kristdf — M. Toth Balazs — Pap Andras Laszlo: Police ethnic profiling in Hungary.
European Police Science and Research Bulletin CEPOL, European Police College, 2009/2., 4-6.
0.

Toth Balazs a Helsinki Bizottsag munkatarsaként 2009. december 2-an elGadast tartott a STEPSS
projektrél a Nemzetk6zi Rendészeti Akadémian (International Law Enforcement Academy) az Amerikai
Egyesiilt Allamok Magyarorszagi Nagykovetségének felkérésére, mintegy negyven magas rangt
rendOrtiszt szamara. Az elGadast heves vita kovette: a rend6rok egy része kifejezetten tamogatta az
etnikai profilalkotas alkalmazasat, azt ésszer(i és hatékony rendGrségi gyakorlatnak tartva, mig a
kutatas adatai épp ennek az ellenkezGjét tamasztjak ala. A blintetd-igazsagszolgaltatasi rendszer mas
szereplGi (Uigyészek, birak) ugyanakkor egyetértettek a Helsinki Bizottsag allaspontjaval.

2. A menekiiltek és kiilfoldiek jogainak védelme

A menedékjogrdl szold 2007. évi LXXX. torvény (az Uj menedékjogi térvény) 2008. januar elsejei
hatalyba lépése jelentGs valtozasokat hozott a magyar menekltligyi rendszerben. Az Uj menedékjogi
torvény elfogadasaval Magyarorszag teljesitette a Tanacs 2004/83/EK (2004. aprilis 29.) harmadik
orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbdl
nemzetk6zi védelemre jogosultként valo elismerésének feltételeir6l és az e statuszok tartalmara
vonatkozd minimumszabalyairdl sz6lo6 iranyelvének (az Un. kvalifikacids iranyelvnek) a hazai jogba vald
atiiltetését. A menedékjogi eljaras jelenleg két szakaszbal all: elézetes vizsgalati eljarasbol és érdemi
eljarasbdl. 2008. januar 1-jén a HatarOrség és a Renddrség egybeolvadt, igy a RendGrség felelGs a
hatarrendészeti feladatok ellatasaért is. Tovabbi fejlemény, hogy Magyarorszag 2007. december 21-én
a szarazfoldi, 2008. marcius 18-an pedig a légi hatarok tekintetében is a Schengeni HatarellenGrzési
Rendszer részévé valt.

2009-ben 4672 személy nyujtott be menedékkérelmet Magyarorszagon, ami szamottevéen tébb, mint
2008-ban (3118 személy). A legtobb menedékkér6 Koszovobdl (1786 személy), a kovetkezd
legnagyobb kérelmez8i csoport pedig Afganisztanbdl (1194 személy) érkezett. A Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal 172 személyt ismert el menekiiltként, 62 személyt oltalmazottként, valamint
155 személy esetében allapitotta meg, hogy a visszakiildés tilalma fennall (befogadotti statusz).

2.1. Nemzetkozi védelemre szoruld személyek szamara nyujtott hatékony jogi tanacsadas

A Magyar Helsinki Bizottsdg és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) 2009 jlniusaban
kotétt egylttmiikodési megallapodast, amely a két szervezet kozbtti gyakorlati egyiittmiikodés
kérdéseit rendezi. A megallapodas értelmében a BAH kozérdek(i adatokat szolgaltat a Helsinki
Bizottsagnak a menedékjogi, dublini, hontalansagi valamint a csalddegyesitési eljarasra vonatkozoan,
tovabba biztositja a Helsinki Bizottsag jogaszainak és Ulgyvédeinek a befogadd allomasokra torténd

14 4sd: http://www.foldresz.hu/sites/default/files/Foldresz2009 3-4 MToth.pdf
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belépést annak érdekében, hogy a menedékkéréknek ingyenes jogi tanacsadast nyljthassanak. A
Helsinki Bizottsag a menedékkérdk helyzetével kapcsolatban szerzett tapasztalatait megosztja a BAH-
hal, a felek egylttmikodnek tovabba a képzések, az informacidaramlas, valamint a befogado
allomasokon bellili konfliktusmegel6zés kapcsan is.

A Helsinki Bizottsag tovabbra is ingyenes jogi tanacsadast és képviseletet nyujt a magyarorszagi
menedékkérdk szamara Budapesten, valamint a BAH befogadd allomasain (Bicske, Békéscsaba,
Debrecen), illetbleg a Rend6rség altal fenntartott Grzott szallasokon Nyirbatorban, Kiskunhalason,
GyOrben és a Ferihegyi reptéren. A Helsinki Bizottsaggal szerzddott (igyvédek ingyenes jogi
tanacsadast nyujtottak az Orzott szallasokon és a befogadd allomasokon, a legnagyobb befogadd
allomason, Debrecenben pedig a Helsinki Bizottsag fdallasu jogi el6adét foglalkoztat. A budapesti
ligyvédek szerz6désiik alapjan a BAH hatarozatainak Févarosi Birdsag elott folyd felllvizsgalata soran
nyUjtanak jogi képviseletet.

2009-ben a Helsinki Bizottsag dsszesen 820 menedékkérének nyujtott jogi segitséget, melybdl 240
személynek a menedékjogi eljaras kozigazgatasi szakadban, 44 személynek pedig a FOvarosi Birdsag
elétt folyd feliilvizsgalati eljards soran biztositott képviseletet. A Helsinki Bizottsag altal képviselt
menedékkérdk kozul 29 személyt a BAH vagy a birdsag menekiiltként, 13 személyt oltalmazottként, 12
személyt pedig befogadottként ismert el. A szinvonalas jogi képviselet pozitiv hatdsa a birdsagi
feltlvizsgalat soran volt kilonésen kiemelkedd, mivel 2009-ben a Fdvarosi Birdsag a jogsértd
kozigazgatasi dontéseket a korabbi évekhez képest sokkal gyakrabban helyezte hatalyon kivil (ezen
esetek tobbségében a Helsinki Bizottsag igyvédei jartak el).

A jogi segitségnyuijtast az Eurdpai Menekdltiigyi Alap Nemzeti Allokacidja az Igazsaguigyi és Rendészeti
Minisztériummal kozosen finanszirozza.

2.1.1. Hontalan menekiilt iigyének képviselete az Europai K6zosségek Birdosaga elott

A Magyar Helsinki Bizottsag tigyvédje, Gy6z6 Gabor latja el egy palesztin menedékkéré képviseletét a
Févarosi Birosag el6tt egy, a menekiiltek jogallasara vonatkozd 1951-es Genfi Egyezmény 1D cikkének
alkalmazasaval kapcsolatos menekiiltigyben. Az Ugy az ,ipso facto” menekiltkénti elismerésre
vonatkozik azokban az esetekben, amikor a menedékkérd egy, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagtol
kilonb6z6 ENSZ szerv altal részesiilt korabban védelemben, de ezt a védelmet mar nem tudja igénybe
venni (ez a helyzet jelenleg csak azokra a palesztin menekiiltekre vonatkozik, akik jogosultak az
UNRWA altal nyujtott tamogatasokra). Magyarorszag az elmult években a legtébb eurdpai és észak-
amerikai orszaghoz hasonléan e kérdésben a menekiiltek jogdllasdra vonatkozd 1951-es Genfi
Egyezmény ezen rendelkezéseit teljesen figyelmen kiviil hagyta. Bar az eurdpai itélkezési gyakorlatban
néhany esetben el6fordult, hogy az automatikus menekiiltkénti elismerést alatamaszto jogértelmezés
mellett érveltek, ezen itéletek igen csekély hatassal voltak mas tagallamok gyakorlatara. Tekintettel a
szdban forgd (igy lehetséges hatdsaira, valamint az 1D cikk alkalmazasi korének tisztadzatlansagara, a
F6varosi Birdsag 2009. januar 26-an az Eurdpai K6zosségek Birdsagahoz fordult és harom kérdésben
elézetes dontéshozatali eljarast kezdeményezett, annak érdekében, hogy a menekilt jogalldsara
vonatkozd 1951-es Genfi Egyezmény ezen rendelkezésének alkalmazasi terllete és értelmezése
tisztazodjon (az EU kvalifikacids iranyelvének hasonld rendelkezésein keresztiil értelmezve, amelyrdl
az Eurodpai Birdsag mar hozott dontést).

Az esetet az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak Nagytanacsa elé utaltak. Gy6z6 Gabor (igyvéd
személyes meghallgatdsara 2009. oktober 20-an kerllt sor Luxembourgban. A birdsag
fétandcsnokanak inditvanya 2010 marciusaban jelent meg, az itélet 2010. jlinius 17-én kelt.
Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Kozosségek Birdsaga eddig kevés menekiilteket érint6 kérdésben
dont6tt, tovabba tobb szaz vagy akar tobb ezer palesztin menedékkéré kér védelmet az EU-ban
évente, az eset kiemelkedd jelent8ségii a Helsinki Bizottsag stratégiai pervitele szempontjabdl.*®

15 http://tinyurl.com/36¢cntgh
16 Az eset részletesebb leirdsat lasd: http://helsinki.hu/Menekultek es kulfoldiek/Hirek/htmls/561
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2.1.2. Fellépés a menedékkérok fogvatartasa ellen

A 2009-es év els6 felében a Helsinki Bizottsag az Orz6tt szallasokon idegenrendészeti Grizetben
fogvatartott menedékkérdk szamanak novekedését észlelte. A 2008. januar 1-jén hatalyba lépett
jogszabalyok értelmében amennyiben kérelmiket érdemi eljarasra utaltak, a menedékkerdket az
OrizetbGl szabaditani kell és nyitott befogadd allomason kell elhelyezni Gket, azonban a BAH szamos
menedékkérd esetében e rendelkezéseknek nem tett eleget, és szabaditasukrél nem gondoskodott. A
Helsinki Bizottsag a BAH ezen jogellenes gyakorlatanak megvaltoztatasa érdekében 2009. februdr 9-
én a Legfébb Ugyészséghez fordult. A Helsinki Bizottsag érvelésében kifejtette, hogy a menedékjogi
torvény 55. § (3) bekezdése egyértelm(i, valamint szamos olyan konkrét esetre is hivatkozott,
amelyben a BAH e rendelkezéseknek nem tett eleget. A BAH tobb alkalommal hivatkozott arra, hogy a
torvényben foglaltak felhatalmazzak arra, hogy Ugy dontson: nem kezdeményezi a menedékkérk
Orizetbdl valo szabaditasat, azaz e tekintetben diszkrecionalis jogkérrel rendelkezik.

A Legfébb Ugyészség 2009. aprilis 22-én kelt valaszaban teljesen egyetértett a Helsinki Bizottsag jogi
allaspontjaval. A Legfébb Ugyészség Kozigazgatasi Jogi Féosztalya (amely a kozigazgatasi szervek, igy
a BAH eljarasanak torvényességi felligyeletéért felelds) felszolalassal élt a BAH fGigazgatdjanal,
utasitva a hivatalt, hogy tegyen azonnali Iépéseket annak érdekében, hogy a gyakorlat megfeleljen a
torvényben foglaltaknak, azaz ,a menedékkérelem érdemi eljarasra utalasa esetén kezdeményezze az
Osszes Orizetben lévé menedékkérG Grizetének megszintetését”. A fGosztaly emellett jelezte a
hatalyban 1év6 jogszabalyok mddositasanak sziikségességét az Igazsagi és Rendészeti Minisztériumnal
is jelezte. Az Grizet torvényességi felligyeletet ellatod féosztaly valaszaban kitért arra is, hogy a helyzet
felmérése érdekében két Orzott szallason (GyGrben és Nyirbatorban) helyszini vizsgalatot is
lefolytattak.

Majusban és juniusban a Helsinki Bizottsag ismét olyan esetekrOl szerzett tudomast, amikor a
menedékkérdk az elGzetes vizsgalati eljaras lefolytatasat kovetden is Orizetben maradtak. Az (igyvédi
képviselettel eljaré menedékkérok az Grizet megsziintetésére iranyuld birdsagi felllvizsgalat soran nem
jartak sikerrel, mivel a birdsagok csupan annak formalis megallapitasara torekedtek, hogy az Grizetnek
van-e torvényes alapja, azonban azt nem vizsgaltak, hogy az Grizet az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének 5. cikkében foglaltak szerint is jogszer(i-e. A Helsinki Bizottsag Ugy dontétt, hogy az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz fordul két olyan menedékkér6 (igyében, akiket majdnem hat
honapig tartottak fogva Nyirbatorban.

A Helsinki Bizottsag tajékoztatta az Amerikai Egyesilt Allamok Magyarorszagi Nagykovetségét is a BAH
menedékkérdk jogellenes fogvatartasaval kapcsolatos gyakorlatardl, amely meg is jelent a
Magyarorszagrol szol6 2009-es orszagjelentésben.’

A Helsinki Bizottsdg a Legfébb Ugyészséggel egyiitt, valamint az ligyvédhalézatan keresztiil szorosan
nyomon koveti a fogvatartasi gyakorlatot, illetdleg hatarozottan fellép azokban az esetekben, amikor a
menedékkérdk Grizetét az érdemi eljaras soran is fenntartjak.

2.1.3. Fellépés a menedékjogi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatara vonatkozo
illetékességi szabalyok megvaltoztatasa ellen

2009 novemberében az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium barmely, a Helsinki Bizottsaggal, az
ENSZ Menekiiltligyi FObiztossaggal vagy a migracios terlilet egyéb lényeges szereplGivel valo el6zetes
konzultacié nélkil T/11209 szamon torvényjavaslatot nyujtott be az Orszaggylilés elé, amely javaslat
célja elsGdlegesen a Schengeni Vizuminformacidés Rendszer és a Kozosségi Vizumkddex hazai jogba
vald atliltetése volt. A javaslat kezdeményezte a FOvarosi Birdsag menekdiltiigyekben vald kizardlagos
illetékességének megsziintetését is, ezzel a fellilvizsgalati eljarasokba bevonva egyes megyei
birésagokat, egylttal modositva a menedékjogrol szold, valamint a polgari perrendtartasrdl szolo
torvényt.

A Helsinki Bizottsag szerint a torvényjavaslat az egész menekiiltiigyi rendszert, koztiik a folyamatosan
javuld szinvonall févarosi birdsagi dontéshozatalt fenyegette, mely utdbbi az elmult években tobbek

17 4sd: http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/eur/136035.htm
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kozo6tt a FOvarosi Birdsag birdi szamara szervezett képzéseknek, érzékenyité tréningeknek
koszonhetden jelentdsen fejlddott (akik egyébként egy korlatozott szamd, tehat kénnyebben elérhetd
csoportot alkottak). Tekintettel arra, hogy a legtobb menedékkérét a Debreceni Befogadd Allomason
helyezik el, igy a legtébb menekiiltiigyet a debreceni Hajdu-Bihar Megyei Birdsag vette volna at, a
torvényjavaslat ezaltal tehat ahhoz vezetett volna, hogy a kizardlagos illetékesség gyakorlatilag
egyedil ehhez a (kisebb kapacitassal rendelkezG) birésaghoz kertil, ezzel pedig tovabbra sem nyujtott
volna megoldast az eredeti, a hosszadalmas eljarasbdl, illetve az eljarasi hataridok be nem tartasabol
ered6 problémakra. Ezen tdlmenGen a menedékjogban tapasztalattal rendelkezd tigyvédek, tolmacsok
hidnydra tekintettel a menedékkérdk joghoz vald hozzéférése szintén csorbat szenvedett volna.

A Helsinki Bizottsag decemberben valamennyi, a fenti torvényjavaslatot mind az altalanos, mind a
részletes vita alatt véleményez6 parlamenti bizottsag (Alkotmanyligyi bizottsag, Honvédelmi és
rendészeti bizottsag, Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasligyi bizottsag) Ulésén kifejtette
aggodalmat a javasolt valtozasok menekultligyi rendszert érinté lehetséges hatasai kapcsan. Ennek
eredményeként két parlamenti képvisel6 modositd javaslatot nydjtott be; és ezen javaslatok a
bizottsagokban elegend6 tdmogatast szereztek ahhoz, hogy azokrdl az Orszaggy(ilés plenaris (lésen
szavazzon.

Ezenkivil az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium szakallamtitkdra megbeszélést kezdeményezett a
Helsinki Bizottsaggal, ahol kifejezte sajnalatat azzal kapcsolatban, hogy a toérvényjavaslat
elGterjesztése el6tt nem konzultaltak az ENSZ Menekdiltiigyi FObiztossaggal és a civil szervezetekkel,
valamint megértének tlint a Helsinki Bizottsag fentebb kifejtett aggodalmaival kapcsolatban. Az
UNHCR szintén komoly aggodalmanak adott hangot és a javaslat visszavonasat kérte a minisztertdl.
Ennek eredményeként a minisztérium egy tovabbi javaslataban a kérdéses moddositasok késdbbi
hatalyba lépését kezdeményezte.

Végil a Kormany a kizarolagos illetékességet megsziintetdé moddositd javaslat visszavonasa mellett
dontétt, igy azt nem szavazta meg az Orszaggy(ilés.

2.2. A menedékkéroknek az orszag teriiletéhez és a menedékjogi eljarashoz valoé
hozzajutasanak elosegitése

A hatar menti teriiletek megfigyelése elengedhetetlen fontossagl annak érdekében, hogy a non-
refoulement (visszaforditas tilalma) elvének betartasa, valamint a menedékkérdk szamara az orszagba
vald bejutas és a menedékjogi eljarashoz vald hozzaférés biztositott legyen. Azzal, hogy Magyarorszag
az Eurdpai Unio kiilsé hataran fekszik, a hatarmegfigyelés még nagyobb jelentOségre tett szert.

2.2.1. A védelemhez hozzajutas elosegitése a Hatarmegfigyelo Program révén

A menedékkérdk terlilethez vald hozzaférése biztositasaban valé kozremiikodés érdekében tobb
honapos targyalasokat kévetéen 2006 decemberében a Helsinki Bizottsag haromoldali megallapodast
kotott az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaggal és a Hatarérséggel. A megallapodas alapjan a Helsinki
Bizottsag jogosult az ukran-magyar és szerb-magyar hataron talalhatd magyar hataratkelGhelyek,
valamint a Ferihegyi repllGtér rendszeres megfigyelésére. A hatarmegfigyeld tevékenység célja a
nemzetkozi védelemre szoruld személyek aktualis helyzetérdl vald informacio gydjtése. A megfigyeld
tevékenység tovabbi célja, hogy azonositsa azokat az eseteket, amelyekben a nemzetkozi védelemre
szoruld személyekkel szemben olyan intézkedéseket alkalmaztak, vagy alkalmazhatnak, amelyek
refoulement-hoz vezetnek, illetGleg ezen személyek szamara jogi segitséget biztositson.

A megallapodas alapjan a Helsinki Bizottsdg megfigyelGi rendszeresen végeznek hatarmegfigyel6
tevékenységet az ukran és a szerb hatarszakaszokon, valamint a Ferihegyi repil6téren. A megfigyel6k
felkeresik azon érintett hataratkeloket, elGallitd helyiségeket, ahol a kilféldieket rovid ideig Grizetben
tarthatjak, miel6tt az orszag elhagyasara kotelezik, vagy beléptetik Oket. A latogatasok soran a
megfigyelék taldlkozhatnak az elGallitott kilfoldiekkel, illetve betekinthetnek a kiilonb6z6
idegenrendészeti eljarasok soran keletkezett (koztiik az orszag elhagyasara kotelezd) hatarozatok
iratanyagaba is.

2009-ben a megfigyel6k 21 alkalommal latogattak el a Ferihegyi repll6térre, 31 alkalommal a szerb,
23 alkalommal pedig az ukran hatarszakaszhoz. A Helsinki Bizottsag megfigyelGi valamennyi
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latogatasrdl jelentést készitettek, amelyet aztan a haromoldall megallapodasban foglaltaknak
megfeleléen az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossagnak és az Orszagos RendOr-fékapitanysagnak is
tovabbitottak.

Az Orszagos RendOr-fokapitanysag, az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossag és
a Magyar Helsinki Bizottsag 2009. februar 11-én kozOs sajtotajékoztaton
mutatta be a 2006. december 28-i haromoldall egylttmikddési
megallapodasuk alapjan megvaldsuld hatarmegfigyeld program els6 évérdl
(2007) szolé ,,A menedékkérdk hozzaférése az orszag terliletéhez és a
menedékjogi eljarashoz a Magyar Koztarsasagban” cim(i jelentést.

A jelentés magyar és angol nyelven jelent meg, elérhet6:
http://helsinki.hu/Kiadvanyaink/htmls/547 .

2009-ben a Helsinki Bizottsagot egy ukran civil szervezet, valamint a veliik a hatarmegfigyel6 projekt
keretében leszerzodott Ugyvéd nagyjabdl hisz olyan esetrdl tajékoztatta, amelyben az ukran-magyar
hatarszakaszon afgan és szomadliai allampolgarsagd menedékkérOket nagy valdszinliséggel
visszakuldtek Ukrajnaba.

A 2008-as és 2009-es évre vonatkozd hatarmegdfigyel6 tevékenységérdl szdlo jelentést a Helsinki
Bizottsag tervezete alapjan a Haromoldali Munkacsoport 2009 soran allitotta 6ssze, annak kiadasa
pedig 2010-ben varhato.

7

2.2.2, Menedékkérok ellen inditott biintetéeljarasok és a Genfi egyezmény 31. cikke

A Helsinki Bizottsag hatarmegfigyel6 tevékenységének eredményeként szerzett tudomast a
menekiltek jogalldsara vonatkozd 1951-es Genfi Egyezmény 31. cikkének magyar jogba vald
atiiltetésének hianyossagairol. Azokkal a kiilféldi személyekkel szemben ugyanis, akik hamis, vagy
hamisitott iratokkal probaljak meg atlépni a hatart, de azonnal vagy nagyon révid idon bellil kifejezik
szandékukat arra vonatkozdan, hogy Magyarorszagon szeretnének menedékjogot kérni, gyakran
kozokirat-hamisitds gyanUja miatt biintetdeljdrast inditanak, illetéleg elrendelik el6zetes
letartdztatasukat. A Helsinki Bizottsag lgyvédei ilyen esetekben idén 13 afgan, iraki és szomaliai
terhelt védelmét Iattak el. Szamos ligyfél nemzetkdzi védelemben részesiilt (menekdlt, oltalmazott
statuszt kapott), azonban biintetGeljarasnak, elGzetes letartdztatasnak és blntetGjogi szankcidknak
voltak kitéve mindOssze azért, mert hamis Gti okmanyokat hasznaltak annak érdekében, hogy
bejussanak Magyarorszag teriiletére és itt védelmet kérjenek.

Az illetékes XVIII-XIX. kerlleti ligyész kifejtette, hogy a menedékkérék elbzetes letartoztatasanak
elrendelése sziikséges volt, mivel megalapozott gyani mutatkozott arra, hogy a menedékkérdk a
hatdsag el6l megszoknének, illetbleg tekintettel arra, hogy személyazonossaguk nem volt
megallapithatd, a hatésagok masképp nem tudtak volna lefolytatni az eljarast. A Helsinki Bizottsag
hathatdés munkajanak, valamint (gyvédei tevékenységének koszOnhetéen az emlitett ligyfelek
atlagosan 5-6 honapot toltottek eldzetes letartoztatasban, a kényszerintézkedést vagy az lgyészség,
vagy a birésag megsziintette, szabaditasukat kovet6en pedig a magyar menedékjogi szabalyoknak
megfeleléen befogadd allomasokon helyezték el dket.

Az elGzetes letartdztatasban 1év6 potencidlis menedékkér6k menedékjogi eljarashoz vald kénnyebb
hozzaférése érdekében a Helsinki Bizottsdg a Legfébb Ugyészséghez fordult, feliigyeleti intézkedést és
vizsgalatot kezdeményezve, és annak megallapitasat kérve, hogy a menedékkérelmek bintetés-
végrehajtasi intézetben torténd benyljtasaval kapcsolatos jelenlegi gyakorlat megfelel-e a vonatkozd
jogszabélyoknak. A Legfébb Ugyészség megerdsitette a Helsinki Bizottsdg altal kordbban
tapasztaltakat, miszerint a potencidlis menedékkérdék kérelmik benydjtasaval kapcsolatban
nehézségekbe (tkoznek, amely foként abbdl ered, hogy buntetés-végrehajtasi intézet személyi
allomanyanak tagjai nem rendelkeznek megfelel6 interkulturdlis ismeretekkel, képzéstikre,
érzékenyitésiikre pedig nem keriilt sor. A Legfébb Ugyészség feliigyeleti intézkedésének
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eredményeként a kalféldi  allampolgarsagu  fogvatartottakat befogadasukkor tajékoztatjak a
menedékkérelem benyujtasahoz vald jogukrol.

Majusban a Magyar Narancs hetilap cikket jelentetett meg a Helsinki Bizottsag altal képviselt afgan
menedékkérd csaladdal kapcsolatos menedékjogi és blinteteljaras soran tanusitott banasmoddal
kapcsolatban.®

2.3. Menedékjogi képzések

2009. januar 30-31. és 2009. februar 13.: A Helsinki Bizottsag kollégai képzdként vettek részt a
Menedék Egyesllet altal szervezett, migransokat segit6 civil szervezeteknek szdld, menedékjoggal,
csaladegyesitéssel, antidiszkriminacidval és szervezetalapitassal kapcsolatos képzésen.

2009. marcius 18. és aprilis 22.: A Menedék Egyestilet migransokkal foglalkozd szakemberek
képzésével kapcsolatos projektjének részeként a Helsinki Bizottsag munkatarsai orszaginformacidval
kapcsolatos, interkulturalis, valamint alapvet6 menedékjogi ismeretekrdl tartottak képzést.

2009. majus 21-22. és 2009. november 12-13.: Az Eurdpai Integracids Alap altal tdmogatott €s a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal kbzosen folytatott projekt keretében a Helsinki Bizottsag 35
kulonb6z6 helyi és orszagos nyomtatott és internetes Ujsagnal, radional és televizional dolgozo
médiaszakember szamara tartott képzést. A majusi képzés a kétrészes tréning elsé eseménye volt, és
a migracié altalanos kérdéseire helyezte a hangsulyt: fogalmak, magyarorszagi migracids trendek,
relevans szervezetek, integracio és a kiilfoldiek statuszanak tipusai.

A Kilfoldiek Magyarorszagon — Segédlet Ujsagirdknak a migracido és a

Kalfoldiek Magyarorszagon  manekiiltiigy témajanak bemutatasahoz” cim(i rovid tajékoztatd fiizet'® ugy
) l kivan felhasznaldbarat valaszt nydjtani az altaldban e témaban felmerilo

’ N = Q ké_rd<§s<_a!< sgkaségéra, hog_y _!:)emutatja a"migrécié Iegfb’bb oka_it, isnjerteti a
st wsacmonm amenaco ¢ Migracio €s @ menekdltigy alapvetd fogalmait, valamint teényekkel
alatdmasztva tisztaz néhany migracios jelenséggel kapcsolatban gyakran
felmertlo félreértést. A képzést tamogatta: Eurdpai Integracidos Alap,

Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium.

2009. junius 29. és julius 6.: A Magyar Biroképz6 Akadémia partnereként, az
Bizottsag ,Kiutasitads és emberi jogok” cimmel két szemindriumot szervezett
biintetd és kozigazgatasi Ugyekben eljaré birdk részére. A képzéseket a
Helsinki Bizottsag két tagja, két bird és az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossag
egyik munkatarsa tartotta.

birsi elrendelése vagy felillvizsgilata sordn

e A Kiutasités és emberi jogok™® cimii tajékoztaté kiadésanak célja, hogy
% révid, felhasznaldbarat formaban mutassa be a kinzds, embertelen és
== et megaldzd banasmod vagy blintetés tilalmara vonatkozd emberi jogi
kotelezettségeket, hivatkozva a vonatkozd nemzetkézi jogi normakra és

esetjogra.

2009. majus 13., junius 3-4. és 8.: A hatarmegfigyel0 projekt keretében a Helsinki Bizottsag az olyan
terlileten (Utlevél-ellenGrzés, hatar6rség stb.) dolgozé rend6érok szamara tartott képzést, akik gyakran

20 A kiadvany elérhetd: http://helsinki.hu/dokumentum/Kiutasitas es emberi_jogok.pdf
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talalkoznak potencidlis menedékkérkkel. A képzések foglalkoztak a szomdliai és afgan helyzettel,
valamint — a Cordelia Szervezett ErGszak Aldozataiért Alapitvany pszicholdgusai és pszichiaterei
kézrem(ikbdésével — a poszttraumas stressz zavar (PTSD) felismerésével.

2009. szeptember 22: a menekiiltekkel foglalkozd szocidlis munkasok jogi képzése az Eurdpai
altaldanos szabalyaira fokuszalt, kiilonos tekintettel a szocidlis munkasok szerepére, az
orszaginformacio-gy(ijtés modszereire, valamint a menekiiltek csaladi allapotanak megvaltoztatasara
(hdzassag, valas, halal és anyakonyvezés). A résztvevok a n6i nemiszerv-csonkitasrdl, mint szamos néi
menedékkérd tipikus problémajardl is hallottak elGadast. A képzéseket a Helsinki Bizottsag
munkatdrsai tartottak.

2009. november 19-20. és november 23-24.: Komplex képzés a menedékjogrdl az Gsszes e teriileten
dolgozo szakember (jogaszok, menekiiltligyi Ugyintézok, birdk, az ENSZ Menekiltigyi FObiztossag
munkatarsai, a Magyar Helsinki Bizottsag gyakornokai, valamint az Orszaggy(ilési Biztos Hivatalanak
munkatarsa) szamara. A képzéseket a Helsinki Bizottsag, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és
a Magyar Tudomanyos Akadémia munkatarsai tartottdk. A képzés a nemi alapu uldoztetés
menedékjogi eljarasban valo értékelésével, valamint a menedékjoggal kapcsolatos unids vivmanyok
legUjabb tendenciaival, fejlédési iranyaival, illetéleg a migracid és a nemzetkozi védelem kapcsolataval
foglalkozott. A tréninget a 42 résztvevé igen kedvezGen értékelte. A képzést az Eurdpai Menekdiiltlgyi
Alap Nemzeti Allokacidja tamogatta.

A fenti magyarorszagi képzési eseményeken tulmenden a Helsinki Bizottsag menekiiltiigyi
programkoordinatora az év folyaman szamos elGadast és képzést tartott mas eurdpai orszagokban:

e Nemzetkdzi kurzus a menedékjogrdl 120 résztvevével az Eurdpai Menedékjogi Ugyvédhaldzat
(European Legal Network on Asylum — ELENA) szervezésében, el6adas a hontalansagrol,
Madrid

e Olasz dllami tisztvisel6knek, jogaszoknak és az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossag
munkatarsainak sz6l6 haromnapos rémai szeminarium az orszaginformaciok menekiiltligyi
eljarasban bizonyitékként valo elfogadasarol

e A tarsadalmi nem és a menedékjog kapcsolatardl szdld szeminarium spanyol jogaszok, civil
szervezetek és allami tisztviselok szamara, el6adas a szavahihetGségrél a menedékjogi
eljarasban

¢ A luxemburgi menekiltiigyi hatésag valamennyi tagja szamara tartott egyhetes szeminarium a
hontalansagrdl és a bizonyitékok értékelésérdl a menedékjogi eljarasokban, Luxemburg

e Nemzetkdzi védelemrdl szoldé szemindrium, el6adds a szavahihet6ségrél a menedékjogi
eljarasban spanyol tigyvédeknek és civil szervezeteknek, Madrid

e Szlovak Ugyvédeknek és allami tisztviseloknek szAld6 szeminarium, hontalansagrdl szolo
el6adas, Pozsony

2.4. Refugee Law Reader

A Magyar Helsinki Bizottsag altal kiadott, nemzetkozi menedékjogi szakértdk altal létrehozott Refugee
Law Reader (www.refugeelawreader.org) a vilag els6 atfogd, nemzetkozi, internet alapi menedékjogi
tantervmodellje és széveggyljteménye. Rendszeresen frissitett ,&l6 konyvként” tiikrozi a nemzetkozi
menedékjog fejlédését és aktualis tendencidit, segitve az oktatast és a kutatast a nemzetkozi
menedékjog teriletén.

A Refugee Law Reader els6, 2004-es kiadasa ota az dltala elérhetd anyagok szama
megkétszerezodott, igy a Refugee Law Reader jelenleg toébb mint 600 dokumentumhoz biztosit
hozzaférést. Az anyagok tébb mint 85%-a minden felhasznalé szamara elérhetd, a tobbi dokumentum
viszont csak — féleg Kelet-Eurdpdaban, Afrikaban és Azsidban dolgozé — professzorok, hallgatdk és
kutaték szamara hozzaférhetd, a nemzetkozi kiaddkkal kotott szigord szerz6i jogi megallapodasoknak
megfeleléen. A Helsinki Bizottsag folyamatosan targyal a kiadokkal annak érdekében, hogy blvithesse
ezen utdbbi kategodridba tartozd felhasznaldk korét. A Refugee Law Readert vilagszerte mintegy
hiszezren hasznaltak az elmult évek soran.

A Refugee Law Reader 2009 folyaman is magas szinvonall szolgaltatast nyujtott a menedékjoggal
foglalkozok szamara, akik vilagszerte nap mint nap hasznaljak az oldalt. A 2009-es év legfontosabb

12



feladatai kozé tartozott az egyes kontinensekre vonatkozd fejezetek fejlesztése, és a menedékjogi
szabdlyozasban bekovetkezett legfontosabb valtozasokat bemutaté dokumentumok elérhetGvé tétele.
A Refugee Law Reader 6todik kiadasaban igy tobbek kozott helyett kapott egy Uj, Afrikardl szold
fejezet, amely a kontinens legfontosabb menedékjogi normainak bemutatasa mellett a jogszabalyok
gyakorlatba vald atiiltetésébdl adodd jogi és politikai jellegli kihivasokra fokuszal. Elsdként a kelet-
afrikai régioval kapcsolatos anyagok valtak elérhet6ve, de a Refugee Law Reader hatodik kiadasaba
Eszak-, Nyugat- és Dél-Afrika menedékjogi rendszerére vonatkozd anyagok is bekertiinek majd. Az
Afrikardl sz0l6 fejezetért felelds szerkeszték szamara a relevans dokumentumok &sszegylijtése
jelentette a legfontosabb feladatot 2009-ben; az Azsidval, Eurdpaval és Latin-Amerikaval foglalkozo
fejezetekkel kapcsolatos hasonld kutatas mar 2008-ban megkezd6dott.

2009 harmadik negyedévetdl a Refugee Law Reader nemcsak angolul, hanem franciaul, oroszul és
spanyolul is elérhets, igy az oldal az angolul nem beszél6k szamara is forrasként szolgalhat. Igy a
2009-es év feladatai kozé tartozott a francia, orosz és angol nyelv( irodalomban vald tajékozodas és a
megfelelé anyagok kivalasztasa.

A Refugee Law Reader megjelenését az ENSZ Menekiiltligyi FGbiztossag és — 2009 februarjaig — az
Eurdpai Menekiiltligyi Alap Kozosségi Allokacidja tamogatja.

2.5. Nemzetkozi egyiittmiikodés a menedékjog teriiletén

A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is aktiv tagja az Eurdpai Menekdiltiigyi Tanacsnak (European
Council on Refugees and Exiles, ECRE), és az Eurdpai Menekiiltiigyi Tanacs harom tematikus, a
védelemhez vald6 hozzaféréssel, a menekiltligyi rendszerekkel és a visszatéréssel foglalkozd
csoportjanak. A Helsinki Bizottsag részt vesz a priorotasok meghatarozasaban és képviseli a kézép-
eurdpai térség civil szervezeteit. Pardavi Marta, a Magyar Helsinki Bizottsag tarselndke tovabbra is
tagja az Eurdpai Menekiiltligyi Tanacs Végrehaijtd Bizottsaganak, 2009 februarjaban pedig a szervezet
alelnokévé valasztottak.

A Magyar Helsinki Bizottsag emellett tagja és regionalis kapcsolattartéja az International Coalition on
the Detention of Asylum Seekers, Migrants and Refugees nevl(i szervezetnek, amelynek célja, hogy
felhivia a figyelmet a menedékkér6k, migransok és menekiiltek fogvatartasanak gyakorlatara, és
szorgalmazza a nemzetkdzi és regionalis emberi jogi standardok és elvek alkalmazasat ezen a
terlileten. Az ernyGszervezetnek vilagszerte tébb mint nyolcvan tagja van.

2.5.1. Hontalansag

A Magyar Helsinki Bizottsag 2006 o6ta a hontalanok jogainak egyik f6 szdszdloja Eurdpaban. Els6
|épésként egy regiondlis, négy orszagra (Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia)
kiterjedd, addig példa nélkiili 6sszehasonlitd kutatast végzett a hontalanok jogi helyzetérdl. A kutatas
elsésorban a hontalansdg meghatarozasara iranyuld eljarasokra (illetve azok hianyara), a
hontalanoknak biztositott statusz fébb jellemzbire és a hosszi tavi megoldasokra (az Uj
allampolgarsag megszerzésének lehetGségére) koncentralt.

A Helsinki Bizottsag rendszeresen képez kul6nb6z6 orszagokbdl szarmazd kormanyzati és civil
szakembereket a hontalanok védelmével kapcsolatban. Az Eurdpai Menekiiltligyi Tanacs altal
szervezett, éves paneuropai menedékjogi képzés keretében példaul egy teljes modult szenteltek a
hontalansagnak; a képzést a Helsinki Bizottsag munkatarsa tartotta Madridban 2009 marciusaban.

2009-ben a Helsinki Bizottsag kllénboz6 civil szervezetek (Open Society Justice Initiative, Equal Rights
Trust, Comision Espariola de Ayuda al Refugiado), az ENSZ Menekdiltiigyi FObiztossag hontalansaggal
foglalkozd szervezeti egysége és elméleti szakemberek szamara teremtetett kereteket az
egylttm{kodésre a hontalansaggal kapcsolatos projektek megvaldsitasa érdekében. 2009 folyaman
mind kormanyzati szervek, mind civil szervezetek t6bbsz6r fordultak tanacsért a Helsinki Bizottsaghoz
hontalansaggal kapcsolatos (gyekben (példaul a hontalansaggal kapcsolatos jogszabalyok
megalkotasa soran).
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2.5.2. Sériilékeny menedékkérok fogvatartasa az Eurépai Unioban (DEVAS)

A sérilékeny menedékkérok fogvatartasaval kapcsolatban szamos aggodalom fogalmazddik meg
jelenleg Eurdpaban, egyrészt mivel ezek a személyek a tapasztalatok szerint sokkal inkabb ki vannak
téve a sérelmes banasmod veszélyének, masrészt mert a tagallamok egyre nagyobb szamban tartanak
fogva menedékkérbket. A fogvatartott noket példaul gyakran fenyegetheti a fizikai vagy nemi erészak
veszélye a férfi fogvatartottak vagy az Orok részér6l. A ndk, példaul a terhesség alatt, kilénleges
ellatasra és figyelemre szorulnak. A sllyos egészségligyi problémakkal kiizd6 menedékkérék esetében
gyakran sziikség van szakszer(, rendszeres vagy folyamatos egészséguigyi kontrollra és ellatasra.

A Magyar Helsinki Bizottsag a Jezsuita Menekiiltsegitd Szolgalat partnereként részt vesz a ,Sériilékeny
menedékkérék  fogvatartdsa az  Eurdpai  Unidban” elnevezés(i  projektben  (DEVAS,
http://www.jrseurope.org/DEVAS/intro.htm), amelynek célja, hogy 23 EU-tagdllamban - igy
Magyarorszagon is — vizsgalja a sériilékeny menedékkérdk fogvatartasaval kapcsolatos gyakorlatot és
a fogvatartasi koriilményeket. A projekt 2008 végétdl 2010-ig tart, megvaldsuldsdt a Nemzetkozi
Menekultlgyi Alap K6zosségi Allokacidja tamogatja.

A DEVAS projekt eredményeként megjelent tobb mint 400-oldalas jelentés a kutatasban részt vett 23
EU-tagallamrdl sz6l6 orszagjelentést és egy Gsszefoglald jelentést tartalmaz. A jelentés igazolja, hogy
a fogvatartas 6nmagaban rombold és karos hatassal bir, és azok is sériilékennyé valnak Grizetben,
akik el6tte egészséges felndttek voltak.

2.5.3. A menekiiltek attelepitésének elosegitése Europaban (ASPIRE)

Az ideiglenesen védelmet biztosito orszagbdl egy masik befogadé orszagba valo attelepiilés
(resettlement) a menekiiltek szamara elérhetd ,tartds megoldasok” egyike. Evrdl évre egyre tObb
europai orszag vallalja bizonyos szamU menekiilt szervezett attelepitését egy-egy konfliktusévezetbdl
vagy egy olyan befogadd orszagbdl, ahol tartds védelmiik nem biztositott. A Magyar Helsinki Bizottsag
igyekszik népszer(siteni az atteleplilést a hazai szakmai kérokben, siirgetve, hogy Magyarorszag a
gyakorlatban is hasznalja ki a 2007-ben elfogadott menedékjogi térvény altal szabott attelepitési
kvotat.

A jelenleg a Helsinki Bizottsag részvételével is folyd, a Churches’ Commission for Migrants in Europe
altal koordinalt ,ASPIRE” (Assessing and Strengthening Participation in Refugee Resettlement to
Europe) projekt célja, hogy szamos EU-tagallamot rabirjon arra, hogy formalisan is kételezze el magat
az atteleplilés tdmogatasa mellett, tovabba hogy felmérje a k6zds eurdpai koordinacié hasznossagat
ezen a terileten. Ennek elérése érdekében 2008 és 2010 kdzott a projektben részt vevd szervezetek
kutatjak és Gsszevetik a mar létez6 példaérték(i gyakorlatokat, talalkozokat szerveznek, melyek célja
az érintettek kozotti kommunikacié elGsegitése, illetve folyamatosan informaciét gy(ijtenek és
szolgaltatnak az attelepiléssel kapcsolatban a nyilvanossag szamara is.

2.5.4. A , dublini rendszer” reformjanak szorgalmazasa

Az Un. dublini rendszert (amely az Eurdpai Unié Tanacsanak 343/2003/EK rendeletén, az un. ,Dublin
II” rendeleten alapul) az EU-tagallamok azért hoztak létre, hogy csokkentsék a menedékjoggal vald
visszaélés lehetGségét, és javitsak a menekiltligyi doéntéshozatal hatékonysagat azaltal, hogy
biztositjak: egy menedékkérelem Ugyében csak egy orszag jar el az Eurdpai Union belll. A dublini
rendszert sziiletése 6ta szamos sulyos kritika érte a hatékonysag hianya és miikodésének embertelen
koévetkezményei miatt, tovabba azért, mert megneheziti a védelemhez valé hozzaférést Eurdpaban.

A Magyar Helsinki Bizottsag 2008 0Oszét6l 2010 tavaszaig vesz részt a ,Dubliners” elnevezésii
nemzetkozi projektben, melynek célja a dublini rendszer hidnyossagainak feltarasa, valamint a
problémakra reagald, a dublini rendszer fejlesztését célzd redlis megoldasi javaslatok kidolgozasa. A
projekt soran az abban részt vevo szervezetek a Dublin II rendeletet alkalmazo tisztviselGkkel és
szamos érintett menedékkérdvel is interjut készitenek, tovabba nemzetkozi taldlkozdkon vitatjdk meg
az 6sszehasonlitd kutatds eredményeit. A projektet az Olasz Menekiilttanacs (Consiglio Italiano per i
Rifugiati) koordinalja, megvaldsulasat az Eurdpai Menekultligyi Alap Kozosségi Allokacidja tamogatja.
A Helsinki Bizottsag a projekt keretében 2009 juniusaban nemzetkdzi talalkozd szervezett Budapesten.
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2.5.5. European Asylum Curriculum (EAC)

A Magyar Helsinki Bizottsag az Eurdpai Menekiiltligyi Tanacs (ECRE) delegaltjaként tovabbra is
képviseli az eurdpai civil szervezeteket a Svéd Bevandorlasi Hivatal (Migrationsverket) altal vezetett
~European Asylum Curriculum” projektben. A projekt célja egy kOzds eurdpai oktatasi anyag
létrehozdsa a menedékjog teriiletén dolgozd allami tisztviselok szamara. Az oktatasi anyag
folyaman a Helsinki Bizottsag tobb ajanlast és modositasi javaslatot tett a projektvezetdk felé. E
javaslatok nagy részét elfogadtak, és a Helsinki Bizottsag munkajat a programban részt vevo allami
hatdsagok is elismerték.

A projektrdl bovebben: http://www.gdisc.org/uploads/tx gdiscdb/final curriculum EAC.pdf

3. A joghoz valo hozzajutas
3.1. A hatékony védelemhez val6 jog és a kirendelt védoi rendszer reformja

A hatékony jogi segitségnyljtas hianya kiléndsen hatranyosan érinti az el6zetes letartdztatasukat
tolt6, raszorult terhelteket, és a biintet6ligyek terheltjeit altalaban. Mind a nemzetk6zi normak, mind a
magyar jogszabalyok biztositjak a tisztességes eljarashoz és a hatékony védelemhez val6 jogot azok
vonatkozasaban is, akik nem engedhetik meg meguknak, hogy védoét hatalmazzanak meg, allami
kotelezettséggé téve az ingyenes és hatékony védelemhez vald egyenl6 hozzaférés biztositasat a
raszoruld terheltek szamara. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga szamos dontésében megallapitotta,
hogy az allam nem tesz eleget az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében foglalt kotelezettségeinek
pusztan azzal, hogy a raszoruld terheltek szamara biztostija a véd6 hivatalbdli kirendelését, mivel a
védelemnek egyszersmind hatékonynak is kell lennie (lasd pl.: Artico kontra Olszorszag). A
magyarorszagi gyakorlati tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a kirendelt védék tevékenysége
rosszabb szinvonall, mint a meghatalmazott védoké: sokszor nem jelennek meg az eljarasi
cselekményeken a nyomozati szakban, alacsony szinvonalon végzik a munkajukat az eljaras folyaman,
emellett a terheltek nem biznak az eljaré hatdsag altal kirendelt véddjikben. Az Orszagos Renddr-
fokapitanysag 2006-0os orszagos vizsgalata azt mutatta, hogy a kirendelt védok kevesebb mint 50
szazaléka vett részt védence elsG kihallgatasan, és egyes megyékben ez az arany 10 szazalék alatt
volt. Amint arra mas empirikus kutatdsok, igy a Magyar Helsinki Bizottsag 2007-ben lezarult
Blintet6jogi Segitségnyljtasi Programja ramutattak, a viszonylag alacsony dijazas mellett ennek oka
az allam vagy az Ugyvédi kamarak altali minGségbiztositas teljes hianya. A BintetGjogi
SegitségnyUijtasi Program egyik tanulsaga az volt, hogy sziikség van egy, a véddi munka mindségének
értékelésére szolgalo kritériumrendszer kidolgozasara.

A fenti tapasztalatok és informaciok birtokaban 2008 végén a Magyar Helsinki Bizottsag a védoi
munka szinvonaldnak, minéségének vizsgalatat célz6 kutatdsba kezdett. A program keretében 2009
elejéig a Helsinki Bizottsdg munkatarsai 150 lezart biintetoligy aktait elemezték hét megyei birdsagon
és a Fovarosi Birdsagon egy 168 kérdésbdl allo kérdGiv segitségével, amelyet egy ad hoc, a Magyar
Ugyvédi Kamara elndkébdl, a Magyar Helsinki Bizottsag tarselnékébél, egy biintetdbirdbdl és harom
egyetemi oktatdbol alld szakértGi csoport allitott 0ssze. A kutatds eredménye kettés volt: egyrészt
bebizonyosodott, hogy a kidolgozott kérdGiv alkalmas a védéi munka minGségének vizsgalatara,
masrészt alatamasztotta, hogy a Helsinki Bizottsag altal korabban feltart strukturalis hianyossagokbdl
adddoé problémak valdban fennallnak a kirendelt véddi rendszer tekintetében.

A kutatas kivald alkalmat nyujtott arra, hogy a Helsinki Bizottsag megtegye az els6 lépést a védoi
munka szinvonaldnak vizsgalatara és értékelésére szolgald modszer kidolgozasanak iranyaba. A
Helsinki Bizottsag munkatarsai egy kutatasi jelentésben foglaltak 6ssze a fObb eredményeket és
megallapitasokat, annak érdekében, hogy azokat az érintett dontéshozok is megismerhessék. 2009.
aprilis 16-17-én a Helsinki Bizottsag a Budapesti Ugyvédi Kamaraval egyiittm{ikédve kétnapos szakmai
konferenciat tartott, amelynek célja a kutatasi eredmények, az adatokbdl levonhatd kovetkeztetések,
és a ,Hatékony védelemhez vald jog és a joghoz valé hozzajutds az Eurdpai Unidban” projekt
keretében sziiletett, Magyarorszagrol szold orszagjelentés (lasd: 3.2. pont) megvitatasa volt. A
konferencian elméleti szakemberek, jogalkalmazdk, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, a
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FSvarosi Birdsag, a Magyar Ugyvédi Kamara és a megyei ligyvédi kamardk, az Alkotmanybirdsag és az
Orszagos Rend6r-fokapitanysag képvisel6i vettek részt. A konferencian elhangzottakat, az
orszagjelentést és a kutatas tapasztalatait 6sszegzi ,,A gyanu arnyékaban: Kritikai elemzés a hatékony
védelemhez vald jog érvényesiilésérdl” cim{ tanulmany.?

A fenti tevékenységek megvaldsulasat a Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe és az
Open Society Justice Initiative tamogatta.

Kadar Andras kristof, a Magyar Helsinki Bizottsag tarselntke meghivast kapott a Blinteté Véddl Els6
Orszégos Taldlkozbjara, amelyet a Magyar Ugyvédi Kamara. A 2009. junius 19-i rendezvényen a
tarselnok ismertette a kirendelt védok tevékenységének szinvonalara vonatkozd kutatdsi
eredményeket.

3.2. Hatékony védelemhez valo jog és a joghoz valo hozzajutas az Eurdpai Unidoban

A Magyar Helsinki Bizottsag részt vesz a ,Hatékony védelemhez valo jog és a joghoz vald hozzajutas
az Eurdpai Unidban” elnevezésli nemzetkdzi kutatasi projektben. A program négy intézmény
(JUSTICE, Maastricht University, Open Society Justice Initiative, University of West England) kdzos
kezdeményezése, megvaldsulasat az Eurdpai Bizottsag és az Open Society Justice Initiative tdmogatja.

A projekt atfogd célja, hogy hozzajaruljon a raszoruld terheltek hatékony védelemhez vald joganak
érvényesiiléséhez, az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben tartasahoz a biintetbeljaras soran. A
kutatds kilenc eurdpai orszagban vizsgdlja a raszoruld terheltek hatékony védelemhez valdé joganak
érvényesilését a gyakorlatban, kilonos tekintettel az olyan eljarasi jogokkal kapcsolatos jogi és
gyakorlati megoldasokra, mint a tajékoztatashoz vald jog, a fegyveregyenlGség elve, a védelemhez
valdé jog, vagy az anyanyelv hasznalatahoz val6 jog. A projekt tovabbi célja egy olyan, egyszeriien
kezelhet6 kritériumrendszer kialakitdsa, amelynek segitségével a hatékony védelemhez val6é jog
érvényestilése tovabbi jogrendszerek vonatkozasaban is értékelhetd.

A program keretében késziilt el a hatékony védelemhez vald jog teljes korl érvénylilését meghilsitd
jogszabalyi hianyossagokra és gyakorlati problémakra ramutatd, Magyarorszagrol szolo orszagjelentés.
Annak érdekében, hogy a jelentés a magyar dontéshozdkhoz is eljusson, a magyarra leforditott
anyagot 2009 aprilisaban a Budapesti Ugyvédi Kamaraval kzdsen rendezett konferencidn mutattuk be
az elméleti és gyakorlati szakembereknek (lasd: 3.1. pont).

A konferencian tett észrevételeket, javaslatokat, valamint a 3.1. pont
alatt bemutatott kutatasrol készilt beszamold fébb megallapitdsait
beépitettiik az orszagjelentés szévegébe. ,A gyanl arnyékaban: Kritikai
elemzés a hatékony védelemhez vald jog érvényesiilésérdl” cim(
tanulmanyt nyomtatott formaban szamos szakértéhéz, dontéshozohoz,
jogalkalmazdhoz juttattuk el.

A.gyanu

arnyékaban

Az orszagjelentés forditasat, a konferencia megrendezését és az Gsszegzé tanulmany kiadasat az
Open Society Justice Initiative tamogatta.

21| 4sd: http://helsinki.hu/dokumentum/A-gyanu-arnyekaban-final.pdf
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3.3. Hozzaférés a kirendelt védokre vonatkozo kozérdekili adatokhoz

A Magyar Helsinki Bizottsag 2008 juniusaban kozérdek( adatkéréssel fordult a budapesti
rendOrkapitanysagokhoz, adatokat kérve téliikk az illetékességi teriiletiikon a hataskoriikbe tartozd
ligyekben 2007-ben kirendelt véddk nevérdl, illetve egyes ligyvédekre lebontva a kirendelések
szamarol. Ugyan csupan 6 kapitanysag kozolte a kért adatokat (7 rendGr-kapitanysag megtagadta az
adatok kozlését, 12 pedig nem valaszolt az adatkérésre), azok alatamasztottak a Helsinki Bizottsag
korabbi tapasztalatain alapuld feltételezést, miszerint a rend6rkapitanysagok az esetek igen nagy
részében ugyanazokat a védoket rendelik ki. Hogy pontosabb adatokkal rendelkezzen a budapesti
rend6rkapitanysagok kirendelési gyakorlatardl, a Helsinki Bizottsag a személyes adatok védelmérdl és
a kozérdek(i adatok nyilvanossagardl szol6 1992. évi LXIII. torvény alapjan kozérdek( adatok kiadasa
iranti pert inditott azok ellen a rendGrkapitanysagok ellen, amelyek nem koz6lték a kért adatokat. Az
els6foku itélet 2009 januarjaban sziletett meg, és kotelezte a rendGrséget a kozérdek( adatok
kiadasara. A rend6rség fellebbezett a dontés ellen, azzal érvelve, hogy a kért adatok kigy(jtése
aranytalan munkaterhet jelentene. A masodfokd birdsag 2009. junius 23-an hozott dontésében
eljarasi hibak miatt megsemmisitette az elséfokl itéletet és Uj eljarasra kotelezte az els6foku
birdsagot. A megismételt elséfoku eljarasban 2010. januar 19-én hozott déntésében a Pesti KGzponti
Kerlleti Birdsag kimondta, hogy a Budapesti Rendér-fGkapitanysagnak és a tizenhat érintett budapesti
kertileti rend6rkapitanysagnak kozolnie kell a kért kozérdek( adatokat. Mivel a renddrkapitanysagok
eredetileg azzal érveltek, hogy a kért adatokat az Orszagos Rend6r-fokapitanysag kezeli, a Helsinki
Bizottsag az Orszagos Renddr-fokapitanysag ellen is meginditotta a kozérdek(i adatok kiadasa iranti
pert. Ez utdbbi (igyben a FGvarosi Birdsag 2010. januar 11-én hozott itéletet, és kételezte az Orszagos
Renddr-fékapitanysagot a szoban forgd kézérdek( adatok kiadasara.

Mindekozben a Helsinki Bizottsag Uj projektet inditott, ,Lépések egy atlathatd kirendelt védéi rendszer
felé” cimmel. A projekt célja a kirendelt véddi rendszer miikddésére vonatkozd adatgy(ijtés mellett a
kirendelt véd6i rendszer reformjanak, a visszaélésekre vald lehetGségek cstkkentésének Gsztbnzése. A
program részeként a Helsinki Bizottsdag hét magyarorszagi régid Osszesen 28 helyi
rendOrkapitanysagtdél és megyei renddr-fOkapitanysagtdl kért adatot a 2008-as kirendelések
vonatkozasaban, hogy demonstralja: elterjedt gyakorlat, hogy a kirendeléseket aranytalanul osztjak
meg a kirendelhetd védok kozott, veszélyeztetve ezzel a terheltek hatékony védelemhez vald joganak
érvényesiilését. Tizenhét rendbrkapitanysag perinditas nélkil eleget tett az adatkérésnek, harom
tovabbi rend6rkapitanysag a perinditds utan kozolte a kért adatokat. Az adatkozlést megtagadd
kapitanysagok ellen a Helsinki Bizottsag k6zérdek(i adatok kiadasa iranti pert inditott. Az eljaras négy
renddrkapitanysag vonatkozasaban még folyamatban van. Eddig az eljaré birésdgok mindegyike a
Helsinki Bizottsag javara dontott, kivéve a HajdU-Bihar Megyei Birdsagot, amely elutasitotta a Helsinki
Bizottsag keresetét, arra hivatkozva, hogy a kirendelt védok neve nem kozérdekbdl nyilvanos adat.
Mivel a Hajdu-Bihar Megyei Birdsag dontése ellentétes egy masik megyei birdsag masodfoku
hatarozataval, a Helsinki Bizottsag a Legfelsébb Birdsaghoz fordult.?

Az adatkérést kovet6en a Bacs-Kiskun megyei renddrfékapitany sajat kezdeményezésére vizsgalatot
inditott @ megyei rend6r-fokapitanysag illetékességi teriiletén mlikodd rendbrkapitanysagok kirendelési
gyakorlatanak attekintése céljabdl. A vizsgalat eredménye sommasan: ,egyes ligyvédek személye
preferalt, a kirendelési gyakorlat eltorzult, aranytalan képet mutat”. A Helsinki Bizottsagnak is
megkuildott intézkedésében a fokapitany felhivta a fOkapitanysag aldrendeltségébe tartozd helyi
kapitanysagok vezet6it, hogy vizsgaljak feliil a véddkirendelések helyi gyakorlatat, és — a védelemhez
vald jog tényleges biztositasa céljabol — tegyék meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy az ligyek elosztasa aranyosabb legyen.

A projekt keretében a Magyar Helsinki Bizottsdg a megyei Ugyvédi kamardkkal és a kijelolt
rendGrkapitanysagokkal egylttmiikodve kisérleti jelleggel modositja a kirendelési gyakorlatot harom
rendori szervnél (pl. oly mddon, hogy a program keretében elkészitendd szoftver segitségével
véletlenszer(ien kivalasztott igyvédeket rendeli majd ki a hatdsag). A kirendelt védok tevékenységét
iratelemzés és a mar korabban hasznalt kérdGives modszer segitségével értékeljik. A program
tapasztalatait Gsszefoglald tanulmanyt és az annak alapjan készitett, a kirendelt véddi rendszer
reformjat célzd térvénymddositasi javaslatot konferencia keretében mutatjuk majd be az érintett

22 A feliilvizsgélati kérelmet lasd: http://helsinki.hu/dokumentum/Felulvizsgalati kerelem 201 04 26 1.pdf
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szakembereknek.

A Budapesti Rend6r-fékapitanysdg és a Budapesti Ugyvédi Kamara mar kifejezték részvételi
szandékukat a program elemeinek megvaldsitasaban. A Budapesti Renddr-fokapitanysag a Budapest
X. Kertileti Rend6rkapitanysagot, mig az Orszagos Rendor-fékapitanysag a Szombathelyi és a Szarvasi
Rendérkapitanysagot jelolte ki a projekt helyszinéiil.

A projekt id6tartama két év, megvaldsulasat a Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe
tdmogatja.

4. Az egyenlé bandsmod érvényesiilésének elomozditasa

4.1. Antidiszkriminacios képzéssorozat rendorok és a Rendoértiszti Féiskola hallgatoi
szamara

A program célja az volt, hogy csokkentse a rendGri rasszizmust és hozzajaruljon a tolerancian alapuld
rendGrségi intézményi kultira megvaldsulasahoz. Ennek érdekében a Magyar Helsinki Bizottsag harom
magyarorszagi régidban szervezett antidiszkriminacids tréningsorozatot renddrtisztek szédmadra,
emellett antidiszkriminacios képzésen vettek részt a Rendortiszti Foiskola hallgatdi is.

Kétnapos képzést tartottunk rend6roknek Zahonyban (2009. majus 12-13.), Sikléson (2009. majus 26-
27) és Budapesten (2009. junius 3-4.). A Rendértiszti Féiskola hallgatéinak a képzést Budapesten
tartottuk, 2009. marcius 30-an és aprilis 6-an.

A képzések soran a rend6rok el6adasok és workshopok keretében ismerkedhettek meg a hazai és
nemzetk6zi antidiszkriminacids szabalyozassal, és nagy hangsulyt kapott a tréningek folyaman az,
hogy résztvevok érzékennyé valjanak a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 tarsadalmi csoportok problémai
irant. A programban kozrem(ikod6 szakemberek tapasztalatai szerint a rend6ri allomany korében
erGsek az elGitéletek. A tapasztalatok fényében hatarozott allaspontunk, hogy az antidiszkriminiacios
tematika csak egy hosszabb képzési folyamat végén keriilhet bele a képzési anyagba, ehelyett
elsddlegesen a konfliktuskezelés, az altaldanos demokratikus alapértékek megismertetése kell, hogy
hangsulyt kapjon a rend6rok képzése soran.

A projekt az Orszagos RendOr-fékapitanysaggal és a RendOrtiszti FGiskolaval egylttmiikdésben
valosult meg. A program tdmogatdja anonim kivan maradni.

4.2. Antidiszkriminacios jogklinika

2008 decemberében a Magyar Helsinki Bizottsag antidiszkriminacids jogklinikat hozott létre két hazai
egyetemen, az EGtvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardn és a Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan. A jogklinika program gyakorlatorientalt képzési forma,
amelynek keretei kozétt a hallgatok egy adott jogteriileten — jelen esetben az antidiszkriminacids jog
terliletén — az elméleti alapok elsajatitasa mellett gyakorlati jogi munkat is végeznek, azaz — tigyvédek
szakmai felugyelete mellett — valodi jogeseteket megoldva tényleges jogi segitséget nyujtanak
raszoruld ligyfeleknek.

2009-ben t6bb mint 50 hallgatd vett részt a programban, melynek keretében 18 esetben fordultunk az
Egyenl6 Banasmdd Hatdsaghoz, birdsaghoz, az Alkotmanybirdsaghoz és nemzetkozi forumokhoz.

Tobbek koz6tt az alabbi tigyekben miikodtink kozre:

¢ Egy panaszos menekiiltstatusza miatt nem kapott bankkdlcsont.

e Beadvannyal fordultunk a Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogainak Bizottsagahoz két vak
panaszos ligyében, akik nem tudjdk hasznalni egy bank készpénzkiadd automatait (lasd: 6.4.
pont).

e Egy terhes asszony ligyében, akinek munkaviszonyat terhessége miatt, jogellenesen szintette
meg munkaltatdja, a munkaiigyi birésaghoz fordultunk.

e Személyiségi jogi pert inditottunk egy vak fiatalember (gyében, akit segit6 kutyajaval nem
engedtek be egy budapesti élelmiszerboltba. 2010. marcius 18-an a birdsag elsé fokon
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megallapitotta, hogy megsértették a felperes személyiségi jogait, és az élelmiszerboltot 500
000 forint nem vagyoni kartérités megfizetésére kotelezte, valamint kotelezte, hogy
maganlevélben kérjen bocsanatot a felperestdl.

o Kozérdek(i igényérvényesités keretében az Egyenl6 Banasmod Hatdsaghoz fordultunk a
kiskunlachazi polgarmester kijelentései miatt. A polgarmester egy gyilkossag kapcsan
(amellyel jelenleg egy nem roma fiatalembert gyanusitanak) egy demonstracion — egyebek
mellett — azt mondta: ,Kiskunlachazan nincs helye az erészaknak, nincs helye a blinéz6knek,
Kiskunlachdzan elég volt a romaerGszakbdl!” Ezzel arra utalt, hogy a lany gyilkosait a helyi
romak kozott kell keresni. A Helsinki Bizottsag Ugyvédje szerint a polgarmester kijelentései
megvaldsitottak az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenlOség el6mozditasardl szold 2003.
évi CXXV. tOrvényben szerepl0 zaklatas tényallasat. Az Egyenl6 Banasmod Hatdsag —
egyetértve a Helsinki Bizottsag ligyvédjének érveivel — megallapitotta a jogsértést, megtiltotta
a jogsértd magatartas jovobeni tanusitasat és elrendelt hatarozatanak nyilvanos kozzétételét
(lasd: 5. f) pont).

A program keretében oktatast segité egyetemi tankonyv is készilt
+A magyar antidiszkriminaciés jog vazlata” cimmel, illetve
antidiszkriminacids on-line szakkényvtarat hoztunk létre: a
legfontosabb, antidiszkriminacidoval kapcsolatos jogszabalyok,

A MAGYAR ‘ s % . . . iz
ANTIDISZKRIMINACIOS tanulmanyok eIe,rhe_toek_, a Helsinki Bizottsag honlapjan. A
JOG VAZLATA programot az Eurdpai Unio és a Magyar Allam tamogatta.

Egyetemi jegyzel

A jogklinika program elsé évének sikerén felbuzdulva a Helsinki Bizottsag ugy dontétt, 2010-ben is
folytatja a programot, annak ellenére, hogy a folytatasra forras nem all rendelkezésiinkre; igy 2010
februarjaban az ELTE-n Ujra meghlrdettuk a kurzust. Id6kozben az Amerikai Egyestilt Allamok
Magyarorszagi NagykOvetsége pénziigyi tamogatasban részesitette a programot, a koltségek egy
részét fedezve, harom nagy magyarorszagi Ugyvédi iroda (Nagy és Trocsanyi Ugyvédi Iroda,
Oppenheim Ugvyédi iroda, Szecskay Ugyvédi Iroda) pedig felajanlotta szakmai segitségét: pro bono
alapon vallaljak a jogklinika tgyfeleinek képviseletét, valamint a didkok szakmai felligyeletét.

5. Jogi segitségnyiijtas az emberi jogi jogsértések aldozatainak

Az emberi jogi jogsértések aldozatainak vald ingyenes jogi segitségnyljtas a Magyar Helsinki Bizottsag
egyik legalapvetébb allandd tevékenysége. Az (igyek stratégiai jelentGséggel is birnak, hiszen
ravilagitanak a jogszabalyi hianyossagokra vagy a joggyakorlat problémaira.

Az elmult évtizedben a Magyar Helsinki Bizottsdg munkatdrsai a kovetkez6 terlleteken nydjtottak jogi
segitséget:

o kulfoldi allampolgar magyarorszagi tartdzkodasa (vizum, tartézkodasi engedély, kiutasitas,
kitoloncolas, csaladegyesités),

¢ menedékjog (menekiiltstatusz megadasa vagy visszavonasa, kiegészité vagy mas védelemben
részesités),

o biintetGeljarasok a kovetkez6 blincselekmények kapcsan: jogellenes fogvatartas,
kényszervallatds, bantalmazas hivatalos eljarasban (és az ehhez esetlegesen kapcsolédd
hivatalos személy elleni erészak),

e panaszeljarasok és polgari kartéritési perek jogellenes renddri intézkedések miatt,

o eljarasok biintetés-végrehajtasi intézetben vagy rendbrségi fogdan végrehajtott fogvatartassal
kapcsolatban.

A Magyar Helsinki Bizottsaghoz forduldk elséként az Emberi Jogi Tanacsadd Program jogi el6adojatdl
kapnak ingyenes jogi segitséget, aki tovabbitja az (gyeket a Helsinki Bizottsag Uigyvédeinek,
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amennyiben az sziikséges. A Helsinki Bizottsag harom ligyvéddel, Fazekas Tamassal, Gy6z6 Gaborral
és Poharnok Barbaraval szerz6dott ezen ligyek ellatasara 2009-ben.

2009-ben Gsszesen 437 ligyfél részesiilt jogi segitségben a Helsinki Bizottsdg Emberi Jogi Tanacsado
Programja keretében, az alabbi megoszlasban:
e 55 menekiiltiigy,
e 12 ugy Kkulfoldi allampolgar magyarorszagi tartézkodasaval kapcsolatban (vizum,
tartdzkodasi engedély),
69 fogvatartasi kortilményekkel kapcsolatos tgy,
116 rend6ri intézkedés elleni panasz,
19 megkeresés az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga el6tti eljaras kapcsan,
9 diszkriminacios ligy,
84 megkeresés lezart vagy folyamatban levé biintetGeljarassal kapcsolatban,
117 egyéb ugy.

Az aldbbiakban néhany kiemelt jelent6ségl ligy Gsszefoglalasa olvashato.

a) 2009. junius 13-an iskolai ballagasi linnepséget tartottak egy Borsod-Abauj-Zemplén megyei
telepuilésen. A ballagas utan néhany csaladnal dsszejovetelt tartottak, és az egyik csaladhoz hivatlanul
érkezett vendég miatt két csaldd Osszeverekedett. Az egyik csaldd tagjai kihivtak a rendOrséget. A
kiérkezd rendGrautdt a masik csalad tagjai megtamadtak. Mindezek utan hozzavet6legesen negyven
rendor érkezett a helyszinre, és bantalmazni kezdték az ott tartézkodokat, tekintet nélkil arra, hogy
azok er6szakosan |éptek-e fel vagy sem. A tandk szerint a rend6rok lakasokba is behatoltak, és olyan
személyeket is elGallitottak, akik egyaltalan nem vettek részt az tinneplésben sem. Végil 6sszesen 28
személyt allitottak el6, koztik fiatalkordakat valamint egy mozgaskorlatozott személyt is, és a
tiszadjvarosi renddrkapitanysagra vitték Gket.

A tiszaujvarosi rendGrkapitanysagon az elGallitottak allitasuk szerint megalazé banasmodban
részesiltek: a rend6rok a rend6rkapitanysag lépcsGjére Ultették, lekopték és levizelték Oket, és
megszégyenitették azokat, akik engedélyt kértek arra, hogy elvégezzék sziikségiiket. Kés6bb az
érintetteket Miskolcra, a Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe szallitottak.
Az egyik elGallitott olyan sllyos sériiléseket szenvedett a bantalmazas soran, hogy a blintetés-
végrehajtasi intézet megtagadta a befogadasat, és korhazba szallitottak. A helyi kisebbségi
onkormanyzati képvisel6k panasszal fordultak a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggydlési
biztosahoz, és 21 érintett feljelentést tett az ligyészségen a rend6rok ellen bantalmazas hivatalos
eljarasban blintette miatt. A Magyar Helsinki Bizottsag ligyvédje, Fazekas Tamas a bantalmazottak
kozil L. Gy. képviseletét latja el, azét a fogvatartottét, akit olyan sulyosan bantalmaztak a rendérok,
hogy sériilései miatt a biintetés-végrehajtasi intézet megtagadta a befogadasat.

b) Kozel két hetet toltott a Févarosi Blintetés-végrehajtasi Intézetben egy orvosi iratok szerint
sulyos szivbeteg, 83 éves holgy, akinek elGzetes letartoztatasat a tavollétében rendelte el a
Tatabanyai Varosi Birdsag egy tobb mint nyolc éve folyd biintetGeljarasban. A kényszerintézkedés
elrendelésére annak ellenére kerilt sor, hogy Gsszhangban az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
gyakorlataval és a nemzetkozi egyezményekkel, a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirésaga 10/2007.
(I1I. 7.) AB hatarozataval alkotmanyellenesnek nyilvanitotta és azonnali hatallyal megsemmisitette a
blintetGeljarasi torvény azon részét, mely a vadlott tavollétében lehetGséget adott az eldzetes
letartdztatasra.

A kdrhazbdl a blintetés-végrehajtasi intézetbe szallitott holgy elGzetes letartdztatasat tehat eleve el
sem lehetett volna a tavollétében rendelni, igy fogvatartasa jogsérto volt. Az elGzetes letartdztatas
elrendelése ellen bejelentett fellebbezést a Komarom-Esztergom Megyei Birésag elutasitotta. 2009.
aprilis 17-én a Magyar Helsinki Bizottsag tgyvédje ismételten inditvanyozta az eldzetes letartdztatas
megsziintetését. Az aprilis 17-i targyalason a Tatabanyai Varosi Birdsag megsziintette a holgy elézetes
letartdztatasat, azonban az lgyészség fellebbezett a dontés ellen. A holgy az el6zetes letartdztatas
elrendelésének koriilményeivel kapcsolatban a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz fordult.
A strasbourgi eljarasban Fazekas Tamas, a Magyar Helsinki Bizottsag ligyvédje latja el a hdlgy
képviseletét.
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9] A F6varosi Birésag 2009. junius 8-an joger6sen menekiiltként ismerte el a Magyar Helsinki
Bizottsag tibeti Ugyfelét. A menedékkérd ligyében a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH)
korabban minddssze a Kindba torténd visszakiildés tilalmanak fennallasat allapitotta meg, azaz
befogadottként ismerte el. A tibeti menedékkér6t a birdsagi fellilvizsgalat soran Gy6z6 Gabor, a
Magyar Helsinki Bizottsag ligyvédje képviselte. A birdsag — elfogadva a jogi képvisel6 érvelését —
kimondta, hogy a tibeti menedékkér6t politikai, illetve vallasi meggy6z6dése miatt a menekiiltek
jogallasara vonatkozd 1951-es Genfi Egyezmény szerinti ild6zés fenyegeti Kinaban.

A per soran a Kiiliigyminisztérium Konzuli Féosztalya a BAH megkeresésére arrél szamolt be, hogy a
kinai allamhatalom ellen tiltakozdk komoly szankciokra szamithatnak a kinai hatdsagok részérdl. Az
orszaginformaciok  alatamasztottak a  Helsinki  Bizottsdg  allaspontjat:  Kindban  nincs
véleménynyilvanitasi és gyllekezési szabadsag, a tiltakozokkal szemben gyakran alkalmazott modszer
a megfigyelés és a titkos adatgydijtés. ,Igy biztosra vehetd, hogy a kinai hatdésagok azokrdl a
személyekrdl, akik kiilképviseletek el6tt tiintetnek, adatot gy(ijtenek, illetve az ilyen személyeket
hazatérésiik esetén jogsérelem érheti emiatt” — all a Konzuli FGosztaly tajékoztatasaban. Kindban nem
beszélhetlink tovabba szabad vallasgyakorlasrol sem, és a kinai hatdsagok kiilongsen érzékenyek a
Tibettel kapcsolatos kérdésekben, igy ,a dalai lama irant tanusitott szimpatia miatt az Uld6ztetés
valoszinlsithetd”.

A Helsinki Bizottsag tovabbi harom tibeti menedékkér6nek nyujtott ingyenes jogi segitséget. A
Févérosi Birdsag egyikiiknek megadta a menekltstatuszt, egy masik menedékkérd kiegészitd
védelemben részesiilt. A harmadik tibeti menedékkérét a BAH ismerte el menekiltként masodik
menedékkérelme alapjan, amelyben (j tényekre deriilt fény az igyével kapcsolatban.

d) A Magyar Helsinki Bizottsag tigyvédje 2009. julius 10-én az Alkotmanybirésaghoz fordult egy
kormanyrendeletnek a szomaliai menekiiltek jogait érintd rendelkezései megsemmisitését kérve. A
szdban forgd kormanyrendelet értelmében a Magyar Koztarsasag nem ismeri el Gti okmanyként a
szomaliai Utleveleket. A jogszabalyhely kovetkezménye, hogy a Magyarorszagon tartézkodd szomaliai
menekiltek csaladtagjai altal benydjtott csaladegyesitési céli tartdzkodasi engedély iranti kérelmeket
automatikusan elutasitjdk, mivel a hatalyos jogszabdlyi rendelkezések alapjan az ilyen kérelem
teljesitéséhez az is sziikséges, hogy a kérelmez6 érvényes Uti okmannyal rendelkezzen. A Helsinki
Bizottsag tObbszOr szembeslilt ezzel a problémaval, ezért hatarozott Ugy, hogy az
Alkotmanybirésaghoz fordul egy szomaliai hazaspar (gyében, akiknek a csalddegyesitési céld
tartozkodasi engedély iranti kérelmét mar elutasitottak, és a kozigazgatasi hatarozat birdsagi
felllvizsgalata folyamatban van. Az alkotmanybirdsagi inditvanyban foglaltak szerint a
kormanyrendelet aranytalanul korlatozza a csaladi egylttéléshez vald jogot. A birdsdag az
Alkotmanybirdsag dontéséig felfliggesztette az eljarast.

e) A Magyar Helsinki Bizottsag ligyvédje 2009. oktdber 19-én kozérdek(i igényérvényesités
keretében az Egyenl6é Banasmdd Hatdsaghoz fordult a kiskunlachazi polgarmester kijelentései miatt,
aki egy blincselekménnyel kapcsolatban (aminek elkovetésével jelenleg egy nem roma személyt
gyanusitanak) azt mondta egy demonstracion, hogy ,Kiskunlachazan elég volt a romaerdszakbdl”, és
mas olyan kijelentéseket is tett, amelyek azt sugalltak, hogy véleménye szerint a blincselekmény
elkvetdi a roma kisebbséghez tartoznak.

A Helsinki Bizottsag azért fordult az Egyenld Banasmdd Hatdsaghoz, mert allaspontja szerint a
polgarmester fenti kijelentései megvaldsitottak az egyenlé banasmddrol és az esélyegyenlGség
elémozditasardl szold 2003. évi CXXV. térvény szerinti zaklatas tényallasat: a polgarmester rasszista
kijelentései fokoztak a telepiilésen kialakulofélben 1évé romaellenességet, és félelmet keltettek a roma
kézOsségben, nemcsak helyi, hanem orszagos szinten is. 2010. januar 19-i hatarozataban az Egyenl6
Banasmdd Hatdsag megallapitotta, hogy a polgarmester a teleplilés roma kisebbséghez tartozd
lakosaival szemben a 2008. november 28-i demonstracion elmondott beszédével, valamint a
magyarorszagi roma kozosséggel szemben az 6nkormanyzati lapban megjelent irdsaival megsértette
az egyenl6 banasmod kovetelményét. A Hatdsag megtiltotta a jogsérté magatartas jovobeni
tanUsitasat és elrendelt hatarozatanak nyilvanos kozzétételét.> Az Egyenld Banasmdd Hatdsag
megallapitotta: a tények és a dokumentumok alapjan egyértelm(i, hogy a polgarmester ismerte a
teleplilésen pattanasig feszllt helyzetet és tudott az erételjes romaellenes kézhangulatrdl. A Hatdsag

23 Az Egyenl$ Banasmod Hatdsag hatarozatat lasd: http://helsinki.hu/dokumentum/EBH hatarozat.pdf
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érvelése szerint a polgarmester kijelentései alkalmasak voltak arra, hogy a roma kisebbséghez
tartozdk korében félelmet keltsenek, és hozzajarultak a roma kisebbséghez tartozokkal szemben
megszégyenito, ellenséges, tamadd kérnyezet kialakulasahoz. A hatarozat fontossagat néveli, hogy azt
mutatja: az egyenlé banasmodrdl és az esélyegyenlGség elémozditasardl szold 2003. évi CXXV.
torvénynek a zaklatasrdl szold rendelkezései eredményesen hivhatdk fel olyan esetekben, amikor egy
rasszista megnyilvanulas nem valdsit meg blincselekményt.

f) A Magyar Helsinki Bizottsag ligyvédje nyuijtott jogi segitséget P. J.-nek, akit megakadalyoztak
abban, hogy megszakitsa nem kivant terhességét. Miutan P. J. megtudta, hogy terhes, felkeresett egy
nogyogyaszt, és jelezte, hogy nem kivant terhességét — sllyos valsaghelyzetére tekintettel — meg
kivanja szakitani, mivel nincs abban a helyzetben, hogy még egy gyereket fel tudjon nevelni, majd
megtette az elsd sziikséges adminisztrativ |épéseket. Mivel P. J.-nek némi iddre volt sziiksége a
terhesség-megszakitas elvégzéséhez szilkséges Gsszeg elGteremtéséhez, ezért nem a jogszabaly altal
lehetGvé tett legrévidebb idon belll jelentkezett Gjra a csaladvédelmi szolgalatnal. Azonban mielGtt
megszakithatta volna terhességét, tiltott kéjelgés szabalysértése elkdvetésének megalapozott gyanuja
miatt elGallitottak. Ezutdn a GOdoll6i Varosi Birdsag harminc nap elzarassal sujtotta, amit azonnal
foganatba vettek, és P. J.-t a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe szallitottak. P. J. a
szabalysértési targyalds soran tajékoztatta az eljard birdsagot, hogy terhes, és terhességét meg
kivanja szakitani, és ezt jelezte a blintetés-végrehajtasi intézetben az orvosi vizsgalaton is. A biintetés-
végrehajtasi intézetben P. J. azt a tdjékoztatast kapta, hogy kérelmet kell benyujtania az elzaras
félbeszakitasa irant az illetékes birdsaghoz.

Az elzaras félbeszakitdsa iranti kérelmet a GodollGi Varosi Birdsag elutasitotta, a tényallas felderitése
nélkul, igy anélkdl, hogy P. .-t személyesen meghallgatta volna. A birdsag allaspontja szerint P. J.-nek
a terhesség megszakitasara mar azel6tt lehetésége lett volna, hogy az elzaras letoltését megkezdte,
igy kérelme nem volt megalapozott, és kizardlag arra szolgalt, hogy az elzaras biintetés aldl kivonja
magat, és elkerlilje az elzaras letoltését. Emellett a birdsag indokolasaban Ugy fogalmazott, hogy nem
nyUijt segitséget olyan ,devians magatartas” végrehajtasahoz, mely a magzati élet kioltasahoz vezet,
és ,az altalanos erkolcsi felfogads szerint elitélendd”. Miutan tajékoztattdk a birdsag dontésérdl, P. J.
kezdeményezte, hogy ,kiils6” ndgydgyaszati szakrendelésen vizsgaljak meg. Ezt kévetGen azonban a
csaladvédelmi szolgalat arrdl tajékoztatta P. J.-t, hogy tekintettel arra, hogy a terhessége meghaladja
a 12. hetet, a terhesség-megszakitas a relevans jogszabdlyi rendelkezések alapjan mar nem
végezheto el. Igy P. J. nem végeztethette el a terhesség-megszakitast, és megsziilte gyermekét.

A Magyar Helsinki Bizottsag P. J.- t képviseld Ugyvédje, Gy6z0 Gabor személyhez f(iz6d6 jogok
megsértése miatt inditott pert a varosi birésag mikodéséért felelésséggel tartozd megyei birdsag és a
blintetés-végrehajtasi intézet ellen. A Helsinki Bizottsag Ugyvédje annak megallapitasat kérte a
birdsagtdl, hogy a GodollGi Varosi Birdsag kodzrehatott abban, hogy P. J. nem tudta nem kivant
terhességét megszakitani, és ezaltal megsértette P. J. alapvetd jogait, igy emberi méltésagat és
onrendelkezéshez vald jogat, és mind a hatarozat tartalma, mind az abban foglalt indokolatlanul sérté
és megalazd tartalmd és hangnem( kifejezések jogsértést valdsitottak meg. A blintetés-végrehajtasi
intézet vonatkozasaban P. J. jogi képviselGje azzal érvelt, hogy a blintetés-végrehajtasi intézet sajat
hataskorében is engedélyezhette volna az elzaras félbeszakitasat, igy az intézet is megsértette P. J.
alapvet6 jogait. Az els6fokl birdsag 700 000 Ft kartéritést itélt meg, megallapitva, hogy a varosi
birdsag hatarozatanak megfogalmazasa sértette P. J. alapvetd jogait. Az eljard birdsag ugyanakkor
elfogadta a biintetés-végrehajtasi intézet azon allitdsat, mely szerint P. J. a Godoll6i Varosi Birdsag
dontése utan meggondolta magat, és meg akarta tartani a magzatat, és (gy hatarozott, hogy a
blintetés-végrehaijtasi intézett nem korlatozta P. J. alapveto jogai.

g) A Magyar Helsinki Bizottsag tarselnoke, Kadar Andras Kristdf képviselte a strasbourgi Emberi
Jogok Europai Birdsaga el6tt Karsai Laszlo torténészt és egyetemi professzort egy, a
véleménynyilvanitas szabadsagaval kapcsolatos ligyben.?* 2004-ben heves kozéleti vita folyt arrdl,
hogy allitsanak-e szobrot Teleki Pal miniszterelnoknek, aki egyiittm(kodott a naci Németorszaggal, és
hozzajarult egyes antiszemita jogszabalyok megalkotasahoz. Karsai Laszl6 egy cikket kdzolt a témaban
az Elet és Irodalom egyik szamaban, kritizalva a jobboldali sajtot, amiért pozitiv szinben tintetik fel a
politikust és antiszemita kijelentéseket tesznek, és megemlitve, hogy T. B. ilyen sajtéorganumokban
publikal

24 Karsai v. Hungary (Application no. 5380/07, Judgment of 1 December 2009 )
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T. B. személyiségi jogi pert inditott Karsai Laszld ellen, mivel cikkének egyik bekezdése T. B.
meglatasa szerint ra is vonatkoztathatd volt, és tartalmazta a ,zsidoznak” kifejezést, és ez T. B. szerint
jo hirnevének megsértését jelentette. A FGvarosi Birdsag elutasitotta a felperes T. B. keresetét,
ramutatva, hogy a kifogasolt kifejezés nem kifejezetten T. B.-re, hanem altalanossagban a jobb- és
szélsGjobboldali sajtéra vonatkozott. T. B. fellebbezése nyoman a masodfokon eljardé Févarosi
ftél6tabla megvaltoztatta az itéletet, helyt adva T. B. keresetének. A Févarosi télGtabla itéletének
indokolasaban ugy foglalt allast, hogy a ,zsidéznak” kifejezés a felperesre is vonatkoztathato volt, és
az alperes Karsai Laszld ennek az allitasnak a valdsagtartalmat semmivel sem tamasztotta ald. A
Févarosi [tél6tabla kotelezte az alperest, hogy sajat koltségén tegyen kozzé helyreigazitast és fizesse
meg a perkoltséget. A Fovarosi [télGtabla hatdrozatat hatdlydban a Legfelsébb Birésadg 2006
juniusaban hozott dontésében fenntartotta.

Karsai Laszlo azért fordult az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz, mert allaspontja szerint az tigyben
eljard birdsagok megsértették a rdmai egyezmény 10. cikkében foglalt, szabad véleménynyilvanitashoz
vald jogat. Meglatdsa szerint a helyreigazitds kozzétételére vald kotelezés aranytalanul sulyos
blintetést jelentett, mivel veszélyeztette torténészi hitelességét. 2009. december 1-jén meghozott
dontésében a strasbourgi birdsag kimondta: nem lat okot arra, hogy eltérjen a Fovarosi Itél6tabla és a
Legfelsébb Birésag azon kovetkeztetésétdl, hogy a kifogasolt allitas alkalmas volt a felperes jo
hirnevének megsértésére, mivel a kifogasolt kifejezés kozvetetten T. B.-re is vonatkoztathatd volt.
Ugyanakkor az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga — a magyar birdsagok allaspontjatdl eltéréen — ugy
taldlta, hogy a széban forgd vita nem csupan egy tényallitas koril folyt. (A kifogasolt kifejezések
pusztan tényallitasként vald értékelése lesz(ikitette volna a romai egyezmény 10. cikke alapjan jaro
védelmet.) Az érintett cikkben Karsai Laszl6 ugy érvelt, hogy egy koOztudottan antiszemita
meggy6z6désl politikus dicsGitése a szélsGjobboldali sajtdban zajld, Teleki rasszista politikajanak
sulyat kisebbit6 folyamatban vald részvételt jelentett.

A strasbourgi birdsag figyelembe vette, hogy Karsai Laszl6 cikkét nagy kozérdeklGdésre szamot tartd,
Magyarorszag torténelmének totalitarius epizédjait érinté vita soran irta. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsdga ezért Ugy hatarozott, hogy a cikk a demokratikus tarsadalomban betoltott szerepére
tekintettel a sajtd esetében altalaban érvényes, magas szint(i védelmet élvez. A strasbourgi birdsag
figyelembe vette, hogy T. B. a vita részeként népszer(i napilapokban, széles kérben publikalt cikkek
szerzOjeként Onként tette ki magat a nyilvanos kritikdnak. Ebben a kontextusban viszont még a
nyersen megfogalmazott, kozvetlenil rd vonatkozd kritika is védelemben részesiilt volna a romai
egyezmény 10. cikke alapjan, mig Karsai Laszl6 csupan kbzvetetten juttatta kifejezésre, hogy nem ért
egyet T. B. allaspontjaval.

Az alkalmazott szankcid természetével és sulyaval kapcsolatban az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
figyelembe vette, hogy a helyreigazitas kozzétételére vald kotelezés kihathatott Karsai Laszld
torténészi hitelességére. A strasbourgi birésag kimondta tovabba: a magyar birésagok nem indokoltak
meg megfeleléen, hogy egy nyilvanos vita résztvevoje jo hirnevének megdvasa miért fontosabb, mint
a kérelmez6 szabad véleménynyilvanitashoz valé joganak érvényesiilése és e szabadsag el6térbe
helyezése egy kozérdekl6désre szamot tartd vitdban. A strasbourgi birdsdg mindezek alapjan
megallapitotta a romai egyezmény 10. cikkének sérelmét, és 4000 eurd jovatételt itélt meg a
kérelmez6 szamara.

6. Egyéb tevékenységek
6.1. Kozremiikodés a jogalkotasban
2009-ben a Magyar Helsinki Bizottsag az alabbi jogszabalyjavaslatokat és -tervezeteket véleményezte:
e A Bintetd Torvénykdnyv altaldnos részének tervezete,” a Biintetd Torvénykényv

modositasara iranyuld torvényjavaslat és kormany-elSterjesztés,?® valamint a biintetSeljarasrol
sz614 térvény modositasara iranyuld kormany-el6terjesztés® (majus 12-én a Helsinki Bizottsag

% http://helsinki.hu/dokumentum/MHB_velemeny Btk altalanos resz 20090116.pdf

%6 http://helsinki.hu/dokumentum/MHB_velemeny Btk 20090302.pdf,
http://helsinki.hu/dokumentum/MHB velemeny Btk 20090313.pdf,

%7 http://helsinki.hu/dokumentum/MHB velemeny Be 20090318.pdf
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képviselGje ismertette a szervezetnek a tervezett valtoztatasokkal kapcsolatos allaspontjat az
Orszaggy(ilés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallastigyi bizottsaganak (ilésén);

e Az Uj biintetés-végrehajtasi kddex tervezete?® (a Helsinki Bizottsdg észrevételeit 2009.
november 9-én kiildte meg az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumnak®);

e A menekiiltiigyi torvény és a polgari perrendtartasrdl szold torvény moédositasara iranyuld
javaslat (részletesen lasd: 2.1.2. pont);

e Az Eurdpai Uni6 szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése térségében vald egyiittm(ikodés
kormanyzati stratégiajarol szol6 el6terjesztés;>

¢ A menekiiltek vizumkotelezettségének eltorlésérdl szold Eurdpai Megallapodassal kapcsolatos
el6terjesztés;

¢ A hontalansag csokkentésérdl sz6ld 1961-es ENSZ Egyezménnyel kapcsolatos elGterjesztés.

6.2. Emberi jogi képzések

A Magyar Helsinki Bizottsag 2009-ben is szamos alkalommal tartott el6adast a budapesti Nemzetkozi
Rendészeti Akadémian (International Law Enforcement Academy) Kelet-Kézeép-Europabdl és Kozeép-
Azsiabol érkezett rend6roknek, és mas rendészeti szervek munkatarsainak.

Majus 15-én a Helsinki Bizottsag tarselnoke 50 birdsagi és ligyészségi fogalmazonak tartott eléadast a
kisebbségek helyzetérdl az igazsagszolgaltatasban.

A STEPSS program eredményeit a Kozép-eurdpai Egyetemen mutatta be a Helsinki Bizottsag egyik
munkatéarsa. Aprilis 28-4n a program koordinatora ,Az etnikai profilalkotas és a renddrség” cimmel
tartott eléadast a Human Rights Initiative felkérésére, emellett a projekt eredményeit bemutattuk a
Bard-CEU Summer Professional Internship program keretében is junius 18-an.

A Helsinki Bizottsag tarselnéke elGadast tartott a Kozép-eurdpai Egyetemen ,Bantalmazads és
diszkriminacio a rendészeti szervek gyakorlataban” cimmel 2009. majus 6-an és junius 16-an.

6.3. A Helsinki Bizottsag tevékenysége a romak magyarorszagi helyzetével kapcsolatban

a) 2009. janudr 30-an Pasztor Albert miskolci renddrkapitany sajtotajékoztatoét tartott a varosban
elszaporodd betbrésekrl. A sajtétajékoztatdt kovetd interjiban azt mondta: ,Azt nyugodtan
kijelenthetjiik, hogy a koztertleti rablasok elkdvetGi cigany emberek. Igazabdl Miskolcon legfeljebb
pénzintézetet vagy benzinkutat rabol ki magyar, minden mas rablas viszont az 6 résziik.” Hozzatette
tovabba, hogy a renddrség kotelessége, hogy tajékoztassa a lakossagot a romakérdésrdl, és hogy az
etnikai konfliktusokat ,nem azzal oldjuk meg, ha elhallgatjuk a mindenki altal tudottan létez6
problémat”. Azt is mondta, hogy a ,magyar lakossag” jobban teszi, ha kerll bizonyos
szérakozohelyeket, illetve egyes varosrészeket, mert konnyen roma elkovetok aldozatava valhat.
Kijelentette, hogy ,a sok kis aranyos ciganygyerekbdl gyakran lesz durva és kegyetlen biinelkGvetd”.
KésGbb az MTI-nek elmondta, hogy véleménye szerint fontoldra kellene venni a blinelkdvetdk etnikai
hovatartozasanak rogzitését.

A Magyar Helsinki Bizottsag, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Jogvéd6 Iroda és az EGtvos Karoly Intézet kozOs nyilatkozatban tiltakozott a rendGrkapitany
kijelentései ellen 2009. februar 3-an. A Helsinki Bizottsdg egyik munkatdrsa a Roma Polgarjogi
Alapitvannyal és szocioldgusokkal kdzosen tényfeltard latogatast tett Miskolcon.

Médiamegjelenések:

http://helsinki.hu/Fogvatartas es rendvedelem/Hirek/htmls/481 (sajtokézlemény)
http://www.hirado.hu/Hirek/2009/01/30/19/Folhaborodtak a jogved k .aspx
http://www.nol.hu/belfold/borszin szerint tartjak nyilvan a bunozoket miskolcon
http://www.mr1-kossuth.hu/index.php?option=com content&task=view&id=68300&itemid=97

Bhttp://irm.gov.hu/velemenyezheto eloterjsztesek/cikk/2009 evi torveny a buntetesek az intezkedesek egye
s _kenyszerintezkedesek es az elzaras vegrehajtasarol -tervezet.htm
http://www.helsinki.hu/dokumentum/Helsinki %20Bizottsag velemenye a bv kodex tervezeterol 2009 11 %

2011.pdf
30 http://helsinki.hu/dokumentum/MHB_eszrevetelek EU FSJ strategia 20090316.pdf
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Az igazsagligyi és rendészeti miniszter kezdeményezésére az orszagos rendér-fokapitany azonnali
vizsgalatot rendelt el a miskolci rendérkapitany nyilatkozataival kapcsolatban, és Pasztor Albertet
ideiglenesen elvezényelték. Ugyanakkor az Gsszes parlamenti part helyi és regionalis szervezete kiallt a
rendGrkapitany mellett, és szimpatiatlintetést szerveztek. A kapitanyt végiil — két nappal azutan, hogy
athelyezését bejelentették — visszahelyezték hivataldba. Az igazsagigyi és rendészeti miniszter a
dontést jovahagyta, annak ellenére, hogy Pasztor Albert kijelentéseit korabban elfogadhatatlannak
mindsitette. ElemzOk szerint a dontés hatterében az all, hogy sem a miniszter, sem a miniszterelnék
nem kivant a kormanyzé part helyi és regionalis szervezeteivel Gsszetlizésbe kerdlni.

b) A Magyar Helsinki Bizottsag, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda, az Eotvos
Karoly Intézet, a Tarsasag a Szabadsagjogokért és a Roma Polgarjogi Alapitvany nyilt levélben fordult
Solyom Laszld koztarsasagi elnokhoz 2009. februar 25-én. A levélben a szervezetek annak a
hatarozott allaspontjuknak adtak hangot, hogy a koztarsasagi elnok megszolalasa a romak elleni
tamadassorozat kapcsan elkésett és csalodast kelt6 volt. A koztarsasagi elndk csak azutan emelte fel a
szavat, hogy egy roma asszony Kislétan meghalt, kislanya pedig sllyos sériiléseket szenvedett,
nyilatkozata pedig kizarélag arra iranyult, hogy felhivja a biniild6z6 szerveket az elkévetk
azonositasara és a kozvélemény tajékoztatasara. A civil szervezetek allaspontja szerint Solyom
Laszlonak nyiltan el kellett volna itélnie a rasszizmus minden fajtajat és vilagossa kellett volna tennie,
hogy a romak ellen irdnyuld szdbeli és fizikai tamadasok elfogadhatatlanok.®

9] Az dllampolgari jogok orszaggyllési biztosa, Szabdé Maté 2009. aprilis 2-an, a Figyel6Neten
megjelent interjuban tobbek kozott kijelentette, létezik ,etnikai alapon kategorizalt blinézés” — a
»Ciganyb(in6zés”, amely a megélhetési blinGzés sajatos formaja. A ciganysaggal Osszefliggésben
Jkollektivista tarsadalmi, szinte térzsi csoportrol” beszélt, amelyet szembeallitott az individualizalt
magyar tdrsadalommal. Kifejtette, hogy ennek a specifikus b(indz6i profilnak a |étezésére
figyelmeztetni kell a magyar tarsadalom tobbségét, és onmagat a kisebbségi biztossal szemben
tobbségi biztosként aposztrofalta, ami azt sugallta, hogy nem tekinti magat a kisebbségi csoporthoz
tartozok ombudsmanjanak.

A Magyar Helsinki Bizottsdag a Roma Polgarjogi Alapitvannyal, az Esélyt a Hatranyos Helyzetli
Gyerekeknek Alapitvannyal, az Eurdpai Roma Jogok Kozpontjaval (European Roma Rights Center) és a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvéd6 Irodaval kozos kozleményében itélte el az ombudsman
kijelentéseit, aki véglil a kdzfelhaborodas hatasara visszavonta korabbi nyilatkozatat.

Médiamegjelenések:

http://helsinki.hu/Egyenlo banasmod szakkonyvtar/Hirek/htmls/653 (sajtokdzlemény)
http://www.hirszerzo.hu/cikk.ciganybunozes -

szabo mate kiverte a biztositekot a jogvedoknel.103513.html
http://index.hu/belfold/2009/04/03/a civilek szerint szabo mate alkalmatlan

d) A Magyar Helsinki Bizottsag tarselntke részt vett egy, az Eurdpai Biztonsagi és
Egylttm(kodési Szervezet (EBESZ) altal rendezett megbeszélésen 2009. junius 25-én. A
megbeszélésen a civil szervezetek megosztottak tapasztalataikat az EBESZ képviselGivel a romak
magyarorszagi helyzetével, a gyll6letbeszéd és a rasszista blincselekmények elterjedésével
kapcsolatban. (A megbeszélés apropdja az EBESZ magyarorszagi tényfeltard latogatasa volt, melynek
keretében a szervezet a roma kisebbség magyarorszagi emberi jogi helyzetét vizsgdlta.) A Helsinki
Bizottsag tarselndke felhivta a figyelmet a rasszista motivacidju blincselekmények kezelésével
kapcsolatos visszassagokra, igy példaul a megfeleld nyomozasi protokoll hianyara, a jogszabalyi
kérnyezet hibaira, a rend6rok kozott széles korében elterjedt rasszista nézetek veszélyeire, a
megfeleld statisztikai adatok hianyara.

e) 2009. junius 23-an a Helsinki Bizottsag, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, az Esélyt a
Hatranyos Helyzet(i Gyerekeknek Alapitvany, valamint a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda
feljelentette P. T.-t, az ismert bloggert k6zGsség elleni izgatas miatt. 2009. junius 16-an P. T. a
blogjaban olyan kijelentéseket tett, amelyek kimeritik a k6zGsség elleni izgatas tényallasat. (Példaul:
»Olyan légkort kell teremteni Magyarorszagon, ami a ciganyok szamara elviselhetetlen. El kell Oket
nyomni, ki kell szoritani a kozéletbdl, a kultirabdl, és mindenféle etnikai jellegli megnyilvanulasukat

31 A kdzos nyilt levél szdvegét lasd: http://helsinki.hu/dokumentum/nyiltlevel%20 20090225.pdf
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kiméletlendl elfojtani. Meg kell roppantani a gerinciiket.”) A civil szervezetek szerint a blogbejegyzés
kétségkivil alkalmas az uszitasra, kiillonos tekintettel arra, hogy az elmult egy év soran tébb olyan,
halalos kovetkezménnyel jaro blincselekményt kvetettek el ismeretlen személyek roma allampolgarok
sérelmére, melyek a nyomozd hatésag megitélése szerint is rasszista motivacidjlak. Ebben a
kozegben a cigany kisebbség tagjai ellen tett er6szakos magatartdsra torténd uszitéds kilondsen
veszélyes a koznyugalomra és a tarsadalmi rendre, békére. A gy(ilGletkeltésre és a tarsadalmi rend
megzavarasara vald alkalmassag korében értékelendd tény, hogy a honlap széles kdrben ismert,
sokan latogatjak. Ezért a feljelentést tevl szervezetek azt kérték a renddrségtll és az ligyészségtal,
hogy inditsa meg a biintetGeljarast az uszitd kijelentések miatt.

Médiamegjelenések:

http://helsinki.hu/Friss anyagok/htmls/606 (sajtokdzlemény)
http://www.jogiforum.hu/hirek/21009

http://hvg.hu/itthon/20090625 feljelentes tomcat.aspx
http://www.nol.hu/belfold/feljelentettek a ciganysag ellen uszito bloggert

f) 2009 nyaran a Magyar Helsinki Bizottsag szamos alkalommal fejtette ki jogi allaspontjat a
Magyar Gardat feloszlatd birdsagi dontés kapcsan.

2009. julius 4-én a rendOrség feloszlatott egy tilintetést, melyen a Magyar Garda tagjai és
szimpatizansai vettek részt. A Helsinki Bizottsag kézleményében kifejtette, hogy a renddrség szamos
hibat kovetett el a tiintetés tudomasulvétele és megtiltasa kapcsan. A Helsinki Bizottsag allaspontja
szerint a demonstraciét a rend6rség a hatalyos jogszabalyok értelmében nem tilthatta volna be, a
gylilekezési torvény megfelel6 mddositasa pedig a jogalkotd feladata. A Helsinki Bizottsag ugyanakkor
ramutatott, hogy a julius 4-re bejelentett, de megtiltott tiintetések bejelentdi a tiltd hatarozatot nem
tamadtak meg a birésagon, holott erre lehetGségiik lett volna. A masok jogait, szabadsagat sért6
tlintetést a renddrség a gyilekezési térvény alapjan koteles feloszlatni. Amennyiben pedig a jogszert
rendori intézkedésnek — igy a tOmegoszlatasnak — a résztvevok nem engedelmeskednek,
szabalysértést kovetnek el, igy eldallithatok — hasonloképpen azokhoz, akik renddroket tdmadnak
meg, s igy megalapozottan gyanuUsithatok a hivatalos személy elleni er6szak blincselekményének
elkovetésével. (A feloszlatott Magyar Garda tagjai azutan tartottak tiintetést, hogy a birdsag jogerds
itéletében kimondta, hogy a Garda tevékenysége sérti masok jogait és szabadsagat.) A Helsinki
Bizottsag mindazonaltal hangsulyozta, hogy a jogalap megléte esetén is minden egyes esetben
vizsgalni kell, hogy a konkrét intézkedések és kényszeritd0 eszk6zok alkalmazasa megfelel-e a
szilkségesség és aranyossag kdvetelményének.*

A Helsinki Bizottsag a 2009. julius 11-i tiintetéssel kapcsolatban is kozleményt adott ki. A Jobbik
bejelentette, hogy julius 11-én demonstraciot tart a Szabadsag téren, ahol Gjjaalakul a — korabban
feloszlatott — Magyar Garda Mozgalom. A rendGrség a rendezvényt nem oszlatta fel, holott az a
Helsinki Bizottsag allaspontja szerint kotelessége lett volna, hiszen a tlintetés (a fentiek értelmében)
sértette masok jogait.

A Helsinki Bizottsag kifejtette alldspontjat az un. ,Uj” Magyar Garda Mozgalom altal maganteriileten,
2009. augusztus 22-én szervezett gardistaavatds kapcsan is. A Helsinki Bizottsag szerint a
rendorségnek meg kellett volna akadalyoznia a rendezvényt, hiszen egyértelm(, hogy a ,régi” és az
LUj” Magyar Garda Mozgalom azonos, és aki a birdsag altal feloszlatott tarsadalmi szervezet
vezetésében vesz részt vagy tevékenységében kézrem(ikédik, a hatalyos magyar jogszabalyok szerint
blincselekményt, illetve szabalysértést kovet el. A Helsinki Bizottsag allaspontja szerint a renddrséget
intézkedési kotelezettség terhelte, fliggetlentl attdl, hogy a gardistaavatast nem kozterileten
tartottak.*

A Magyar Helsinki Bizottsdg a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Irodaval kézosen kozzétette
részletes jogi érveléssel alatamasztott alldspontjat a Magyar Garda egyenruhajanak viselésérdl.>

32 A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontjat lasd: http://helsinki.hu/Friss anyagok/htmls/608,
http://helsinki.hu/Friss anyagok/htmls/611

33 A Magyar Helsinki Bizottsag alldspontjat lasd: http://helsinki.hu/Friss anyagok/htmls/609

3 | 4sd: http://helsinki.hu/Friss anyagok/htmls/615

35 Lasd: http://helsinki.hu/Friss_anyagok/htmls/622. A részletes jogi elemzést lasd:
http://helsinki.hu/dokumentum/Helsinki Bizottsag elemzes MagyarGarda.pdf
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g) 2009. oktdber 19-én a Helsinki Bizottsag ligyvédje kozérdekii igényérvényesités keretében az
Egyenl6 Banasmdd Hatdsaghoz fordult a kiskunlachazi polgarmester rasszista kijelentései miatt (Iasd
bGvebben: 4.2.).

Médiamegjelenések:

http://index.hu/belfold/2010/01/27/eltiltottak a ciganyellenes beszedtol a kiskunlachazi polgarmest
ert/?rnd=43
http://www.hirextra.hu/2010/01/27/megsertette-az-egyenlo-banasmodrol-szolo-torvenyt/
http://nol.hu/belfold/torvenyserto volt a kiskunlachazi polgarmester romaeroszakra vonatkozo ki
jelentese
http://www.origo.hu/itthon/20100127-elmarasztalta-az-ebh-a-kiskunlachazi-polgarmestert.html
http://hvg.hu/itthon/20100127 kiskunlachaza repas jozsef.aspx?s=hk
http://www.jogiforum.hu/hirek/22444

http://www.hirszerzo.hu/cikk.eleg volt a roma eroszakbol -

egy kijelentes kovetkezmenyei.138382.html

6.4. Nemzetkozi forumok elotti tevékenységek

a) A Magyar Helsinki Bizottsag javaslatokat fogalmazott meg az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga
szamara a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak végrehajtasarol szolo
kormanyjelentés kapcsan 2010 januarjaban.*

b) A Magyar Helsinki Bizottsag az Eurdpai Roma Jogok Koézpontjaval (European Roma Rights
Centre) és az Esélyt a Hatranyos Helyzet(i Gyerekeknek Alapitvannyal k6zdsen nyujtotta be javaslatait
az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak
végrehajtasarol szolo kormanyjelentés kapcsan 2010 januarjaban.

Q) A Helsinki Bizottsag a Fogyatékossaggal EI§ Személyek Jogainak Bizottsagahoz fordult két vak
panaszos Ugyében, akik nem tudjak hasznalni egy bank készpénzkiadé automatait. A panaszosok
lakossagi folydszamla-szerzédést kotottek egy bankkal, amely a bankkartya hasznalatara is feljogositja
Oket, azonban mivel latassériiltek, segitség nélkill nem tudjdk igénybe venni a készpénzkiadd
automatak szolgdltatasait, =~ €s az automatak nincsenek ellatva Braille-irasjegyekkel, illetve
képernyGolvasd szoftverrel. Igy a panaszosok alacsonyabb szinvonall szolgaltatasban részestiltek
ugyanazért a szolgaltatdsi dijért. Ugyvédjik panaszt nyljtott be a bankhoz, kérve az automatadk
atalakitasat, a bank a panaszt elutasitotta.

Ezt kvetden birésaghoz fordultak. Annak megallapitasat kérték, hogy a bank megsértette latassériilt
tgyfeleinek emberi méltdsagat és az egyenlé banasmddhoz val6 jogat. A birdsag elsd fokon kotelezte
a bankot arra, hogy minden megyeszékhelyen és Budapest Gsszes kerliletében legalabb egy, a
felperesek lakohelyén pedig négy készpénzkiadd automatat alakitson at, tovabba kételezte a bankot,
hogy fizessen kartéritést a felpereseknek. A masodfokd birdsag azonban az els6fokd itéletet
megvaltoztatta, és a keresetet elutasitotta, arra hivatkozva, hogy a birésagnak nem all médjaban,
hogy egy szerzGdéses jogviszonyba az egyik fél kérelmére beavatkozzon. Mindkét fél fellilvizsgalati
kérelmet terjesztett el6 a Legfels6bb Birdsag eldtt, amely mindkét fél kérelmét elutasitotta.

A Helsinki Bizottsdg 2010 marciusaban arra hivatkozva fordult a Fogyatékossaggal EI6 Személyek
Jogainak Bizottsagahoz, hogy a panaszosoknak a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold
egyezményben rogzitett jogai sériiltek, és fogyatékossaguk miatt hatranyos megkilonboztetés
aldozatai lettek.

7. Munkatarsaink és énkénteseink

Munkatarsaink 2009-ben: dr. Fazekas Tamas lgyvéd, Gal Anikd pénzligyi munkatars, dr. Gy6z6 Gabor
tgyvéd, Gyulai Gabor programvezet6, Hodinka Zsuzsa programmenedzser, dr. Ivan Julia jogi el6ado,
dr. Kadar Andras Kristof tarselnok, ligyvéd, Grusa Matevzic jogi el6ado, dr. Moldova Zsofia jogi el6ado,
Németh Doéra adminisztrativ asszisztens, dr. Novoszadek Noéra jogi el6éadd, dr. Pardavi Marta tarselnok,

36 L3sd: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/HHC Hungary98.pdf
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dr. Poharnok Barbara ligyvéd, dr. Racz Dominika jogi el6ado, Szabd Timea programkoordinator, dr.
Szantai Vecsera Orsolya jogi el6add, dr. Téth Balazs programvezet6.

A Magyar Helsinki Bizottsag munkajat 2009-ben &nkéntesként segitették: Bakonyi Veronika, Bieber
Ivéna, Bruszt Agnes, Czellér Mark, Futaki Jolan, Herczeg Ilona, Horvath David, Huszar Katinka, Ivicsics
Noémi, Danielle Lynn Perry, Faustine de Lumbée, Pach Lili, dr. Sarkany Réka, Scherer Anna, Téth
1dikd, dr. Vig Dévid.

8. Tamogatoink

A Magyar Helsinki Bizottsag céljainak és programjainak megvaldsitasat az alabbi adomanyozok értékes
tamogatasa segitette 2009-ben: Eurdpai Bizottsag, Eurdpai Unid, Eurdpai Integracids Alap, Eurdpai
Menekiiltligyi Alap, Eurdpai Visszatérési Alap, Igazsagiigyi €és Rendészeti Minisztérium, Magyar
KGztarsasag, az Amerikai Egyesilt Allamok Magyarorszagi Nagykovetsége, ENSZ Menekiiltiigyi
F6biztossaga, Nemzeti Civil Alapprogram, Nyilt Tarsadalom Intézet Alapitvany, Open Society Justice
Initiative, Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe.

Budapest, 2010. majus 25.
f’zu?(/m ,ruﬁ*’h\
I

dr. Pardavi Marta
tarselnok
Magyar Helsinki Bizottsag
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