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Dr. Planké Erika koordinaciés szakallamtitkar asszony részére
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

Targy: az Eurdpa Tanacs 2006. méajus 19-én, Strasbourgban elfogadott, az allamutddlas esetén bekdvetkez6 hon-
talansag elkeriilésérdl szold Egyezménye szdvegének végleges megallapitdsarol és kihirdetésérdl szolo kor-
many-el6terjesztés

Tisztelt Szakallamtitkar Asszony!

A Magyar Helsinki Bizottsag iidvdzli és tamogatja, hogy Magyarorszég csatalkozni kivan az Eurépa Tanacs
2006. majus 19-én, Strasbourgban elfogadott, az allamutodids esetén bekovetkezé hontalansag elkeriilésérdl
sz0l6 egyezményéhez.

Szorgalmazzuk ugyanakkor, hogy Magyarorszag mielébb csatlakozzon a hontalansag csékkentésérél szo6lo
1961. évi ENSZ egyezményhez is, amelyhez -- szdmos egyéb eurdpai orszagot kovetve - a kdzelmultban
példaul Szlovakia és Romania is csatlakozott.

Ez(ton is szeretnénk tovabba felhivni a jogalkotd figyelmét a kovetkezdkre. A kdzelmdltbeli jogszabaly-valtozasok
nyoman — a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartézkodasardl szoléo 2007. évi II. torvény
(Harmtv.) és a Harmtv. végrehajtasardl szold 114/2007. (V. 24.) kormanyrendelet hatalybalépésével —
Magyarorszag példamutato elérelépést tett a hontalanok védelmének nemzetkozi jogban meghatarozott elvek és
eléirasok mentén torténd biztositdsa érdekében. Mindazonaltal &lldspontunk szerint a hontalansag-
meghatarozéssal és a hontalanok statuszaval kapcsolatos jelenleg hatélyos joganyag két tekintetben jelentds
kivannivalokat hagy maga utén:

1. A Harmtv. 76. § (1) bekezdése jogszer(i tartdzkodas feltételéhez kéti a hontalan statusz kérelmezesét, ezzel
indokolatlanul kizarja a jogszeriitleniil tartézkodd hontalanokat a hontalan statusz nyujtotta védelembdl és
jogokbdl. A hontalan személyek helyzetére vonatkozd 1954. évi ENSZ egyezmény 1. cikk (1) bekezdése teljes
kor(ilen meghatarozza azon hontalanok kérét, akik kizarhatok az egyezmény altal biztositott védelembdl. A
jogszer(itlen tartozkodas nem tartozik a kizaré okok kézé. Hovatovabb a gyakorlat azt mutatja, hogy szamos
védelemre szoruld és az egyezmény alapjan arra jogosult hontalan — hasonléan a menekiiltekhez - csak a
részes allamba térténd jogszeriitlen belépés Gtjan tud megfelelé védelemhez jutni. Ennek elismeréseképpen
nem zarta ki a jogalkotd a Magyarorszagra jogszer(itleniil beléps, vagy itt jogszer(itlenil tartdzkodo
menekiilteket, oltalmazottakat és befogadottakat sem a védelembdl. Megjegyzendd tovabba, hogy a
hontalansag-meghatarozas kérdésében nemzetkézi szinten példamutatonak tekintett spanyol szabalyozas
sem ismer ilyen kiildnbségtételt és nem koti jogszerli tartézkodas feltételéhez a hontalan statusz
kérelmezését és megszerzését.

A fentiek alapjan allaspontunk szerint a jogszerii tartézkodas feltételének alkalmazasa e tekintetben
nincs dsszhangban a hontalan személyek helyzetére vonatkozo6 1954. évi ENSZ egyezménnyel.

o

A Harmtv. 2. § b) pontja a hontalan személy fogalmadt a de jure hontalanokra korlatozza, ezzel
tulajdonképpen kizdrja a de facto hontalanokat (azaz a formalis allampolgérsaggal igen, de tényleges
allampolgarsaggal — effective nationality — nem rendelkezéket) a hontalan statusz nyujtotta védelembd! és
jogokbdl. Bér ez nem ellenkezik az 1954-es egyezmény hontalandefinicidjaval (amely azon a téves és azota
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megddlt feltételezésen alapult, hogy minden de facto hontalan egyben menekiilt is, igy jogosult a menekiiltek
jogdllasara vonatkozé 1951. évi ENSZ egyezmény nydjtotta védelemre), nem tiikrézi az e kérben relevans
nemzetkozi jogi ajanlasokat, tovabba gyakorlati szempontbol is sziikségtelen korlatozast vezet be. Mind az
1954-es, mind az 1961-es egyezmény nem kotelezd erejii zardokmanya javasolja bizonyos tekintetben a de
jure és de facto hontalanok hasonlé kezelését, hasonléan az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kézgylilésenek 1973
(696) szamU ajanlasahoz. A Magyarorszagon tartdzkodd de facto hontalan személyek altalaban tartésan az
orszagban maradnak, hiszen a de facto hontalansag egyik jellemzdje pont az, hogy az allampolgarsag szerinti
orszag nem hajlandd ,tudomast venni” allampolgarardl, nem miikédik kozre dokumentumai megujitasaban
vagy az allampolgar visszafogadasaban. Kénnyen eléfordulhat, hogy ezek a személyek — amennyiben mas
védelmi statuszra (példaul menekiilt vagy oltalmazott) nem jogosultak — ,jogi vakuumba” keriilnek eés
rendezetlen statusza kiilféldiként kénytelenek Magyarorszagon tartozkodni, akar éveken keresztill. Ez a de
facto hontalan személyes helyzetét hatranyosan érint6 tényezék (munkavallalasi lehetség hianya, tarsadalmi
kirekesztettség, stb.) mellett akar biztonsagi kockazatot is eldidézhet (a hontalan hivatalos személyazonossag
nélkiil, a hatdsagok latokorébdl kikeriilve, a tarsadalom periférigjan legalis jovedelemszerzés lehet6sége
nélkiil kell, hogy éljen).

Alldspontunk szerint a nemzetkozi ajanlasokon tdl a fenti érdekek is indokoljak, hogy a magyar jogi
szabalyozas a de facto hontalanokat a de jure hontalanokkal azonos moédon védelemben
részesitse.

Bizunk benne, hogy a kozeljovében lehetéség nyilik a fenti hianyossagok jogszabaly-mddositas Utjan torténd
orvoslasara.

Budapest, 2008. oktober 7.
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