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A segédlet a ,,Médiaszakemberek képzése a befogadd tar-
sadalomért” EIA/2013/1.2.2. szamU projekt keretében jott
létre az Eurdpai Integraciés Alap (Nemzeti Fellépések,
2013), valamint a Belligyminisztérium tarsfinanszirozasa-
val. A kiadvanyban foglaltak a szerz6k allaspontjat tikrozik,

azok semmiképpen sem tekintheték az Eurdpai Bizottsag

vagy a Belligyminisztérium hivatalos allasfoglalasanak; sem

az Eurdpai Bizottsdg, sem a Belligyminisztérium nem tehe-

t6 felel6ssé a kiadvanyban foglaltakért.
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l. BEVEZETO

BEVANDORLAS: VESZELY VAGY LEHETOSEG? - A MEDIA SZEREPE

Hol volt, hol nem volt, volt egyszer egy kirdlyfi, aki Utra kelt hamuban siilt pogdcsaval
a batyujdban, hogy hetedhét orszdgban vildgot Idsson... Sok népmese kezdd6dik igy,
hiszen a mesebeli kirdlyfihoz hasonléan az emberiséqg jelent8s része helytdl és torté-
nelmi kortdl fliiggetlenil mindig is vandorolt. A migracié, azaz az emberek vandorla-
sanak, lakéhely-valtoztatdsanak torténete tehat eqyidés az emberiség torténelmé-
vel. A mai hiraddsok azonban mar nem hamuban siilt pogacsardl, hanem tobbnyire
a z6ldhatdron elfogott illegdlis migransokrél, otthonukat szazezrével elhagyé haborus
menekiltekrdl, ldazongd bevandorlé-negyedekrdl vagy sikeresen beilleszkedett mig-
rans celebekrdl szélnak. A migracié rendkiviil 6sszetett tarsadalmijelenség, melynek
hatterében szamos ok és tényezd all. Az Ujsagironak nem kis kihivas ezeket elfogu-
latlanul, ugyanakkor érdekesen, szabatosan és kézérthetéen bemutatni.

Az el- és bevandorlds, valamint a bevdndorldk integrdcidja a XXI. szdzad eléregedd
Eurépdjanak egyik legfontosabb tarsadalmi kihivasa. Az, hogy egy tarsadalom mennyi-
re tudja élvezni a migracio pozitiv hatdsait, és mennyire tudja minimalizalni az esetle-
ges negativ mellékhatdsokat, nagymértékben fligg a tarsadalom tajékozottsagatol és
elditélet-mentességétbl. Szamos felmérés szerint Eurépaban Magyarorszagon az
egyik legnegativabb a bevandorlas megitélése.” Ez azért is meglepd, mivel nemzetkozi
0sszehasonlitdsban ndlunk nagyon kevés kiilfoldi él, igy a legtobb magyar allampol-

* Ldasd példaul: Simonovits Bori-Szalai Boglarka: Idegenellenesséqg és diszkriminacié a mai Magyaror-
szagon. Magyar Tudomany, 2013/3. http://www.matud.iif.hu/2013/03/03.htm. Magyarorszag tovabb-
ra is a bevandorlast leginkabb elutasité orszagok kozo6tt taldlhaté az Eurdpai Unidban a 2014-es Eu-

robarometer-felmérés szerint: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_415_data_en.pdf



garnak nincs kdzvetlen, személyes tapasztalata a bevandorlasrél vagy a menekdiltekrdl.
A magyar polgarok tulnyomd tobbsége tehat kizardlag a reggeli Ujsagbdl vagy az esti
hiradébdl szerzi az itt é16 vagy ide érkezd kiilféldiekkel kapcsolatos informacioit. A sajté
igy kulcsszerepet jatszhat abban, hogy a migraciérél valésaghlbb és elfogulatlanabb

kép alakuljon ki a magyar tarsadalomban.
» Mi segitheti az Gjsagirot ebben a torekvésben?

»> Fontos megérteni az egyes migransok sokszor nagyon eltéré motivaciéjat és a
migracidos dontés okait, és ezeket figyelembe venni a migracidval kapcsolatos
események bemutatasakor (nem mindegy, hogy valaki haboru el8l menekil vagy
jobb allas miatt hagyja el otthonat).

»> Szilikséges ismerni a témaval kapcsolatos alapvet6 jogi és szocioldgiai alapfogal-
makat, azok szabatos, ugyanakkor kdzérthet6 alkalmazasa érdekében.

»  Meg kell ismerni a legfontosabb vonatkozé adatokat és statisztikakat, ezek hat-
tér-informacidként nagyban segithetik a migracié tényszerld bemutatdsat (elke-
rilve példaul évi néhanyezer menedékkérd ,,menekiltaradatként” valé bemuta-
tasat).

» Véqll elengedhetetlen, hogy az Ujsagird ismerje a migracidval kapcsolatos koz-
kelet( tévedéseket, negativ elditéleteket, és - erdsitésiik helyett - térekedjen
ezek tényszer( tisztazasara.

Jelen Utmutatd (@ami egy hasonlé 2011-es kiadvany felUjitott és kiegészitett valtozata)
a fenti célok elérésében hivatott segiteni a magyar Ujsdgirdkat.



MIERT HAGYJA EL VALAKI A HAZAJAT?

Az emberek tdbbsége abban az orszagban, abban a régiéban éli le az életét, ahol szi-
letett. A tébbiek vandorlasat, lakohely-valtoztatdsat el8idéz6 okok nagyon sokfélék
lehetnek. Ezek ismerete kulcsfontossagu ahhoz, hogy megértsiik, miért hagyja el va-
laki a hazdjat azért, hogy egy szamadra altalaban ismeretlen és idegen vildgban pré-
baljon Uj életet kezdeni. Az aldbbiakban a migraciét kivalté tényez6k értelmezésének
és csoportositdsanak néhdny fontos, de nem kizdrélagos szempontjat mutatjuk be.

VONZO ES TASZITO TENYEZOK

A taszité (,,push’) tényez6k olyan kedvezdtlen allapotokat jelentenek, melyek a la-
kéhely elhagyasdra dszténoznek. llyen példaul a szegényséq, a diktatura, az éhinség,
a természeti katasztréfa vagy a munkanélkiliség. A vonzé (,,pull’) tényezék pedig
az adott helyre valé vandorlast idézik el6. A vonzé tényez6k lehetnek egyszer(ien a
taszitd tényez6k ellentétei (példaul jd6maod, demokracia, élelmiszerbéség vagy a kény-
ny( munkavallalas lehet6sége), fakadhatnak ugyanakkor az adott személy egyéni tu-
lajdonsdgaibdl is (példaul jél beszéli a célorszag nyelvét vagy ott él a csalddja).

A taszitd tényez6k idézik el a vandorlast, ugyanakkor a vonzé tényez8k hataroz-
zdk meg annak irdnyat egy adott személy vagy csoport esetében. Fontos tudni azon-
ban, hogy a vonzé tényez6k sok esetben a ,,nyugati” élet hamis érzékelésére épiilnek:
a vildagon mindenhol sugdrzott amerikai vagy eurdpai filmek, tévémusorok gyakran
kozvetitik az altalanos, mindenkire automatikusan kiterjed6 jélét képét, igy az afrikai
vagy azsiai szegényséqg eldl elvandorlék gyakran ezzel a hamis illdzidval kelnek Utra.



KENYSZER- VAGY ONKENTES MIGRACIO

Az otthon elhagydsa soha sem kdnny( déntés. Ugyanakkor nem mindegy, hogy
a dontés mennyiben alapul tilnyomdan énkéntes mérlegelésen vagy kényszeritd ko-
rilményeken. Kényszerit6 kdrilményekrdl akkor beszéllink, amikor valaki azért hagy-
ja el lakéhelyét, hogy az életét, testi-lelki épségét mentse, illetve elkerlljén valami-
lyen sudlyos emberi jogi sérelmet (mint Gld6zés, kinzads, embertelen banasmaod,
rabszolgasdg vagy sulyos diszkrimindcid). Ezekben az esetekben nincs méd a vonzé
és taszito tényez8k egyéni mérlegelésére, a lakéhely elhagydsanak nincs alternati-
vaja. Az ilyen helyzeteket altaldnossdagban kényszermigracionak nevezzik. A jog
specidlisan kezeli a migracié ezen formait, elismerve az emberek jogat, hogy az ilyen
banasmadot Ugy keriljék el, hogy menedéket keresnek egy masik orszagban (lasd a
kovetkezd fejezetben).

A migracié hatterében ugyanakkor allhatnak ddéntéen nem kényszerité okok is.
Ezekben az esetekben a migranst a szegénység és a munkanélkiiliség elkerilése,
a jobb megélhetés, a megfeleld orvosi elldatashoz valé hozzaférés vagy az énmegva-
|6sitas (példaul tanulds) lehet8sége 0sztdkéli. Ne feledjlik azonban, hogy sok esetben
az ,,onkéntes migracié” sem pusztan a magasabb életszinvonal irdnti vagyrél szél.
A javakhoz és szolgdltatasokhoz (példaul az élelmiszerhez, az ivévizhez, az egészség-
Ugyi elldtashoz vagy az oktatashoz) valé hozzaférés rendkiviil egyenldtieniil oszlik
meg a Foldon, igy a migrdcié sokak szamara a kilatastalan nyomorbél vagy az allandé
alultaplaltsagbdl valé egyetlen kiutat jelentheti (még akkor is, ha nem jogi értelemben
vett kényszerité okok allnak a hatterében).



Egy fore juto brutto hazai 6ssztermék (GDP)
2013-ban néhany orszagban ($/f6)

A sziiletéskor varhato atlagos élettartam
2013-ban néhany orszagban (év)

Luxemburg 77 900 Japén 84,19
Norvégia 55 400 Svajc 82,28
Ausztria 42 600 Spanyolorszag 81,37
Magyarorszag 19 800 Magyarorszag 75,46
Afganisztan 1100 Szomdlia 51,19
Zimbabwe 600 Afganisztan 50,11
Szomdlia 600 Dél-Afrikai Koztarsasdg 49,48

Forrds: CIA, The World Factbook

A kényszermigracié szélséséges esete példaul az a szomadliai menekiilt asszonyé,

akinek egész csalddjat a szeme lattdra gyilkoltdk meg miutan 6t megerdszakoltak,

és végiil csak a vak szerencse segitségével menekiilt el a szdmdra biztos hal4lt je-

lent6 polgarhdborus ztirzavarb6l. A tisztdn 6nkéntes migrdciéra pedig jé példa le-

het az a kanadai enzimolégus kutatd, aki tisztes koriilmények kozott él hazdjdban,

viszont egy napon visszautasithatatlan ajanlatot kap egy holland kutatéintézett6l,

ahol még az otthonindl is magasabb életszinvonal és jobban felszerelt labor var ra.

A két sz€lsGséges eset kozott az élethelyzetek széles és viltozatos spektruma he-

lyezkedik el, a migrédci6és dontés meghozatalakor legtobbszor a , kényszerits” és

,Onkéntes” elemek egyiittesen jelentkeznek.




AZ OKOK JELLEGE

A migraciot kivalté okokat jellegiik alapjan is csoportosithatjuk, példdul gazdasagi,
politikai, kdrnyezeti, munkavallaldsi, csalddegyesitési sth. Ezek gyakran atfedik egy-
mast, ritka, amikor pusztdn egyetlen tényezd all egy személy vagy csoport vandorla-
sanak hatterében.

Nigéria (Afrika legnépesebb és etnikailag legkevertebb orszdgédnak) példdja jol mu-

tatja a migraciét kivalté okok egymast dtfedd és kolcsonosen erdsito jellegét. A tor-
zsi/ etnikai ellentéteket évszdzadok 6ta erdsiti a foldmtivels és dllattenyészt élet-
moéd kozotti ellentét. Ezek egy tij megjelenési formdja az utébbi évtizedekben a
keresztény és muzulman kozosségek kozti vallasi indittatdst erdszak. A természeti
er6forrdsok (els6sorban kéolaj) ellendrzéséért foly6 kiizdelem tovabb stlyosbitja
ezeket a ,hagyomdnyos” konfliktusokat. A kdolaj-kitermelés a kérnyezet stlyos
kérosoddsahoz vezet, ami jelentss tertileteket tesz lakhatatlannd (mérgezett ivoviz,
élelmiszertermelés lehetetlensége stb.). Ez bels6 migrdciéhoz és tovébbi fesziilt-
séghez vezet. A tilnépesedés, a blindzés és a mindent dtszov6 korrupcié még job-
ban rder6sit mindezekre, gatolva a gazdaségi fejlédést és a munkanélkiiliség le-

kiizdését.




Ill. ALAPFOGALMAK

MIERT FONTOS, HOGY MINDENT PONTOSAN A NEVEN NEVEZZUNK?

Nem mindegy, hogy asszimilaciérél vagy integrdciérdl beszélink, ahogy a kiadatds
és a kiutasitdas sem ugyanaz, valamint az emberkereskedelem és az embercsempé-
szet is eltér@ jelentést hordoz. Mind a jog, mind a tarsadalomtudomanyok igyekeznek
pontos fogalmakkal leirni a kiilonb6z6 migracioval kapcsolatos helyzeteket, illet-
ve a migransok kiilonb6z6 kategériait. Ezek a fogalmak esetenként furcsan han-
gozhatnak hétkéznapi szévegkdrnyezetben, vagy szabatos, szakmai értelmiik eltér-
het az esetenként téves kéznyelvi jelentéstartalmuktdl. Gyakori tapasztalat, hogy
részben a széismétlés elkerlilése miatt a sajtd szinonimaként kezel valdjaban igen
eltérd jelentésl szavakat (példdul menekilt - illegdlis bevandorld). A pontatlan
sz6hasznalat ugyanakkor nagyban er@sitheti a migraciéhoz vagy a menekiltliigyhéz
kapcsolddd negativ tarsadalmi el8itéleteket, igy a kozérthet6ség nyilvanvald kovetel-
ménye mellett fontos szabatossdgra is tdrekedni. Az aldbbiakban réviden, abécé-
sorrendben bemutatjuk a migrdciéhoz kapcsolddd 40 kifejezés pontos, ugyanakkor
kozérthetd jelentéstartalmat, felhivva a figyelmet az esetleges értelmezési nehéz-
ségekre és - amennyiben nem specifikus magyar jogi kifejezésrél van sz6 - feltln-
tetve a fogalmak angol megfelel6jét is.



» Asszimilacié
[ASSIMILATION]

Asszimilacidnak nevezzik egy kisebbség
(jelen esetben a migrdns kilféldiek)
olyan beolvadasat a tobbségi tarsada-
lomba, amely soran elveszti sajat eredeti
kulturajat és dnazonossagat (vo. integra-
ci6). Az asszimilacié lehet 6nkéntes és ki-
kényszeritett is, dltaldban elssorban a
nyelv elvesztésével jar, amit a kulturadlis
szokdsok visszaszoruldsa, majd a kisebb-
ségi identitds elvesztése kdvet.

» Allampolgarsag
[CITIZENSHIP, NATIONALITY]

Az dllampolgarsdg eqgy specialis jogi ko-
telék az allam és egy személy kozott,
amely k6lcsdnds jogokat és kotelezettsé-
geket hatdroz meg. Az dllampolgarsag
hatterében altalaban - de nem feltétlenl
- komplex jogi, kulturdlis, gazdasagi és po-
litikai kotédés all. A migrans kilféldiek
szinte soha nem rendelkeznek a jogok
olyan széles kdrével, mint egy allampol-

gar, igy az integrdacié eqgyik végs6 foka-
nak az allampolgdrsag megszerzését te-
kintjik (vd. honositas).

A magyar allampolgdrsédgi jog alapja
a vérségi elv, azaz els6dlegesen a ma-
gyar szarmazast tekinti a magyar al-
lampolgarra vélas feltételének. A Ma-
gyarorszdgra bevandorlé kilfoldiek
esetében az dllampolgarsag megszer-
zésének szamos szigoru feltétele van,
és az éltaldnos szabdly szerint leg-

alabb 3+8 évnyi magyarorszégi tar-

tézkodds utdn lehet folyamodni érte.

Ennél révidebb tartézkodas utan fo-
lyamodhatnak magyar dllampolgér-
sagért példaul a Magyarorszagon szii-
letettek, a magyar d&llampolgarok
kiilfoldi hdzastdrsai, tovdbbd az elis-

mert menekiiltek és hontalanok.

» Attelepités [RESETTLEMENT]
A menekiltek szama nagyon egyenl&tle-
nll oszlik meg a vildgon, a menekiltek



tobbsége csak a szomszédos orszagig jut
el, ahol gyakran tulzsufolt, nem biztonsa-
gos, nem megfeleld ellatdst nydjté mene-
kilttdborokban kénytelenek akar évekig
tartézkodni. Az iparosodott orszagok
(@ahova maskilonben a menekiltnépes-
ség aproé toredéke jut csak el), igy gyak-
ran vallaljak, hogy meghatdrozott szamu
menekiltet attelepitenek az elsd vagy
ideiglenes menedék orszagabdl. Az atte-
lepités novekvé nemzetkdzi tamogatott-
sdga mogott elsésorban az rejlik, hogy
jogszeri és biztonsagos alternativat
nyujt az irreqularis migraciéval szem-
ben (azaz nem kell példdul embercsempé-
szet Utjan megkdzeliteni a tartés meg-
oldast jelent6 eurdpai vagy amerikai
menedéket), tovabba lehetdvé teszi a leg-
sériilékenyebb, legkiszolgaltatottabb me-
nekiltek minél gyorsabb kimenekitését
a térségbdl.

A sziriai polgdrhdborti minden eddigi-
nél jobban hivta fel a nemzetkozi ké-
z0sség figyelmét az attelepités fontos-
sdgdra. A szomszédos kozel-keleti
orszdgokban 2014 janiusdban mar 3
milliéhoz kozelit a menekiiltek szdma
(egyediil a 4 milliés Libanonban t6bb

mint 1 millié szir menekiilt tartézko-

dik). Mindekézben az egész Eurépai

Uniéba ,, mindossze” 50 ezren érkez-

tek 2013-ban. Az attelepitési erdfeszi-

tésekben val6 részvétel terén ugyanak-
kor jelentds kiilonbségek mutatkoz-
nak: 2014 elejéig példaul Németorszag
11 500, Svédorszdg 1200, Ausztria 500,

Moldova 50, mig Magyarorszdg ed-

dig 50 szir menekiilt attelepitését val-
lalta.

» Befogadott [BENEFICIARY
OF TOLERATED STATUS]

A magyar jog befogadottnak nevezi azt a
nemzetkdzi védelemre szoruld kilféldit,
akit nem lehet hazdajaba visszakildeni,
mert ott Glddzés, kinzas, embertelen vagy
megaldzdé bandsmad, illetve halalblinte-
tés dldozata lenne, de mégsem jogosult
sem menekllt, sem oltalmazott statuszra.
A befogadott statuszt egy évre adjak (uta-
na hosszabbithatd), és magaban foglalja
a munkavallalds lehet8ségét, azonban
csak el8zetesen megszerzendé munka-
vallaldsi engedéllyel. A befogadottak ré-
szére a magyar allam nem ad magyar Uti
okmanyt (akkor sem, ha semmilyen Uti ok-
mannyal nem rendelkeznek).

» Bevadndorlé [IMMIGRANT]

A magyar jog nem ismeri a bevandorlé fo-
galmat (a kordbbi ,,bevandorolt” kategd-
ridt a, letelepedett” valtotta fel, vo. letele-
pedés), tehadt a szénak jogi jelentése
nincs. Hétkdznapi értelemben a bevandor-
16 sz6t olyan migransokra hasznaljuk, akik



mar hosszabb ideje tartézkodnak Magyar-
orszagon (ehhez gyakran tarsul a sikeres
integrdcié képzete is). Az esetenként el6-
forduld ,illegalis bevandorld” kifejezés
ezért pontatlan és lehet6leg kerlilendé.

» Biztonsdgos harmadik orszag
Ha egy menedékkérd eqgy biztonsagosnak
tekintett orszagban tartézkodott miel6tt
Magyarorszagra érkezett, az uniés és ma-
gyar jog lehet6séget ad a magyar mene-
kiiltigyi hatésdagnak arra, hogy elutasitsa
az egyébként indokolt menedékkérelmet
arra hivatkozva, hogy a kérelmezének a
.biztonsagos harmadik orszagban” kellett
volna/kellene inkdbb védelmet keresnie.
Ennek azonban szigoru feltételei vannak:
példaul, hogy a rdszoruldék szamara le-
gyen ténylegesen (ne csak névleq) elérhe-
t6 a menekilt statusz, valamint a Genfi
Egyezménnyel és uniés normakkal &ssz-
hangban levd védelem (vo. Genfi Egyez-
mény, non-refoulement).

A magyar hat6sdgi gyakorlat évekig
biztonsdgos harmadik orszégnak te-
kintette példdul Szerbidt (amely or-
szagon keresztiil érkezik a Magyaror-
szagon menedéket keresSk tilnyomé
tobbsége). Miutdn a Magyar Helsinki
Bizottsdg, az ENSZ Menekiiltiigyi F6-

biztossag és tobb mds szervezet, illetve

hazai bir6sdg is kritiz4lta ezt a gyakor-

latot (Iévén Szerbia menekiiltvédelmi
rendszere j6l dokumentaltan nem mi-
kodik még a gyakorlatban — példaul
évek alatt egyetlen személy sem ka-

pott menekiilt stdtuszt), a menekiilt-

tigyi hatésdg végiil szakitott ezzel a

gyakorlattal.

A biztonsdgos harmadik orszag kon-
cepciodjat - mint a Genfi Egyezményben
lefektetett menekiltvédelmi kotelezettsé-
geket indokolatlanul gyengité koncepciét
- szamos kritika éri.

» Csalddegyesités
[FAMILY REUNIFICATION]

A csaldd a tarsadalom egyik legfontosabb
alapegysége, ezért a csaladi élethez valé
jog a nemzetkdzi és a magyar jog altal is
elismert alapvetd emberi jog. A csalad
egységének helyredllitdsa a tapasztalatok
szerint nagyban el@segiti a sikeres tar-
sadalmi beilleszkedést (példaul megszi-
nik az allandé aggddas a veszélyes kordl-
mények k6zott maradt csaladtagokért, az
érkez@ csaladtagok tudnak vigyazni a ki-
sebb gyermekekre, igy a szll6k kdnnyeb-
ben vallalhatnak munkat, az iskoldba jaré
gyermekek gyorsan megtanuljdk a ma-
gyar nyelvet, sth.). A szabalyozas Magyar-
orszagon is lehet&séget biztosit az itt é16
kiilfoldieknek Magyarorszagra hozni koz-
vetlen hozzatartozdikat, amennyiben ren-
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delkeznek a szlikséges eszkdzokkel a csa-
[dad megélhetésének, lakhatdasdnak és
egészségbiztositdsanak fedezésére.

»> Dublini eljards, dublinl rendszer

[DUBLIN PROCEDURE, DUBLIN SYSTEM]
A menedékjogi eljards a legtobb EU-tag-
allamban az Ugy nevezett dublini eljards-
sal kezd6dik, amely az ezt el8ird unids
.dublini rendeletekrél” kapta a nevét.
A dublini rendszer lényege, hogy az Eu-
répai Uniéban mindig csak egy tagallam
vizsgaljon meqg egy menedékkérelmet,
és igy el lehessen kerlini a menedékké-
relmek tébbszori ismételt benyujtdsat ki-
16nbdz8 tagdllamokban, amelyeknek - ha
nem lenne megallapodas - mindig Ujra és
Ujra le kellene folytatni a teljes menedék-
jogi eljarast. A dublini eljaras azt hivatott
megallapitani (példaul ujjlenyomat segit-
ségével), hogy melyik orszag felel6s az
adott kérelmezd lgyében (ez altaldban
az a tagallam, ahova az illet6 el6szor be-
[épett).

Megjegyzendd, hogy mig a dublini
rendszer feltételezi, hogy minden tag-
dllamban hasonl6 elbédndsban része-
siil egy menedékkérs, addig a gya-
korlat 6ridsi eltérést mutat mind az
elhelyezési koriilmények, mind a me-

nekiiltiigyi dontéshozatal tekinteté-

ben. Igy a dublini rendszert a szak-

mai szervezetek rendszeresen kritizal-

jak. 2010-ben a strasbourgi birésag is

megdllapitotta, hogy a dublini rend-

szerre hivatkozva a menedékkérsk
visszakiildése Gorogorszdgba sérti a
kinzas és embertelen bandsméd élta-
lanos tilalmat, vagyis tilalmas gyakor-
lat. Szamos unids tagdllam nemzeti
birésag egyéni tigyekben tiltotta meg
menedékkérdk visszakiildését Bulga-
ridba, Lengyelorszagba, Olaszorszag-

ba és Magyarorszagra.

» Embercsempészet
[HUMAN SMUGGLING]

Az embercsempész (altaldban anyagi)
ellenszolgdltatas ellenében igyekszik jog-
szeriitlen médszerekkel eljuttatni vala-
kit egy célorszagba. Az embercsempé-
szet a szervezett blindzés egy igen
elterjedt formaja; ugyanakkor érdemes
megjegyezni, hogy nemzetkdzi védelemre
szoruld személyeknek (menekilteknek,
oltalmazottaknak példaul) sokszor nincs
mas lehetéséglik a biztonsagot nyujtd
terilet elérésére, mint az embercsempész
szolgaltatasainak igénybevétele. Bar az em-
berkereskedelemmel ellentétben a hataron
atcsempészett kilfoldit a célorszag elérése
utdn az embercsempész altaldban szaba-
don engedi, az embercsempészet is gyak-
ran sulyosan negativ egészségligyi vagy
pszichés kdvetkezményekkel jarhat: pél-
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daul az aldozat nemi er8szakot szenved el,
vagy heteket télt étlen-szomjan egy sz(ik
helyre bezdrva (v6. emberkereskedelem).

» Emberkereskedelem
[HUMAN TRAFFICKING]

Az emberkereskedelem a migraciés kon-
textusban az embercsempészet egy
olyan fajtdjat jelenti, ahol az elkbvetd cél-
ja, hogy az d&ldozatot rabszolgaként,
szolgaként vagy kényszermunkasként
tarthassa vagy adhassa el a célorszag-
ban. Az aldozat altaldban ezzel ,fizet" a
célorszagba valo eljutdsért és a sziksé-
ges hamis papirok beszerzéséért (bar e
dontés sokszor egyaltalan nem tudatos,
vagy megtéveszt6 informaciékon alap-
szik). Gyakori cél az aldozat prostituciéra
kényszeritése, szexualis kizsdkmanyola-
sa, fizetség nélkili dolgoztatdsa vagy kol-
duldsra kényszeritése. gy a sokszor az
otthoni lildéztetés vagy kilatastalan hely-
zet el8l menekil6 kilféldiek a célorszag-
ban még rosszabb helyzetbe kerlilnek
(v6. embercsempészet).

» Genfi Egyezmény

[GENEVA CONVENTION,

1951 REFUGEE CONVENTION]
A menekiltek helyzetérdl szél6 1951. évi
egyezmény kdzkeletd révid megnevezé-
se. A Genfi Egyezmény a menedékjog leg-
fontosabb dokumentuma, ez hatdrozta

meg els6ként kotelez6 érvénnyel a mene-
kiilt definiciéjat és a menekiltek jogait,
és igy Uj fejezetet nyitott a nemzetké6zi
védelem és az emberi jogok torténeté-
ben (v6. meneklt).

» Harmadik orszdg/harmadik
orszagbeli dllampolgar
[THIRD COUNTRY/
THIRD-COUNTRY NATIONAL]

Az Eurédpai Unid széhaszndlatdban min-

den nem EU-tagallam Ugynevezett har-

madik orszag. A magyar jog harmadik or-
szdagbeli dllampolgdrdnak tekinti a nem
uniés, tovabba nem norvég, izlandi, liech-
tensteini vagy svajci allampolgdrokat.

» Honositds [NATURALISATION]

Honositasnak nevezzik az allampolgar-
sag megadasat/megszerzését (vo. allam-
polgdrsag). A honositas feltételeit minden
allam sajat maga szabdlyozza, azonban
e terlleten is egyre tdébb nemzetkozi
egyezményben foglalt kbtelezettséqg jelent
meg az elmult évtizedekben (mint példaul
a hatranyos megkilonbdztetés tilalma
vagy a hontalansdg megel&zésének és
csokkentésének kotelezettsége). A magyar
honositasi feltételek eurépai dsszehasonli-
tdsban szigorunak szdmitanak, az eljaras
pedig nemzetkdzi mércével szinte egyedi-
|allé abban a tekintetben, hogy az elutasitd
dontést az eljaré hatdésdag nem koteles in-
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dokolni, és semmilyen jogorvoslati lehetd-
ség nincs az ilyen déntésekkel szemben.

A magyar jogalkot6é 2010-ben létre-
hozta az tigynevezett egyszeriisitett
honositas lehetségét. Ez a honosi-
tas szamos szokdsos feltételét (lakha-

tas, megélhetés igazoldsa, magyaror-

szdgi lakohely stb.) kiiktatva teszi

lehet8vé a magyar dllampolgdrsag
gyors megszerzését azon kiilfoldi al-
lampolgarok szdmédra, akik magyar
felmendkkel rendelkeznek és beszél-
nek magyarul. Az elmult években
tobb szdzezren éltek ezzel a lehetd-

séggel.

» Hontalan, hontalansdg
[STATELESS PERSON,
STATELESSNESS]

A hontalan személyt egyetlen allam
sem tartja allampolgaranak (vo. allam-
polgdrsag). Miutdn az dllampolgérsag-
hoz valé jog egy a nemzetkdzi jog altal
széles korben elismert alapvet6 emberi
jog, a hontalansag sulyos jogsértésnek
tekinthetd. A hontalan személy sokszor
legalapvet8bb jogait sem tudja gyako-
rolni, semelyik dllam védelmét nem tud-
ja igénybe venni, s6t gyakran hivatalo-
san ,nem is létezik”. A hontalanok
jelentds része (de nem tobbsége) egy-
ben menekilt is.

Ma az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztos-
sdg (UNHCR) becslései szerint min-
tegy 10 millié hontalan él a Foldén (ké-
ziiliik 600 ezren Eurépdban), a valés
szam azonban még ennél is magasabb
lehet, 1évén sok orszdgban nincsenek
megbizhatd statisztikdk. A hontalanok
tobbsége a , sajdt orszdgdban” él, ahol
sziilei, nagysziilei is éltek, de politikai
okbdl, allamhatdrok valtozdsa stb.
miatt nem rendelkezik az adott or-
szag allampolgarsagdval. Magyaror-
szag eléremutat6 gyakorlata 2007 6ta,
hogy rendelkezik jogszabdlyban ren-
dezett, 6ndll6 hontalansdg-meghatd-
rozdsi eljdrdssal és hontalan statusz-

szal, amely a hazdnkba érkezett

hontalan migréansok szdmadra hivatott

védelmet nydjtani.

A kbznyelv gyakran a hajléktalan szé
szinonimajaként haszndlja a hontalant,
ami téves értelmezés és keriilendd.

» |degenrendészeti Grizet

[ALIEN POLICING/

IMMIGRATION DETENTION]
Az idegenrendészeti Grizet a Magyaror-
szagon tartézkodas jogaval nem rendel-
kez, kiutasitott kilféldiek fogvatartdsat
jelenti. Ezt azért rendelik el, hogy a kiil-
foldiek a kitoloncolds végrehajtasanak
pillanatdban rendelkezésre alljanak,
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azaz addig ne tlnjenek el (vo. kiutasitas,
kitoloncolds). Az idegenrendészeti 8rizet
tehat nem biintet6 céld fogvatartas, igy
azt jellemzd8en kevésbé szigoru korilmé-
nyek k6zott, a blintetés-végrehajtads szer-
vezetrendszerén kivil kell végrehajtani.
Az idegenrendészeti drizet elrendelése ki-
utasitas esetén sem automatikus. Az &ri-
zetbe vétel csak akkor jogszerd, ha a ki-
utasitds ésszer(iidén (néhany héten vagy
hénapon) beliil végrehajthaténak tdnik,
ha nincs olyan egyéni korilmény (beteg-
séq, id6s kor, egyéb sériilékenységi ténye-
z6k stb.), ami kizarja az érizet alkalmaza-
sat, és ha nincs olyan alternativ lehet6ség
(példaul rendszeres jelentkezési kotele-
zettséqg), ami drizet elrendelése nélkil is
biztositja az elérni kivant célt. Csaladjuk-
tol elszakadt, egyediildllé gyermekek és
els6 kérelmiket benyujté menedékkérdk
nem tarthaték idegenrendészeti drizet-
ben (v6. menekiltlqgyi 6rizet). Az drizet
maximalis id6tartama 12 hénap, gyerme-
kes csaladok esetében 30 nap.

Magyarorszagon az idegenrendészeti
Orizetet a rend6rség altal fenntartott

ugynevezett idegenrendészeti 6rzott

szallasokon hajtjak végre. Kordbban

szamos kritika érte az orszdgot e fog-
dak értelmetlentil szigord (magas biz-
tonsdgi fokozatt bortonnek megfele-
alkalmatlan

16) Orizeti rezsimje,

fizikai koriilményei és az Srizetesek
kényszerti tétlensége miatt. E kiad-
vany elkésziiltének idején négy ilyen
Orzott szdllds taldlhaté az orszdgban:
Gy6rott, Nyirbatorban, Kiskunhala-
son és a Liszt Ferenc Nemzetkozi Re-
piil6téren. A kritikdk nyoman mind a
fizikai koriilmények, mind a bels6

mozgdasszabadsdg, mind a tartalmas

id6toltés lehetSsége javult az elmult

években.

» Illegdlis/irreguldris migrdns

[ILLEGAL/IRREGULAR MIGRANT]
A magyar jog nem ismeri ezt a fogalmat.
Hétkoznapi széhaszndlatban altaldban
Magyarorszagon jogszerdtlendl, megfele-
|6 papirok nélkil tartézkodd kilfoldit ér-
tlnk alatta. Az illegdlis sz6 haszndlata a
menekilt vagy a bevandorlé jelz6jeként
helytelen és keriilend6, hiszen 6k jogo-
sultak a magyarorszagi tartézkodasra.
A nemzetkdzi széhaszndlatban egyre
gyakoribb az illegalis helyett az irrequla-
ris jelz6 haszndlata. Ez arra utal, hogy a
migracié nem feltétlendl ,jogellenes”
(példaul sok engedély nélkil érkezé mig-
rans késébb legalizdlja tartézkodasat
vagy menedéket kér), de mindenképpen
szabalytalan keretek kozott torténik.
Az irreqguldris jelz6 el6nyben részesitése
ugyanakkor segit csokkenteni az érintett
migransok stigmatizalédasat.
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» Integrdcié [INTEGRATION]

A negativ jelentéstartalmu asszimilaciéval
szemben az integracié a bevandorlék vagy
menekiltek befogadé tarsadalomba valé
beilleszkedésének olyan formdja, amely
nem jar a sajat kultirdjuk, 6nazonossa-
guk feladasdval (v0. asszimilacio).

Az integrdacié egyrészt egy jogi folya-
mat, melynek sordan a bevandorlé vagy
meneklilt a befogadd tarsadalom egyen-
rangu tagjava valik, a tébbségéhez hason-
|6 jogokat szerez és képessé valik sajat
Ugyei vitelére. Az integrdcié ugyanakkor
gazdasagi folyamat is, melynek kdszdn-
het6en az érintett kllfdldi lehet8ségeihez
mérten képessé valik az onellatdsra és a
befogadd orszag gazdasagi életéhez vald
hozzdajaruldsra. Nem feledkezhetiink meg
az integrdcié szociokulturalis vonatkoza-
sardl sem: a folyamat magaban foglalja
a sokrétd tdrsadalmi kapcsolatrendszer
kiépllését a bevandorlé vagy menekiilt
és a tobbségi tarsadalom kozott. A kultu-
ralis aspektus magaban foglalja a befoga-
doé kdzeg nyelvének elsajatitdsat, illetve
az eredeti kultdra és 6nazonossag megdr-
zése mellett a befogadd tarsadalom nor-
mainak és szokdsainak megismerését és
elfogadasat.

» Kiadatds [EXTRADITION]
Kiadatas alatt azt értjlik, amikor egy allam
hivatalosan kéri egy masik allamtél, hogy

a terlletén tartézkodd, blincselekmény
elkovetésével gyanusitott vagy azért
elitélt személyt adjon at neki annak ér-
dekében, hogy a blintet&eljarast lefolytat-
hassa vagy a biintetést foganatosithassa.
Ennek mikéntjét kétoldall kiadatasi egyez-
mények régzitik. A non-refoulement elve
itt is érvényesll, azaz az elkovetett bln-
cselekmény sulyatdl fliggetlenll sem ad-
haté ki senki egy olyan allamnak, ahol
haldlblntetés, kinzds, embertelen vagy
megaldazé bandsmadd vdrna ra (vd. non-
refoulement). A kiadatds nem 6sszekeve-
rendd a kiutasitassal és a kitoloncoldssal.

» Kiegészit6 védelem
[SUBSIDIARY PROTECTION]

A menekiltek védelmét , kiegészitd" vé-
delmi forma, melynek létrehozasa a me-
nedékjog alapkovét jelentd 1951-es Gen-
fi Egyezmény létrejotte ota lezajlott jogi
és tarsadalmi valtozdsok nyoman valt
indokolttd. Kiilonb6z6 formai az egyes
orszagok nemzeti gyakorlataban alakul-
tak ki, majd az Eurépai Unié egységesi-
tette a kiegészitd védelem kdzos eurd-
pai fogalmat és tartalmat, felismerve,
hogy a menekiltdefinicié jelenleg sza-
mos arra raszorulé személynek nem biz-
tosit védelmet. A magyar gyakorlatban
az oltalmazott statusz testesiti meg ki-
egészité védelem EU-s definiciéjat (vo.
oltalmazott).
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» Kitoloncolas

[DEPORTATION, REMOVAL]
A kiutasitds jogi aktusanak a gyakorlati
végrehajtasa oly mdédon, hogy a kilféldit
az illetékes magyar hatésdg a célorszag
hatdrdig kiséri (akar léqgi, akar vizi, akar
szarazfoldi Gton) és ott atadjak a célor-
szdag hatdsdgainak (vo. kiutasitas).

» Kiutasitas
[EXPULSION]

A kiutasitas az a jogi aktus, melynek so-
ran a magyar allam arra kételez eqgy kiil-
foldit, hogy elhagyja az orszdgq teriiletét
és oda megadott ideig vagy akdr soha
tobbé ne térjen vissza. Kiutasitas rendel-
hetd el idegenrendészeti eljardsban, ha
a kilfoldi nem tud megfelelni a beutazas
és tartézkodas szabdlyainak, valamint
a nemzetkdzi védelem eqgyik formajara
sem jogosult. Emellett a kiutasitas elren-
delhet6 blintetéeljarasban is mint ,,mel-
|[ékblntetés” (példaul a szabadsagvesz-
tés letdltése utan a kulfoldi koteles
elhagyni Magyarorszagot). Nem &ssze-
keverendd a kiadatdssal és a kitolonco-
lassal.

Soha semmilyen kdrilmények kozott
nem lehet valakit olyan helyre kiutasita-
ni, ahol Gld6zés, kinzds, embertelen vagy
megaldzé bandsmad, illetve haldlbln-
tetés aldozata lenne (vd. non-refoule-
ment).

» Koérnyezeti menekiiltek, kor-
nyezeti (kényszer)migrdnsok,
klimamenekiltek
[ENVIRONMENTALLY INDUCED
MIGRANTS]

A lakéhely kényszer( elhagydsat szdmos
kornyezeti tényez6 indokolhatja. llyen té-
nyez6 lehet eqgy hirtelen bekdvetkezd ter-
mészeti katasztrofa (vulkankitorés, szokoé-
ar, sulyos szdrazsag, aradas stb.) vagy
akar egy hosszu tavu folyamat is (példaul
a tengerszint emelkedése). A , klasszikus"
menedékjog (vd. Genfi Egyezmény, kiegé-
szit§ védelem, non-refoulement) nem fedi
le a kérnyezeti alapu kényszermigracio
legtdbb formdjat. Ma mar ugyanakkor al-
taldnosan elfogadott, hogy a globdlis fel-
melegedés és a klimavaltozas felerdsiti,
gyakoribba teszi a kérnyezeti okbdl bekd-
vetkezd kényszervandorlast, igy a téma
egyre inkabb a migrdcids és humanitarius
szakma figyelmének homlokterébe kerdil,
célul tlzve ki a nemzetkdzi védelem meg-
felel6 formdjanak megalkotdsat (vd. nem-
zetk6zi védelem).

A Klimaviéltozds a hontalanséggal is
Osszefligg, ugyanis a tengerszint emel-
kedése miatt egyes szigetdllamokat
(Tuvalu, Maldiv-szigetek stb.) szdraz-
foldi tertiletiik elttinése, és igy dllami-

saguk elvesztése, valamint dllampol-

gédraik hontalannd véldsa fenyegeti.




» Letelepedés, letelepedési
engedély [PERMANENT/
LONG-TERM RESIDENCE]

Letelepedésre az a kilfoldi jogosult, aki

minimum 3 éve életvitelszer(ien Magyar-

orszagon tartdzkodik és megfelel a jog-
szabalyban meghatdrozott eqgyéb feltéte-
leknek (megélhetéssel, lakhatassal és
egészségbiztositassal rendelkezik példaul).

Az Ugynevezett ,,nemzeti letelepedési en-

gedély” mellett az unids szabdlyozdson

alapuldé ,,EK letelepedési engedély” is
szerezhetd, melyhez azonban legalabb

5 év életvitelszer(i magyarorszagi tartéz-

kodas sziikséges, viszont tobb jogot bizto-

sit. A letelepedett statusz tikrézi a kilfoldi
er6s6do kotdodését az orszaghoz, tobb

jogosultsagot biztosit, és ezt a statuszt a

hatésagok mar nem vizsgaljak felll olyan

rendszerességgel, mint a,,sima" tartézko-
dasi engedélyeket.

» Menedékes [BENEFICIARY
OF TEMPORARY PROTECTION]

A menedékes statusz alkalmazasat a ma-
gyar jog az Ugynevezett tomeges mene-
kiiltérkezés (mass influx) esetére helyezi
kildtasba, a vonatkozé unids szabdlyozas
alapjan. Ezekben az esetekben nincs lehe-
t6ség a menedékjogi eljaras egyéniesi-
tett lefolytatdsdra az érkez6k nagy sza-
ma miatt, tovabba szlikség mutatkozik a
nagyszamu kiilféldi helyzetének azonnali

rendezése. A menedékes statusz meg-
adasa igy a kormany dontésétdl fliigg és
dltaldban egy meghatdrozott csoportra
vonatkozik (példaul az X és Y datum ko-
z6tt érkezett Z dllampolgarsagul szemé-
lyek). A menedékes statusz altal nyujtott
védelem hangsulyozottan ideiglenes jel-
leqgU, és feltételezi, hogy id&vel sor kerdl
a tomegesen érkezett kiilfoldiek visszaté-
résére vagy a nemzetkdzi védelmi igé-
nyek egyéniesitett meghatdrozasara
(azaz annak eldontésére, hogy ki jogosult
menekilt vagy oltalmazott statuszra).
A nemzetkdzi menedékjogi gyakorlatban
ezt nevezzik ideiglenes védelemnek
(temporary protection). Magyarorszag az
elmult évtizedben nem alkalmazta a vé-
delem ezen formajat.

A menedékes sz6 tehat nem a mene-
kiilt vagy a menedékkér6 szinonimdja,
ezért ez a gyakori, amde értelemzavaré
hasznalat kertilendd (v6. menekiilt, oltal-
mazott, menedékkérd).

» Menedékjogi eljaras

[ASYLUM PROCEDURE]
A menedékjogi eljards soran hatarozza
meg a Bevandorlési és Allampolgarsagi
Hivatal (BAH), illetve fellilvizsgélati elja-
rasban az illetékes kdzigazgatdsi és mun-
kalgyi birésag, hogy egy menedékkérd
jogosult-e a nemzetkodzi védelem valame-
lyik formdjara (menekilt, oltalmazott
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vagy befogadott stdtuszra). A védelem
megszerzése természetesen nem ,be-
mondasra” torténik, a hatésdg hosszadal-
mas meghallgatdsok, illetve irasos bizo-
nyitékok (orvosi szakvélemények, a
szdrmazasi orszagroél szo6l6 objektiv be-
szamoldk stb.) alapjan értékeli, hogy a ké-
relmez6 valéban jogosult-e védelemre
Magyarorszdgon. Az eljards két szakasz-
ra tagolddik: az elozetes eljarasra (ahol
azt vizsgdljdk meg, nincs-e olyan ok, ami
miatt nem indokolt a kérelem érdemi vizs-
galata - példaul a kérelmezd EU-allampol-
gar, vagy egy biztonsagosnak mondott
orszagon keresztill érkezett Magyaror-
szdagra) és a részletes eljarasra. A mene-
dékjogi eljdrasnak négyféle eredménye
lehet: elismerés menekiltként, oltalma-
zottként vagy befogadottként, illetve el-
utasitas (v6. menekiilt, oltalmazott, befo-

gadott, menedékkérd).

» Menedékkérd
[ASYLUM-SEEKER]

Menedékkérd az a kilfoldi, aki menedék-
jogi kérelmet terjesztett el8, és ligyében
még nem sziiletett jogerds dontés.
A menedékkérelemnek nincs semmilyen
formai kdvetelménye, benyujthaté irds-
ban és széban, barmilyen nyelven. Ezt az
az eqgyszer(i tény indokolja, hogy a véde-
lemre szoruld kilféldieknek vajmi kevés
fogalma van a nemzetk6zi menedékjogrol

vagy a magyar kdzigazgatdsi eljaras sza-
balyairdl, igy barmilyen formai kovetel-
mény kizdrna a leginkdbb kiszolgaltatott
személyeket az 6ket megqillet6 védelem-
bdl. A menedékkérd elsé menedékjogi el-
jardsa soran jogosult Magyarorszag teri-
letén maradni (tehat nem utasithaté vagy
toloncolhaté ki). A menedékkér6k egy ré-
szét nyilt befogadé allomason helyezik
el, mig masok menekiiltiigyi orizetbe ke-
rilnek (vo. menekdltlgyi drizet).

» Menekillt [REFUGEE]

Az 1951-es Genfi Egyezmény értelmében
a meneklt olyan, a szarmazasi orszagan
kivil tartézkodd személy, aki megalapo-
zottan fél attdél, hogy szarmazasi orsza-
gadban (lddzés érné faja, vallasa, nemze-
tisége, politikai véleménye vagy egy
meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz
valé tartozdsa miatt, és sajat dllama vé-
delmét nem tudja, vagy az ildozéstdl vald
félelme miatt nem tudja igénybe venni.
Uld6zés alatt a menedékjog vagy vala-
milyen kirivéan sulyos jogsértést (kinzas,
embertelen vagy megaldzé banasmaod,
rabszolgasag, szolgasdag, halallal valé fe-
nyegetés, fizikai vagy nemi erdszak stb.),
vagy tdbb kiilénb6z8 sérelem 6sszeadddd
hatdsat érti (példaul sulyos és tartés disz-
kriminacié az élet tdbb kiilénbdz8 és meg-
hatarozé terliletén). A meghatarozott
tarsadalmi csoport altaldban olyan cso-
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portot jelent, amelyet eqgy ,,védett” (azaz
velesziiletett vagy mds mdédon megval-
toztathatatlan, az emberi méltésaghoz
szorosan kapcsolddd) tulajdonsag hata-
roz meg. llyen lehet a nemi identitds, a
szexudlis orientacid, a csalddi hattér, eqy
,Visszacsinalhatatlan” multbeli esemé-
nyen alapuld tulajdonsag vagy a hivatas.

A menedékjog rugalmasan alkalmaz-
kodott az emberi jogok és a tarsada-
lom fejlédéséhez. Mig az 6tvenes-hat-
vanas évek menekiiltje jellemz&en
egy politikai okok miatt tild6zétt fel-
nétt férfi volt, addig mara egyre gyak-
rabban indokolja a védelem odaitélé-
sét valamilyen a , tarsadalmi nemhez”
(gender) kotddo tényezd. Mig a csala-
don beliili er6szak, az Afrika jelentés
részén honos néi nemiszerv-csonkitds
vagy a melegek és leszbikusok bantal-
mazdsa sokdig tabunak szdmitott, ma-
ra ezeket egyértelmtien tild6zésnek

tekinti a menedékjog, és az ez el6l me-

nekiil6k védelmet kell, hogy kapja-

nak a Genfi Egyezmény alapjan.

A meneklltek Magyarorszagon a ma-
gyar allampolgarokhoz nagyon hasonlé
statuszt kapnak, az dllam sziikség esetén
Uti okmanyt is kibocsat szamukra.

» Menekiltligyi 6rizet

[ASYLUM DETENTION, DETENTION

OF ASYLUM-SEEKERS]
A menekiltigyi hatésag ideiglenesen 6ri-
zetbe vehet egyes menedékkérdket jellem-
z6en azzal a céllal, hogy a személyazonos-
saqukat tisztazza, vagy hogy biztositsa,
hogy egy megadott eljardsi cselekménynél
(meghallgatds, dublini eljarasban valé at-
adas stb.) rendelkezésre alljanak (v6. me-
nedékkérd, menedékjogi eljards). A mene-
kiiltlgyi 6rizet tehat nem biintetd céld
fogvatartas, igy azt jellemz8en kevésbé szi-
goru kértlmények kozoétt, a blintetés-vég-
rehajtds és az idegenrendészeti drizet szer-
vezetrendszerén kivil kell végrehajtani (vo.
idegenrendészeti drizet). Menekdiltligyi 6ri-
zet csak kivételesen indokolt esetben ren-
delhetd el, és csak akkor, ha nincs olyan
egyéni korlilmény (betegség, id6s kor,
egyéb sériilékenységi tényezd stb.), ami ki-
zarja az drizet alkalmazasat, és nincs olyan
alternativ lehetdség (példaul évadék), ami
Orizet elrendelése nélkil is biztositja az el-
érni kivant célt. Csaladjuktdl elszakadt,
egyedulallé gyermekek nem tarthaték me-
neklltligyi 6rizetben. Az 6rizet maximalis
id6étartama 6 hdénap, gyermekes csaladok
esetében 30 nap.

Magyarorszagon a 2013 jaliusdban

bevezetett menekiiltiigyi Orizetet a

Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hi-




vatal altal fenntartott dgynevezett

menekiiltiigyi 6rzott befogad6 koz-

pontokban (MOBEK) hajtjak végre.

E kiadvdny elkésziiltének idején hé-

rom ilyen fogda taldlhat6 az orszédg-
ban: Debrecenben, Nyirbdtorban és

Kiskunhalason.

» Méltdnyossagi letelepedés
Az idegenrendészetért felel6s miniszter
akkor is engedélyezheti egy kilfoldi al-
lampolgar letelepedését, ha nem tudja az
egyébként szokasos feltételeket (példaul
megélhetés) teljesiteni. Erre csak nagyon
kivételes esetekben keril sor.

» Migrdns [MIGRANT]
Leegyszer(sitve migransnak nevezzik
azokat a személyeket, akik azért hagyjak
el hazdjukat vagy szokdsos tartézkodasi
helylket, hogy letelepedési szandékkal
(tehat példdul minimum eqy év tartézko-
dds) egy masik orszagba menjenek. A
magyar jog nem ismeri ezt a szét, a mig-
rans igy alapvetéen szocioldgiai, illetve
kéznyelvi fogalom.

» Multikulturalis tarsadalom
[MULTICULTURAL SOCIETY]
Nagyon leegyszer(sitve olyan tarsada-
lomrél van sz, melyet a kulturdlis sok-
szinliséqg jellemez, és amelyben egymas-
sal kdlcsonhatasban és békében éinek a

fébb jegyeikben 6nallé kultdrdk. A multi-
kulturalis tarsadalom nem térekszik a ki-
sebbségek vagy a bevdndorlék asszimila-
cidjara, a kulturalis (nyelvi, vallasi stb.)
sokszinliséget és 6nrendelkezést érték-
nek tekinti, amely a hivatalos allami szak-
mapolitikai déntések és a kdzoktatas te-
rén is megnyilvanul (v6. asszimilacié,
integracid). Ettdl persze az allam jogsza-
balyai mindenkire ugyanugy érvényesek.

» Nemzetkdzi védelem
[INTERNATIONAL PROTECTION]

Osszefoglaléan nemzetkdzi védelemnek
nevezzik a jogi védelem azon formadit,
mely valamilyen nemzetkdzi jogi kotele-
zettségen alapulnak. A nemzetkézi véde-
lem Ugynevezett ,,helyettesito” védelem,
tehat akkor van rd sziikség, ha az érintett
személy részére a sajat allama nem biz-
tosit hatékony védelmet. A védelmet eb-
ben az esetben a befogadé allam biztositja,
amely nemzetkozi kotelezettség alapjan,
a nemzetkozi k6zosség nevében [ép fol.
Konkrétan ide értjik a menekilt és oltal-
mazott statuszt, de tdgabb értelemben ide
sorolhatjuk akar a befogadottak és honta-
lanok védelmét is.

» Non-refoulement

Az emberi jogi szaknyelvben kdzkelet(i
francia sz6 jelentése roviden: tilalmas
banasmaddba valé visszakiildés tilalma.
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Az 1951-es Genfi Egyezmény altal megha-
tarozott eredeti jelentése mdra a nemzet-
k6zi haszndlatban kib&vilt, amit a ma-
gyar jogi definicid is tikrdz: senkit nem
lehet olyan helyre kiildeni, ahol tld6zés
(vd. menekdlt), kinzads, embertelen vagy
megaldzé bandsmaéd vagy bilintetés vagy
halalbilintetés aldozata lenne. A non-refo-
ulement abszolut tilalom, tehat minden-
kire vonatkozik fliggetlendl attdl, hogy
példdul milyen sulyos blincselekményt
kovetett el (a terrorista sem adhato ki
egy olyan orszagnak, ahol 6t kinzas vagy
haldlblintetés fenyegeti).

» Oltalmazott

[BENEFICIARY

OF SUBSIDIARY PROTECTION]
A magyar jog szerint oltalmazott statusz-
ra az jogosult, aki nem menekdlt, ugyan-
akkor fennadll annak a valds veszélye,
hogy visszakildése esetén lUgynevezett
»Sulyos sérelemnek’ lenne kitéve. A su-
lyos sérelem jelentése: haldlblintetés, kin-
z3s, embertelen vagy megaldzé bdnas-
mod  vagy blntetés, civil személy
életének vagy személyének fenyegetett-
sége megkllonbodztetés nélkili erészak
miatt, melynek hatterében fegyveres
konfliktus (példaul polgdrhabord) all (vo.
kiegészit6 védelem). Az oltalmazottak
statusza és jogi helyzete tdbb tekintet-

ben hasonlit a menekiltekéhez.

» Schengeni 6vezet, schengeni
térség [SCHENGEN AREA]
Az 1985-ben a luxemburgi Schengenben
aldirt egyezményrdél kapta a nevét ez a je-
lenleg 26 orszagot magaban foglald dve-
zet. Létrehozdsanak els6édleges célja az
ovezeten beliili bels6 hatarellendrzés fo-
kozatos megsziintetése, egyuttal a kiils6
hatdrok érizetének megerGsitése. Az EU-
tagdllamok kdzll nem tartozik a schenge-
ni 6vezethez Nagy-Britannia, irorszag,
Ciprus, Horvatorszadg, Romania és Bulga-
ria. Nem EU-tagallam, de a schengeni
Ovezet része Norvégia, Izland, Liechtens-
tein és Svdjc. Magyarorszdg 2007 decem-
berében lett az 6vezet teljes jogu tagja.
A schengeni 6vezeten belili belsé ha-
tarokon nem ellendrzik szisztematikusan
a hatdratlépdk személyi okmanyait, azon-
ban Ugy nevezett ,,mélységi” (tehat az or-
szagterilleten beldli) ellenérzésre barmi-
kor sor kerlilhet tovabbra is. Specialis
okokra valé hivatkozassal (példaul egy je-
lentés nemzetk&zi sportesemény idétar-
tamara) meghatdrozott idére barmelyik
tagdllam visszaallithatja a szisztematikus
hatarellen6rzést.

» Szabad mozgds joga

[RIGHT OF FREE MOVEMENT]
Az Eurédpai Unié polgdrai bizonyos feltéte-
lekkel jogosultak mas uniés tagallamba
koltézni, hogy ott dolgozzanak, tanulma-
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nyokat folytassanak vagy egyszer(ien
csak ott tartézkodjanak (példaul ott tolt-
sék a nyugdijas éveiket). A szabad moz-
gas joga az eurdpai unids polgdrsag egyik
legfontosabb eleme és vivmanya, amely
kiterjed az unids allampolgar csalddtagja-
ira is (fliggetlendl az 8 allampolgarsaguk-
tél). A magyar jog kilon torvényben sza-
badlyozza a szabad mozgas jogaval
rendelkezd és azzal nem rendelkez§é kdl-

foldiek beutazdsat és tartézkodasat.

» Tranzitzéna [TRANZIT ZONE]
Az allam terlletének reptlétéren, kikdts-
ben vagy kils6 orszaghataron kijelolt és
korulhatdrolt olyan része, ahol a hatarel-
len6rzésen térténd atjutdsig a belépni ki-
vanok ideiglenesen tartézkodnak. Bar az
itt tartézkodd személyek beléptetése az
orszag terlletére még nem tortént meg,
a tranzitzéna ugyanulgy az orszaqg terii-
letének része, és az adott allam emberi
jogi kotelezettségeit itt is ugyanugy kote-
les érvényesiteni.

» Vendégmunkdas
[GUEST WORKER]

A magyar jog nem ismeri, a kéznyelv
azonban rendszeresen hasznalja ezt a fo-
galmat. A migransok specialis csoportjat
alkotjak a vendégmunkasok, akik altala-
ban allami vagy allamkozi programok
keretében, munkavallaldsi szandékkal,

meghatarozott idore érkeznek a célor-
szagba, majd onnan a munkavallalasi id6-
tartam lejarta utdn hazatérnek. A vendég-
munkdsok gyakran vallalnak szezonalis
(példaul mez6gazdasdgi) munkat, melyre
a magyar jogi szabdlyozas is létrehozott
egy specialis tartézkodasi engedélyt. Na-
gyon sok vendégmunkas dolgozik napja-
inkban a Perzsa-6bol menti dllamokban
és a gazdasdgilag fejlettebb délkelet-
azsiai régiéban.

A Balkéanrél, Torokorszdgbdl vagy

Eszak-Afrikdbol érkezett vendég-

munkdsoknak vitathatatlan érdeme
volt az 6tvenes-hatvanas évek l4tva-
nyos gazdasagi fellendiilésében Nyu-
gat-Eurépaban. Nagyon sokan kozii-
lik végiil jogszertien Eurépdban
telepedtek le, sikeres tdrsadalmi in-
tegrdcidjukat azonban nagyban meg-
nehezitette, hogy az dllam elsGsorban
ideiglenesen ott tartézkod¢ kiilfold-
iként tekintett rdjuk és nem hozta 1ét-
re az integréci6 sziikséges keretfelté-
teleit. Els6sorban ez vezetett példaul
a szocidlisan reménytelen helyzetti
francia kiilvdrosi lakételepek kialaku-
ldsdhoz, ahol szinte kizdrélag a be-
vandorlok és leszarmazottaik laknak,
és ahonnan a mésodik, harmadik ge-

nerdcié sem tud , kitorni”.
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» Visszafogaddsi egyezmény
[READMISSION AGREEMENT]
Személyeknek az allamhataron torténd
atadds-atvételérdl és hatdsagi kisérettel
torténd atszallitasarol szolé nemzetkdzi
szerz6dés. Altaldban kétoldall egyezmé-
nyek, de maga az Eurdpai Unié is sorra

kot ilyeneket.

» Vizum

[VISA]
A vizum egy orszag teriletére vald belé-
pésre, ott tartézkodasra, kiutazasra vagy
az orszag terilletén valé atutazasra feljo-
gositd engedély. Lehet kilon okmany
vagy a kérelmez6 Utlevelébe belitott pe-
csét. A tartézkodasi engedélytdl eltéré-
en avizum jellemzdéen rovid tava tartéz-
kodast tesz lehetdvé Magyarorszagon
(atszallas, atutazas, latogatds sth.), és a
tartézkodas célja meg idétartama szerint
tobb fajtdja létezik.



IV, TENYEK
ES TEVHITEK

NEHANY ALAPKERDES A MAGYARORSZAGON ELO

A magyar polgdrok tulnyomé tébbsége nem rendelkezik kbzvetlen, személyes tapasz-
talattal a Magyarorszagra irdnyuld migraciordl, az itt é16 kilfoldiekrél. Szamos ezzel
kapcsolatos kozkeletii hiedelemnek nincs tényszeri alapja, és igy nagymértékben
hozzajarulnak a bevdndorlassal vagy a menekiltekkel szembeni negativ tarsadalmi
attitdhoz. Az aldbbiakban néhany alapkérdést tisztdzunk, melyek segitenek megér-
teni a Magyarorszagra irdnyulé migracié dimenzidit és sajatossagait.

» Sok kiilfoldi él Magyarorszagon? Ilgaz, hogy Magyarorszag
az EU-csatlakozds 6ta a bevandorlds vonzé6 célorszagava valt?

Nem. Magyarorszagon nem élnek a nyugati orszdgokhoz hasonlé jelentds bevandorld
kozosségek, eurdpai dsszehasonlitdsban nagyon alacsony a bevandorldk szama és né-
pességen bellli ardnya: a kilféldi dllampolgarok a Magyarorszagon laké népesség ke-
vesebb mint masfél szazalékat teszik ki. A népszamlalasi adatok egyértelm(ien igazol-
jak, hogy a kiilféldi dllampolgdrsagu lakossdg ardnya egyaltalan nem nétt drasztikusan
az ezredfordulé ota.

2001-es népszamldlds 2011-es népszamldlds

Eurdpai orszdg allampolgara 78 504 12 535
Azsiai orszag 4llampolgéra 10 599 22 304
Amerikai orszag allampolgdra 2404 4739
Afrikai orszag allampolgdra 1324 2853
Egyéb és hontalan 415 879
Osszesen nem magyar allampolgdr 93 246 143 310

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal
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Egy évtized alatt a hazankban é16 kiilféldi dllampolgarok szama csupan mintegy
50 000 fovel nott, mikozben az orszag teljes lakossaga még igy is 260 000 fével
csOkkent (a bevandorlds nélkil a népességfogyds még drasztikusabb lett volna).

Mas unids tagorszagokkal 6sszehasonlitva is jél latszik, hogy a kllféldi lakossag

ardnya - bar nem kirivéan alacsony - messze alulmulja az eurépai atlagot:

Az orszagban él0 kiilfoldi Az orszagban él0 kiilfoldi allampolgarok
dllampolgarok szama (2013) aranya a teljes lakossaghoz viszonyitva (2013)
Magyarorszag 141122 1,4%
Finnorszag 194 250 3,6%
Cseh Koztdrsasag 422 280 4,0%
Szlovénia 91385 4,4%
Gorogorszag 862 381 7.8%
Spanyolorszag 5072 680 10,9%
Belgium 1253902 1,2%
frorszég 543 636 11,8%
Ausztria 997 038 1,8%
EU-27 6sszesen 20 370 366 4%

Forras: Eurostat, 2014

Raaddsul magyar sajatossag, hogy a kilfoldi dllampolgdrok tdlnyomé tobbsége
a szomszédos orszagokban sziiletett és magyar nemzetiséqgd, tehat sem kiilsére,
sem anyanyelvét vagy szokdsait tekintve, sem kulturdlisan nem kiilonbézik a tébbségi
magyar tarsadalomtdl (az egyszer(sitett honositas eredményeként a kilféldi allam-
polgdrok aranya a kovetkezd években igy feltehet6en jelentésen tovabb csdkken).

» Magyarorszagot tényleg sujtja ,menekiiltaradat”?

Nem. A Magyarorszagon benyujtott menedékkérelmek szama az ezredfordulé utan na-
gyon lecsokkent, az évi 2000-4000 menedékkérd jéval kevesebb, mint ahanyat szamos
hasonlé méret( orszag (példaul Gordgorszag, Belgium, Ausztria stb.) regisztralt ugyaneb-
ben az id6szakban. A menedékkérdk jelentds része még az elsé érdemi déntés elétt isme-
retlen helyre tavozik, rdadasul a kérelmez8k csupan tdredéke - rendre évi 200-300 6 -
maradhat az eljarast kovetéen Magyarorszagon valamilyen védelmi statusz birtokosaként.



4

Menedékkérdk Elismert menekiiltek Elismert oltalmazottak
2013 18 900 173 183
2012 2157 68 240
201 1693 47 98
2010 2104 74 15
2009 4672 172 62

Forrés: Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal

2013-ban - feltehet6en tobb nemzetkdzi és hazai korlilmény egylttes hatdsanak ko-
szonhet6en - jelentdsen megugrott a menedékkérdk szama, a véqgul védelemben ré-
szeslil6k szdma azonban igy sem ndvekedett szamottevéen. 2014-ben, Ugy tlinik, hogy
tovabbra is a kordbbi éveknél magasabb szinten alakul a menedékkérdk szama. Mind-
azonaltal ha a menedékkér6k szamat az orszag népességéhez vagy a nemzeti 6ssz-
termékéhez viszonyitjuk, még a magasabb szamok mellett is csak az EU , kdzépme-
z6nyébe" tartozik Magyarorszag.

» Magyarorszagon a legtdbb bevandorlé kinai, ugye?

Nem. A 2011-es népszamldlas 7 021 Magyarorszagon é16 kinai dllampolgart talalt (@mi
csupan 5%-a a tobbségében szomszédos orszagokbdl érkezett migrans népességnek).
Tény, hogy a Magyarorszagon éI6 kinai k6z6sség a szomszédos orszdgokhoz képest
viszonylag jelentds, jelenlegi szadmukat azonban még a legmerészebb szakértéi becs-
|és sem becsiili 15 000-nél tébbre (a kilencvenes évek derekan még legaldabb kétszer
ennyien voltak). Ezzel eqgytt is a kinaiak alkotjak a legjelent&sebb olyan bevandorlé
csoportot, amely kiilsdre, nyelvileg és kulturdlisan is ,latvanyosan kilonbdzik" a tobb-
ségi tarsadalomtdl, feltehetbleg ez ad okot szamuk gyakori fellilbecslésére.

» lgaz, hogy a bevandorlék nem dolgoznak és az allam tartja el 6ket?

Nem. Magyarorszagon az EU tobbi tagallamahoz hasonldéan csak az kaphat tartézko-
dasi vagy letelepedési engedélyt, akinek megélhetése biztositott, azaz munkaja és j6-
vedelme van, lakhatdsa megoldott, egészségbiztositasa rendezett. Ez nem csak a tar-
tézkodasi jogosultsag megszerzéséhez kell, hanem a megtartdasahoz is: még a
letelepedési engedély is visszavonhatd, ha jelent6sen romlanak az itt é16 kilféldi anya-
gi koériilményei. Nem csoda hat, hogy a statisztikdk szerint a Magyarorszagon éI6 kiil-
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foldi népességen belll jéval nagyobb a fiatal, munkaképes koru, foglalkoztatott és
magasabb iskolai végzettséggel rendelkezd személyek ardanya, mint a magyar allam-
polgdrok kozott. 2007 és 2012 kozotti idészakban példdul mig a magyar allampolga-
roknak atlagosan a 49%-a dolgozott, addig a Magyarorszagon éI6 unids allampolga-
roknak az 59,3%-a, az Unién kivilrél (,harmadik orszagbdl”) érkezdknek pedig
a 56,4%-a. Ugyanezekben az években a magyar allampolgaroknak atlagosan 16,1%-
a rendelkezett fels6foku végzettséggel. Ez az ardny a Magyarorszagon é18 uniés
allampolgaroknal 19,4%, mig a ,,harmadik orszaghdl” érkezéknél 34,7% volt.**

» A kllféldiek korében magasabb a bin6zés, ugye?

Nem. A Legfébb Ugyészség adatai szerint 2012-ben 4 756 blincselekményt kdvetett
el klféldi dllampolgar. Ez az év soran elkOvetett 472 236 blincselekmény csupan 1%-
a, ami kevesebb, mint a kilfoldi allampolgarsdagu migransok lakossagi aranya (lasd
fent). Raadasul a kilfoldi blnelkdvetdk jelentés része nem a bevandorldk, hanem
a 2012-ben példaul 43 és félmillié 1atogatd (turista és dtutazod) kozil kerlt ki. Az ese-
tek 60%-aban egyébként az elkdvetd valamely szomszédos orszag vagy Németorszag
allampolgara volt. Azt is fontos tudni, hogy a kilféldiek altal elkbvetett blincselekmé-
nyek majdnem felét olyan cselekmények teszik ki, amelyek érdemben nem befolya-
soljdk a lakossag biztonsdgérzetét (példdul beutazasi és tartézkodasi tilalom megsér-
tése és okirat-hamisitas), ugyanakkor példaul a biztonsagérzetre jelentds hatast
gyakorld betdréses lopdsok kevesebb mint egy ezrelékéért volt kilfoldi elkbvetd
felel8s. Figyelembe véve ezeket az adatokat (melyek az elmult években hasonlé képet
mutattak) megallapithatd, hogy a bevandorlék a magyar lakossaghoz képest kisebb
mértékben felel8sek az orszag terliletén elkdvetett blincselekményekért.

**  Bevandorlds és integrdcié - magyarorszagi adatok, eurdpai indikatorok. Szerk. Kovats Andras.

MTA Téarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, Kisebbségkutato Intézet, Bp. 2013. 53-57.; 76-86.
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