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Az igazoltatassal kapcsolatos szabalyok, az igazoltatas gyakorlata,
az igazoltatas szerepe a rendorok oktatasaban

Attekintés

Az ,igazoltatds” a magyar jog szerint legaldbb két értelemben haszndlatos. Sziikebb
értelmében a Renddrségi torvény 29.§-dban meghatdrozott rendori intézkedést jelenti, vagyis
a személyazonossdg megallapitasat, illetve a személyazonosité adatok hitelt érdemld
igazolasét. Tagabb értelemben ide soroljuk a fokozott ellendrzést, a ruhazat a csomag, illetve
a jarmi atvizsgélasat is. A fokozott ellendrzés olyan Osszehangolt és koncentrélt rendori
szolgdlati tevékenység, melynek sordn a renddrhatdsdg illetékességi teriiletét vagy annak egy
részét lezarjak és az ott tartozkoddkat igazoltatjak.
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Az igazoltatassal osszefiiggoé hatalyos normak elemzése

1.Melyek az igazoltatasra, a fokozott ellenorzésre, illetve a ruhazat, csomag és jarmii
atvizsgalasara iranyado jogi normak?

a) 1994.évi XXXIV. torvény a RendOrségrol (a tovdbbiakban Rtv.)
b) 3/1995. BM rendelet a Rendorség Szolgalati Szabélyzatardl (a tovabbiakban RSSZ.)
c) 11/2004. (VIL.1.) ORFK utasitds a RendOrség Adatvédelmi és Adatbiztonsagi
Szabalyzatardl
d) 22/2006. (XI1.29.) ORFK utasitds a Rendorség Iratkezelési Szabalyzatardl
e) 1997. évi XXXII. torvény a HatarOrizetrdl és a Hatarérségrol
f) Tovéabba e korben emlitendéek még az egyes, igazoltatasi jogositvannyal rendelkezdk
tevékenységét szabdlyoz6 torvények. Ilyenek:
- 2003. évi XCII. torvény az ad6zds rendjérol
- 1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol
- 1999. évi LXIII torvény a kozteriilet-feliigyeletrol
- 2005. évi CXXXIIL. torvény a személy- €s vagyonvédelem szabalyairdl

2. A jogszabalyok, egyéb belsé normak meghatarozzak-e az igazoltatasok, illetve a
fokozott ellenérzés céljat/céljait?

a) Az igazoltatas célja

Az Rtv. megfogalmazdsa szerint a renddr igazoltathatja azt, akinek személyazonossdgat meg
kell éllapitania. A személyazonossdg megéllapitdsan til a torvényi rendelkezések nem
tartalmaznak utaldst arra vonatkozéan, hogy ezt az intézkedést miért foganatositjik. Igy
jogszabalyban meghatarozott tartalmi korlatja az igazoltatdsnak a cél szempontjabol nincs, az
intézkedés elvileg barmilyen célbdl foganatosithato.

b) Ruhazat, csomag, jarmii atvizsgalasa

Az Rtv. értelmében’ a blincselekmény elkovetdjének elfogdsa és eldallitdsa, vagy a
kozbiztonsdgot veszélyeztetd cselekmény vagy esemény megeldzése, megakadédlyozdsa
érdekében a rendOri szerv vezetdje altal meghatarozott nyilvdnos helyen vagy a kozteriilet
kijelslt részén az oda belépbket vagy az ott tartézkoddk igazoltathaték.” Ezen cél érdekében a
renddrség az épiiletet, épitményt, helyszint, csomagot és jarmuvet dtvizsgalhat. (Vagyis itt
talalunk konkrét célt az igazoltassal kapcsolatosan is.)

1
30. §
? Ezt hivja a szakzsargon fokozott ellenérzésnek.

AGIS 2006

Az AGIS program finanszirozdsaval
Eurdpai Bizottsdg — Bel- és Igazsigiigyi Féigazgatosig



MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG

1054 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky Ut 36-38. 1/12.
1242 Budapest, Pf 317.

Tel/fax:+ 36 1 321 4323, 321 4141, 321 4327
helsinki@helsinki.hu

www. helsinki.hu

Az emlitett célokon til ruhdzat, csomag vagy jarmu atvizsgaldsa intézkedést foganatosithat a
rendOrség egy rendezvény, esemény, tovabbd a kozlekedés biztonsdgat, a kozteriilet rendjét
veszélyeztetd jogellenes cselekmény megelSzése, megakadédlyozasa érdekében is.

Ezen kiviil egy generélis norma alapjan komplementer jellegi intézkedésként is alkalmazhaté
a targyalt jogkor, ugyanis akivel szemben személyi szabadsdgot korldtoz6 intézkedést
foganatositanak, annak ruhédzatit a renddr a timadasra vagy az onveszély okozdsara alkalmas
targy elvétele végett, elozetes figyelmeztetés utan a’ltvizsga’llhaltjal.4 Tekintettel arra, hogy a
személyi szabadsdgot korlatozé intézkedések céljat a torvény kiillon meghatdrozza, e
vonatkozasban a torvény nem nyujt parttalan felhatalmazast az intézkedés alkalmazasara.

3. Meghatarozzak-e jogszabalyok az igazoltatas alapjaul szolgdlo gyand minimalis
szintjét?

A gyani minimadlis szintjét a torvény nem hatdrozza meg, a magyar jogban a kozelebb és
tartalmilag nem koriilirt ,egyszeri gyand” elegendd barmely renddri intézkedés
foganatositdsara. Ez gyakorlatilag minden olyan informdciérdl valé tudomadsszerzést jelent,
amely alapjan a renddrség ésszerlien feltételezheti, hogy a hatdskorébe esé intézkedés
megtétele indokolt lehet.

Az Rtv. az 4ltaldnos szabdlyok kozott rogziti, hogy a rendor koteles intézkedni vagy
intézkedést kezdeményezni, ha olyan tényt vagy koriillményt észlel, illetdleg hoznak
tudomdséra, amely rendéri beavatkozast igényel.” Ezt a RSZSZ azzal egésziti ki, hogy
blincselekmény vagy szabdlysértés észlelése, valamint a kozrendet, a polgirok személyét
vagy javait fenyegetd veszélyhelyzet esetén a rendért intézkedési kitelezettség terheli.’

Az Rtv. kimondja tovdbba az ardnyossdg kovetelményét, mely szerint a rendoOri intézkedés
nem okozhat olyan héatranyt, amely nyilvanvaléan nem all ardnyban az intézkedés torvényes
céljaval. Tobb lehetséges és alkalmas renddri intézkedés, illetdleg kényszeritd eszkdz koziil
azt kell vélasztani, amely az eredményesség biztositdsa mellett az intézkedéssel érintettre a
legkisebb korldtozassal, sériiléssel vagy kdrokozdssal jar. Tekintettel azonban arra, hogy az
igazoltatds az egyik legkisebb hatranyt okozé intézkedés, ezen szabdly gyakorlatilag nem
zarja ki egyetlen esetben sem az igazoltatds alkalmazdsdnak indokoltsagéat, ha a fentiek
értelmében rend6ri intézkedés indokoltsdgdra barmilyen adat felmeriil.’

3 Uo. (3)

*31.8 (1)
>13.8 (1)
°6.§ (1)

" Ez (vagyis az, hogy az igazoltatds ez egyik legkisebb hatranyt okozé rendéri intézkedés) természetesen nem
jelenti azt, hogy annak indokolatlan haszn4lata ne lenne karos. Ugyanis az igazoltatds sordn egyrészt — tipikusan,
ha csak rovid iddre is — személyi szabadsdgot korldtoz a renddr, mésrészt személyes adatokat ismer meg, mindez
egylittesen zaklatast eredményezhet a szé koznyelvi értelmében. S6t, amennyiben a gyakorlat diszkriminativ is
egyben, tarsadalmi fesziiltségeket is gerjeszthet. Masrészt az igazoltatdsok magas szdma (kb. 2 milli6 évente) 5
perces atlagidével szamolva kb. 334000 kozpénzbdl finanszirozott munkadrat jelent (mivel két személy végzi az
igazoltatast, az Rtv 80.§ (2) szerint jardrszolgdlatra egy renddrt csak kivételesen, indokolt esetben lehet
vezényelni), vagyis 41750 teljes munkanapot, ami egy dtlagos renddrjardri fizetéssel szamolva (netté 110 ezer
forintos jovedelem esetén a havi teljes bérkoltség 242.500 forint) évente 10 millidrd forintos koltséget jelent.
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Ruhézat, csomag és jarmil 4tvizsgdldsdra dltaldban mds intézkedésekkel egyiitt keriil sor. Az
RSZSZ ezeket példil6zé jelleggel sorolja fel.® A torvény szerint ruhdzat csomag és jarmii
atvizsgdlasara kiilonosen igazoltatds sordn, fokozott ellendrzés alkalméval, személyi
szabadsagot korlatozé intézkedés foganatositdsakor. Ezekben az esetekben a birtokos a jarmi,
illetve a csomag 4tvizsgdlasara kényszeritheto.

4. Meghatarozza-e jogszabaly az egyes felelosségi koroket a rendorség
szervezetrendszerén beliil?

Az Rtv. a renddérség mikodésének altalanos elvei kozott szabdlyozza azt, hogy a renddr
koteles a szolgdlati beosztisdban meghatarozott feladatait a torvényes el6irdsoknak
megfelelden teljesiteni, engedelmeskedni az eldljar6ja utasitdsainak. A renddrség belso
szervezetére vonatkozodan a torvény eldirja, hogy az utasitaskiadas rendjét ugy kell kialakitani,
hogy az utasitds kiaddjanak és végrehajtdjanak egyéni feleldssége mindenkor megéallapithato
legyen.9 A renddr feladatainak teljesitése sordn koteles végrehajtani eloljardja utasitdsait. Az
utasitds végrehajtasat akkor kell megtagadnia, ha azzal biincselekményt kovetne el. '
Fokozott ellendrzés végrehajtasat az egész orszdg teriiletén az orszdgos rendOrfOkapitany
(hataskoriiknek megfeleléen helyettesei), a teriileti szervek illetékességi teriiletén a
rendOrfOkapitany (helyettesei, ligyeletvezetd) és a vele azonos jogdllasi vezetd, a
renddrkapitdnysag illetékességi teriiletén a rendérkapitany (ligyeletvezetd) rendelheti el.

Az igazoltatdst foganatositdé renddr tobbnyire a jarér. A jarOrszolgdlat a kozteriiletek és
nyilvanos helyek rendori ellendrzésének egyik formdja. JarOrszolgdlatba egy renddrt csak
kivételesen lehet vezényelni. Attdl fiiggden, hogy a jarOr feladatai kozott az altaldnos
blinmegel6zo, illetve az irdnyité és ellendrzé feladatok vannak tdlsulyban, biniigyi,
kozrendvédelmi, illetdleg kozlekedési forgalomellendrzo jardrszolgalatrol beszélhetiink.

Az adatvédelem kapcsdn egyértelmii a feleldsségi korok megosztdsa. A Rendorség
Adatvédelmi és Adatbiztonsdgi Szabdlyzata hatdrozza meg a Renddrség belsé adatvédelmi
felelsét, aki a Szabélyzat szerint az ORFK gazdasdgi és igazgatdsi féigazgatéja''. Az egyes
rendori szervek adatkezelésére vonatkozoé eldirasokat a 11/2004. (VII.1.) ORFK és a 22/2006.
(XII.29.) ORFK utasitdsok részletesen szabdlyozzdk, ezt a 11. pontban ismertetjiik.

5. Egyértelmiien kifejezik-e a vonatkozé normak, azt, hogy az igazoltatasok nem
alapulhatnak etnikai vagy mas eléitéleteken (pl. az igazoltatott személy nemén)?

Sem a vonatkozé torvényekben, sem pedig a résziinkre eljuttatott ORFK utasitdsban nem
taldltunk utaldst arra vonatkozéan, hogy az igazoltatdsok nem alapulhatnak sztereotipidkon.

$34.8(2)
°11.§ (2)
012.8 (D)
1'11/2004. (VIL.1.) ORFK utasitds, 36.§
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Az Rtv. az éltalanos szabalyok kozott, minden rendori intézkedésre vonatkozdan rogziti, hogy
a rendOr koteles a torvény rendelkezésének megfelelden, részrehajlas nélkiil intézkedni.
A RSZSZ négy specidlis csoport esetében enged eltérést az dltaldnos szabalyok aldl:"?

a. diploméciai vagy nemzetkodzi szerzOdése alapuld egyéb mentességet élvezd

személyekkel szemben;
b. orszaggyllési képviseldvel, orszaggyllési biztossal, birdval, iligyésszel
szemben;

c. nem magyar dllampolgérral szemben, illetve

d. afegyveres erdk és a rendvédelmi szervek tagjaival szemben.
Az a) esetben a renddr rogziti a tényallast, mely szerint az igazoltatott személy mentességet
élvez, és a tovdbbiakban a mentességet €élvezd személlyel szemben a személyazonossag
megéllapitasan tal tovabbi intézkedést nem tesz.
A b) esetben az ott meghatirozott személyeket szabdlysértés elkovetése esetén
személyazonossaguk megéllapitdsa céljabol a renddr igazoltathatja, mentessége megallapitisa
utdn feljelentheti de nem figyelmeztetheti és nem alkalmazhat veliik szemben helyszini
birsagot.
Nem magyar allampolgarral szemben (c) ugyanaz a rendOri fellépés, mint magyar
allampolgérral szemben de az alkalmazott kényszerintézkedést soron kiviil jelenteni kell az
illetékes idegenrendészeti hatésdgnak.
A fegyveres szervek tagjdval szemben (d) a renddr a testiilet és a rendfokozat tekintélyének
megdvasaval intézkedik.
Ezek a megkiilonboztetések kétséget kizardan indokoltak, s nem teszik jogszeriivé az elditélet
alapjan torténd, diszkriminativ jogalkalmazast.

Az, hogy az Rtv. nem tartalmaz kifejezett rendelkezést az egyenld bandsmadddal
kapcsolatosan, nem jelenti azt, hogy a rendér kdzhatalmi intézkedési sordn ne lenne koteles
figyelemmel lenni az egyenld bandsmdéd kovetelményére. Az egyenld bandsmaodrdl és az
esélyegyenl0ség elomozditasardl szold 2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.) 4. § d) pontja
alapjan a rendvédelmi szervekre is kiterjed az Ebktv. hatdlya, ennek alapjan a kozvetlen
hatrdnyos megkiilonboztetés, a kozvetett hatranyos megkiilonboztetés és a diszkriminacid
egyéb megjelenési formai is jogellenesek minden egyes rendorségi intézkedés sordn.

6. Van-e pontos leiras az igazoltatasok kiilonbo6z6 fajtairol és alkalmazasukrol?

A magyar jogrendszer a renddri intézkedések kozott szabédlyozza az igazoltatdst, valamint a
fokozott ellendrzést, illetve a ruhdzat, a csomag €s a jarmii dtvizsgdlasat. Ezen intézkedéseket
a fogalommeghatdrozasok soran részleteztiik.

Ezen tilmenden a renddrség segitségnyujtasi kotelezettsége korében keriil szabalyozdsra az
igazoltatds egyik sajdtos esete. Az Rtv. szerint'"® a rendért a jogainak érvényesitése végett
barki felkérheti mds személy igazoltatdsara. Ha az igazoltatdst kérd valdsziniisiti, hogy az
igazoltatdshoz jogos érdeke fiizOdik, és a személyazonossagéat igazolja, a rendér a kérést

1246 - 49.§
B24.8 @)
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teljesiti. Az igazoltatott adatait ebben az esetben a renddrkapitdnysdg adja ki az igazoltatast
kérének, ha az adatokhoz f(iz6d0 jogosultsdgat hitelt érdemlden igazolja.

7. Részletesen meghatarozzak-e a jogszabalyok az igazoltatast foganatositéo jaror
eljarasat?

Az igazoltatast foganatosité rendor eljardsat az Rtv és az RSZSZ is részletezi egyrészt az
intézkedések foganatositasara vonatkozo dltaldnos €s kiilonos szabdlyok kozott is.

Az RSZSZ" szerint a rendéri intézkedést — ha az intézkedés jellegébdl vagy a
koriilményekb6l mds nem kovetkezik — a napszaknak megfeleld koszonéssel, a polgér
nemének, életkordnak megfeleld megszolitdssal és a tervezett intézkedés kozlésével kell
megkezdeni. Az intézkedés megkezdésekor az egyenruhds jarornek tisztelegnie kell, és
kozolnie kell a tervezett intézkedést. Ha a renddr nem visel egyenruhdt, az intézkedés
megkezdése eldtt koteles a rendOri mivoltit széban kozolni, és - ha az intézkedés
eredményességét nem veszélyezteti - magat a szolgalati igazolvanyaval igazolni.
Ha a polgér a rendor elsé felszolitdsanak nem tesz eleget, az intézkedd rendor ,,A torvény
nevében!” figyelmezteti, hogy szigortiibban 1ép fel.
A renddr az intézkedés befejezése utdn az intézkedés ald vont személy kérésére koteles az
azonositd jelvényének szdmat kozolni vagy szolgalati igazolvanyét felmutatni, a nevét és a
szolgdlati helyét megjelsini."
Az igazoltatés sordn'® a renddr elkéri az igazoltatott személyi igazolvanydt vagy egyéb,
személyazonossagot igazolé okmanyat. Ha az okmany valddisaga kétséges, a rendor ellenérzo
kérdéseket tehet fel. Felszolitja az igazoltatott személyt adatainak bemonddaséra, a bemondott
adatokat az okménnyal 6sszehasonlitja. Ha a koriilmények indokoljdk az igazoltatott személy
adatait korozési nyilvantartdsban is ellendrizni kell.
A személyazonossdg igazoldsdra elsdsorban a személyi igazolvany szolgdl, elfogadhat6
tovibbd minden olyan okmdany, amelybdl az igazoltatott kiléte hitelt érdemlden
megallapithatd. A rendOr az dltala ismert vagy més jelen 1év0, ismert kilétli személy kozlését
is elfogadhatja igazolasként.
Az igazoltatds sordn meg kell allapitani a személy azonossigit, €s igazoltaté lapon kell
rogziteni annak a személynek az adatait, akinél ez a tovdbbi intézkedéshez, eljardshoz
sziikséges, vagy egyéb koriilmények ezt indokoljak. Az igazoltato lapra fel kell irni:

a) a személy csaladi és uténevét (asszonyokndl a lednykori nevet is);

b) a sziiletési helyét, idejét;

¢) anyja lednykori nevét;

d) lakcimadatait (lakéhelyét, tartézkodasi helyét);

e) személyi igazolvany vagy a személy azonositdsara alkalmas més igazolviny sorozatét és
szamat;

f) az igazoltatds helyét, idejét, okat.

14 7. §
5 Rtv. 20. § (3)
1o A kovetkezé részletszabélyokat az RSZSZ 32. §-a tartalmazza.
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Az Rtv. rogziti,' hogy az igazoltatds megtagaddsa esetén milyen intézkedések teheték. Az
igazoltatds megtagaddsa esetén az igazoltatott e célbdl feltartoztathatd, az igazoltatas
sikertelensége esetén elddllithat, és a személyazonossdg megdllapitasa céljabdl az
igazoltatottr6l ujjnyomat vehetd, fényképfelvétel készithetd, tovdbbd a kiilsd testi jegyek
észlelés és mérés alapjan rogzithetdek.

Az igazoltatds csak a személyazonossdg megdllapitdsdhoz sziikséges ideig tarthat. Az
igazoltatottal az igazoltatast kovetden kérelmére kozolni kell az igazoltatds okét, kivéve, ha az
a kozbiztonsag érdekét veszélyezteti.

A fokozott ellendrzésre vonatkoz6 specidlis szabalyok kozott az Rtv. rogziti, hogy a ruhdzat
atvizsgalasat — halaszthatatlan eset kivételével — az intézkedés ald vonttal azonos nemi
személy végezheti, s a torvény hozzdteszi, hogy az intézkedés nem torténhet szeméremsértd
médon.'® A ruhdzat, a csomag és a jarmii dtvizsgéldsdra a birtokos kényszerithetd, illetve
amennyiben az valamely helyiségbe, 1étesitménybe valo belépés soran torténik, a beléptetést a
torvényben meghatéarozott esetekben meg kell tagadni.

Az 1997. évi XXXII. torvény a hatardrizetrél és a hatarérségrol hatarozza meg a hatardr
eljarasit. Az Rtv.-ben, illetve az RSZSZ-ben szabdlyozott eljardshoz képest a hatarér a
kiilfoldi személy igazoltatisa sordn csak olyan okményt fogadhat el, amelybdl a
magyarorszagi tartézkoddsanak jogszertisége is megallapithatd, kivéve, ha jogszabdly vagy
nemzetkozi szerz0dés masként rendelkezik. Ha a személyazonossag masként nem allapithato
meg, a személyazonositashoz igénybe lehet venni a rend0Ori szervek vagy az egyiittmiikodo
kiilfoldi hatdrrendészeti szervek segitségét.'”

8. Az igazoltatasra, a fokozott ellendrzésre, illetve a ruhazat, csomag és jarmi
atvizsgalasara vonatkozo belsé utasitaisok mennyiben felelnek meg a jogszabalyoknak?

Az igazoltatdsra, illetve a fokozott ellendrzésre vonatkozéan az ORFK tdjékoztatdsa szerint
nincsenek belso utasitasok. A 22/2006, illetve a 11/2004 szamu ORFK utasitds a rendori
intézkedésekre vonatkoz6 adat-, illetve iratkezelési szabdlyokat tartalmaz.

9. Egyértelmiien rogzitett-e a renddrség hataskore fenti intézkedések tekintetében?

Igazoltatast a hatarér is foganatosithat a Hatardrizetr6l és a hatar6rségrél szold torvény
alapjan. A hatarér altal foganatositott igazoltatdsra, illetve fokozott ellendrzésre az Rtv.
vonatkozé rendelkezéseit kell alkalmazni.™

A rendor és a hatarér mellett az alabbi személyek is foganatosithatnak igazoltatast. Az
igazoltatds megtagaddsa esetén azonban a rendorség kozremiikodését kell igénybe venni.
a) Adohatosag

1729.8 (2)

831.§(2)

1940/2001. (XI1. 23.) BM Rendelet a hatirérség szolgalati szabalyzatardl

2060. §, 1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgilatrél
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&3

A 2003. évi XCII. torvény értelmében az addhatésdg az e torvényben eldirt feladatainak
teljesitése érdekében jogosult a magidnszemélyt személyazonossidganak igazoldsédra felhivni
akkor, ha a koriilmények arra utalnak, hogy adokételes tevékenységet folytat, vagy abban
kozremiikodik. Az igazoltatds megtagaddsa esetén a személyazonossag megdllapitisara az
ad6hatésdg a rendérség kozremiikodését veheti igénybe.”’ Az 4llami adhatésdg
alkalmazasédban 4ll6 adéellendr jogosult a vallalkozasi tevékenységgel 6sszefiiggésbe hozhatd
helyszin, helyiség és jarmi atvizsgaldsara, valamint a helyszinen taldlt jarm{i rakomanyanak
ellendrzésére, ha az ad6zo6, képviseldje, megbizottja, alkalmazottja nyilatkozatai,
nyilvantartdsai vagy mds azonositott és ellendrzott forrdsbol szarmazé adatok alapjan
megalapozottan feltehetd, hogy az ad6z6 a bevallédsi, bizonylat-kiéllitdsi és megOrzési,
nyilvantartds vezetési (konyvvezetési) kotelezettségei teljesitésének szempontjabdl jelentds
targyi bizonyitdsi eszkozt elrejt, megsemmisit, illetéleg a véllalkozds valds koriilményeit
leplezi. E rendelkezés lakds atvizsgdldsdra csak abban az esetben alkalmazhatd, ha a lakés
valamely helyisége a véllalkozési tevékenység helyszine.*

b) Fegyveres biztonsagi or

A fegyveres biztonsdgi Or szolgdlatinak jogszerli teljesitése sordn jogosult és koteles a
biztonsagot sértd vagy veszélyeztetd személyt tevékenysége abbahagydsara felszdlitani és
igazoltatni, illetve az intézkedésének tettlegesen ellenszegiild személyt a rendorség
megérkezéséig visszatartani, tole a tdmaddsra és testi sértésre alkalmas eszkozoket elvenni,
ennek érdekében ruhdzatdt, csomagjat atvizs gailni.23

¢) Kozteriilet-feliigyelo

A kozteriilet-feliigyel6 feljelentés megtétele vagy egyéb jogszerli intézkedés céljabol az
érintettet személyazonossdganak megallapitasa érdekében igazoltathatja. A személyazonossag
megéllapitasdig az érintett feltartéztathatd. Azt a személyt, aki személyazonossigat nem
igazolja, annak megdllapitdsara a legkozelebbi renddri szervhez a feliigyeld eldéllithatja.
Ellenszegiilés esetén az eldallitishoz a rendOrség segitségét kell kérni. A renddrség
megérkezéséig a feliigyeld az érintett személyt feltartéztatja. >

d) Személy- és vagyonor

A személy- és vagyonOr tevékenysége gyakorldsa sordn - e torvényben meghatirozott
feltételek fenndllasa esetén - jogosult az intézkedésében éErintett személyt felhivni kilétének
igazoldsdra. Ha az éltala erre felkért személy onként €s hitelt érdemlden nem igazolja kilétét,
a személyazonossdg megdllapitdsdara - indokolt esetben - igazoltatdsra jogosult hatdsagi
személyt kérhet fel.”

Az igazoltatast végz6 rendOr mellé jarOrtarsként katonai rendész, hatardr, biintetés-
végrehajtasi Or, fegyveres biztonséagi or, illetve kozteriilet feliigyeld is beoszthatd. Rendor is
beoszthato jarortarsként katonai rendészet vagy jarOrszolgdlati feladatra. A vegyes Osszetétell
jarorok tagjainak intézkedési jogdra a vezényld szervre vonatkozé jogszabalyok az irdnyadok.

21101. § (1)

22103. § (1)

210.8 (1)

21999 évi LXIII. torvény a kozteriilet-feliigyeletrol 15. §

#2005. évi CXXXIIL. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység
szabdlyairdl 27. §
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10. Az antidiszkriminaciés jogszabalyok Kitérnek-e a rendorségi hataskorokre az
igazoltatas vonatkozasaban?

Lasd az 5. pont utolsé bekezdését.
11. Vannak-e a rendorség adatgyiijtésére vonatkozé normak, és ha igen, melyek ezek?

A renddrség adatgylijtését az Rtv €s az RSZSZ mellett a 11/2004 és a 22/2006 sz. ORFK
utasitds szabdlyozza. Ezek hatdlya kiterjed a rendérség kozponti, teriileti és helyi szerveire is.
Az Adatkezelési Szabalyzat, megfelelo alkalmazas esetén, a renddri tevékenység sordn
biztositja a személyes adatok védelméhez fliz0d6 alkotméanyos alapjog érvényesiilését

A szervek vezetOi feleldsek az iratkezeléshez sziikséges személyi, targyi és technikai
feltételek megteremtése €s fenntartdsa, az iratkezelés szervezetének kiépitése és miikodtetése
érdekében a hatdskoriikbe tartoz6 intézkedések megtételéért, illetve az ellendrzések
végrehajtasaért. Az iratok kezelése sordn biztositani kell, hogy azok tartalmat csak arra
jogosult személy ismerhesse meg, biztositva ezzel az iratokban szerepld személyes adatok
illetéktelen megismerés, illetve felhasznalas elleni védelmét. Az iratokat és az adatokat védeni
kell kiilondsen a jogosulatlan hozzéaférés, megvaltoztatas, tovabbitds, nyilvdnossigra hozatal,
torlés, megsemmisités, valamint a megsemmisiilés €s a sériilés ellen.

a) Az iratkezelés megszervezése, struktiraja

A szerv iratkezelését ugy kell megszervezni és mikodtetni, hogy a szervhez érkezett, ott
keletkezd, illetve onnan tovédbbitott irat azonosithatd, fellelési helye, utja kovethetd,
ellendrizhetd és visszakereshetd, tovdabbd a kezeléséért fenndlld személyi felelosség
egyértelmiien megallapithat6 legyen.

Az irattdri anyag rendszeres (évenkénti) selejtezésével gondoskodni kell az irattdri anyag
felesleges felhalmozddasanak megel6zésérdl, illetve a maradandé értékii iratok megdrzésének
biztositasarol. Az iratok selejtezésére vonatkozd szabdlyok betartdsaval indokolt esetben év
kozben is folytathat6 selejtezés.

Elektronikus iratkezelés esetén kizdrdlag olyan iratkezelési szoftver alkalmazhatd, amely a
kozfeladatot ellaté szerveknél alkalmazhaté iratkezelési szoftverekkel szemben tdmasztott
kovetelményekrdl szol6 kiilon jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek megfelel, és
tanusitvannyal rendelkezik.

Iratkezelési szoftver alkalmazdsdnal ugyanazokat a kovetelményeket kell teljesiteni, mint a
manudlis iratkezelésnél. Az alkalmazott szamitogépes programnak meg kell felelnie az
adatbiztonsagi kovetelményeknek, megfeleld dokumentécidval és felhasznal6i kézikdnyvvel
kell rendelkeznie.

b) Az adatkezelés, tarolas, torlés

A renddrség a torvényben meghatarozott biniildozési feladatainak elldtdsa érdekében
kezelheti, illetve az adatkezelésre feljogositott mds szervek nyilvantartdsabdl atveheti az
igazoltatds és a korozési ellendrzés sordn bilincselekmény és szabdlysértés megeldzése
céljabol rogzitett adatokat az igazoltatds, ellendrzés idOpontjatdl szamitott 2 évig. Az Irattari
Terv szerint az igazoltatds, illetve fokozott ellendrzés sordn keletkezett iratokat egy évig kell
megolrizni. A megdrzési id6 utdn az iratok selejtezhetdek, kivéve azokat, amelyeket az
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illetékes kozlevéltar a selejtezési jegyzOkonyv alapjan, mintavételi eljards sordn maradandé
értékiinek, ezdltal nem selejtezhetdnek itél.

A bilniildozési célbol kezelt személyes adatok kijavitdsat és torlését - torvény eltérd
rendelkezése hidnydban - tugy kell elvégezni, hogy az eredeti adatok felismerhetdk
maradjanak.

¢) Adatok kozlése maganszeméllyel

A renddri intézkedéssel jar6 kozuti baleset sordn az érintett kérheti a balesetben érintett tobbi
személy név és lakcim adatat. Az intézkedo renddr az adatokat az érintettel a helyszinen kozli.
A renddrhatdsdg a kozuti balesettel érintett irdsos kérelmére igazoldst ad a baleset idejérol,
helyérdl, tovabba a fenti adatokr6l. Az adatokat az eljar6é rendérhatésdg a balesettel érintett,
illetve a biztositdintézet kérelmére a karrendezési eljaras lefolytatdsdhoz a biztositdintézetnek
megkiildi.

Az RSZSZ elbirja,”® hogy az igazoltatds sordn akkor kell az igazoltatott személy adatait az
igazoltat6é lapon rogziteni, ha ez tovabbi intézkedéshez, eljarashoz sziikséges vagy ezt egyéb
koriilmények indokoljak. Az igazoltatd lapon az aldbbi adatokat kell feltiintetni:

a) csaladi és utonév

b) sziiletési hely és id6

¢) anyja lednykori neve

d) lakcim

e)személyi igazolviny vagy a személy azonositdsdra alkalmas mds igazolvany

sorozatdt és szamat

f) az igazoltatés helyét, idejét €s okat.

Ha az igazoltatdsra azért keriil sor, mert arra a rendOrt felkérték,27 az igazoltatast kéro
allampolgér adatait is rogziti a rendorség, és azt a renddrkapitidnysdg adhatja ki. Az
intézkedésrdl a renddr a szolgdlat befejezését kovetden haladéktalanul irdsos jelentést tesz. Az
Rtv. szabdlyozza azt, hogy amennyiben az igazoltatast kérd az igazoltatast kovetd 8 napon
beliil az adatok kiaddsit nem kéri, vagy a jogosultsdgit nem igazolja, az igazoltatott felvett
adatait meg kell semmisiteni®®. Az adatok kiaddsdrél az igazoltatott személyt frdsban
értesiteni kell, amelyben kozolni kell az igazoltatast kéro igényének indokait. Amennyiben az
igazoltatott kéri, az igazoltatést kér§ személy adatait vele kozolni kell.*

12. Hogy jelentkezik az igazoltatasra vonatkozo orszagosan hatalyos jog helyi szinten?
Az ORFK tdjékoztatdsa szerint az igazoltatdsra vonatkozdan helyi szintli norma nincs. A

felsorolt jogszabdlyok hatdlya kiterjed a renddrség kozponti, teriileti €s helyi szerveinek
illetve az egyes feladatok ellatasara létrehozott renddri szervek miikodésére.

%32.8(2)

7T Rtv. 24. § (4)
B Rtv.24.§ (5)
¥ Rtv. 24. § (6)
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13. Létezik-e helyi adatgyiijtési rendszer?

Az ORFK tdjékoztatdsa szerint az igazoltatdsra vonatkozdan helyi szintli norma nincs. A
Renddrség Adatvédelmi €s Adatbiztonsdgi Szabdlyzatdnak hatdlya kiterjed a renddrség
kozponti, teriileti és helyi szerveire, illetve a rendOrség személyi dllomdnyanak valamennyi
tagjara, aki feladatinak ellatasa sordn személyes adatot kezel.

14. A rendoérség milyen terrorizmus-ellenes hataskorrel rendelkezik? Kiterjednek-e a
jogszabalyok az igazoltatasok, a fokozott ellendrzés, illetve a ruhazat, jarmii, csomag
atvizsgalasanak terrorizmus-ellenes célbol valoé felhasznalasara?

Az igazoltatisra vonatkozd jogszabalyok nem kezelik kiemelten a terrorizmus elleni
kiizdelmet. Természetesen az igazoltatds, illetve a fokozott ellenérzés eszkoze lehet a
terrorizmus elleni kiizdelemnek. A fokozott ellendrzés egyik céljaként rogziti az Rtv, hogy a
kozbiztonsdgot veszélyeztetd cselekmény vagy esemény megeldzése érdekében a renddri
szerv vezetdje altal meghatdrozott nyilvdnos helyen vagy a kozteriilet kijelolt részén a
rendOrség az oda belépdket, illetve az ott tartézkoddkat igazoltathatja. Ezen cél elérése
érdekében a rendOrség épiiletet, épitményt, helyszint, csomagot és jarmiivet is atvizsgalhat.
Az Rtv. a fokozott ellenérzésre vonatkozé szabalyok kozott rogziti, hogy a renddrség a
nyilvdnos forgalom szdmdra nyitva 4ll6 helyen Orizetleniil hagyott , a kozbiztonsagra
veszElyt jelentd targyat sziikség esetén eltavolithatja, illetve megsemmisitheti.

A rendOrség feladatait terrorcselekmény esetén az RSZSZ. 71. §-a tartalmazza,

altalanossagban megfogalmazva azokat. Ennek értelmében:

»A rendOrség a terrorcselekmények megeldzése, felderitése és felszamoldsa érdekében
intézkedik:

a) a terrorcselekmények felderitésére a hataskorébe tartozé esetekben;

b) terrorcselekmény bekovetkezésének megakadalyozdsara;

c) bekovetkezett terrorcselekmény megszakitdsira ¢és kéaros kovetkezményei

felszdmoldséra;

d) a terrorelhdritdshoz sziikséges adatok gytijtése, nyilvantartdsa és elemzése irant.
A renddrség az (1) bekezdésben meghatarozott feladatainak teljesitése sordn egyiittmiikodik a
fegyveres erokkel, a rendvédelmi szervekkel, a nemzetbiztonsagi szolgdlatokkal, mas allami
szervekkel, a helyi Oonkorményzatokkal, igénybe veszi az éallampolgarok és kozosségeik,
valamint a gazdalkodé szervezetek segitségét.
A rendOrség a terrorelhdritdsi feladatok végrehajtdsa érdekében dallandd és ideiglenes
terrorelhéritasi szervezetet hozhat 1étre, gondoskodik ezek felkészitésérol és felszerelésérdl.”

A fentieken til amennyiben az igazoltatds, a fokozott ellenérzés, illetve a ruhdzat, a jarmi és
a csomag atvizsgdldsdnak sordn a renddrnek terrorcselekménnyel kapcsolatos adat,
informdcid jut tudomdsara, jelentési kotelezettség terheli az Rtv. 13. §-a és az RSZSZ. 6. §-
aban meghatdrozottak szerint.
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Erintélegesen tobb belsé norma rendelkezik terrorcselekményekkel —osszefiiggésben
végrehajtandé rendori feladatokrdl, de konkrétan a terrorizmussal Osszefiiggd adatgyijtési
tevékenységre egyik sem foglalkozik.

A terrorizmus ellenes hatdskor tekintetében az azonos szintli renddri szerveknek azonos
feladataik vannak. Kizarélagos vagy specidlis szakértelmet igényl6d feladatok esetén az azt
megjelolé norma hatarozza meg valamely rendori szerv/ek hataskorét és illetékességét.

15. A kiilonb6z6 rendoéri szerveknek eltéro-e a hataskoriik?
Ld. 5. kérdés

16. Milyen jogszabalyok vonatkoznak a bevandorlasra?

a) 2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartézkodasarol, amelyet 2007.
juliusatdl felvélt a 2007. évi II. torvény a harmadik orszdgbeli allampolgarok
beutazdsarol és tartézkoddsardl

b) 170/2001. (IX. 26.) korm. rendelet a kiilfoldiek beutazasardl és tartézkoddsardl szl
2001. évi XXXIX. torvény végrehajtisarol

c) 1993. évi LV. torvény a magyar dllampolgarsagrol

d) 162/1999. (XL 19.) korm. rendelet a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalrél

e) 1997. évi CXXXIX. torvény a menedékjogrol

f) 172/2001. (IX. 26.) korm. rendelet a menekiiltiigyi eljaras részletes szabdlyairdl és a
menedékesek okmanyairdl

17. Milyen szerepet jatszik a rendoérség ezen jogszabalyok végrehajtasaban?

A 2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazdsardl és tartozkodasarol (tovabbiakban
Idtv.) szerint a Renddrség és a Hatarorség - torvényben meghatdrozott jogkorének
gyakorldsaval - az idegenrendészeti feladatok ellatdsdban kozremiikodik. A Renddrség és a
Hatéarorség a Hivatal, illet6leg a teriileti idegenrendészeti hat6sdg megkeresésére

a) kozremiikodik az idegenrendészeti szabalyok megtartdsanak ellendrzésében;

b) gondoskodik a kiilfoldi hataratkelohelyre torténd szallitasarol;

¢) Orzi az eloallitott kiilfoldit;

d) végrehajtja a kiutasitott kiilfoldi 1égi tton torténd kitoloncoldsat;

e) az Orizet elrendelése esetén a kiilfoldit az drizetet végrehajtd intézménybe széllitja;

f) gondoskodik az drizetben 1€v6 kiilfoldi birésag elé allitasardl;

g) a biintetés-végrehajtisi intézetbdl szabaduld kiilfoldit a teriileti idegenrendészeti

hat6sdghoz kiséri;

h) az Uti okmédny beszerzéséhez sziikséges meghallgatds érdekében a kiilfoldit a

diploméciai vagy konzuli képviselethez kiséri és az Orizetet végrehajtdé intézménybe

visszaszdllitja;

i) az Orizetben 1évo kiilfoldit gydgykezelés céljabol egészségligyi intézménybe

széllitja.
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P4

A rendOr €s a hatardr a kiilon torvényben meghatarozottak szerint jogosult kényszeritd eszkoz
alkalmazasara.

Az Idtv. szerint a kiilfoldi a magyarorszagi tartézkoddsa alatt koteles személyazonositd
okmaényait, illetve a tartézkoddsa jogszerliségét igazold okmadanyokat a torvényben erre
feljogositott hatésdgoknak ellendrzés céljabol atadni. A kiilfoldi az ellendrzéskor felhivasra
koteles uti okmadnyat, tartdzkodasi engedélyét, illetbleg személyazonosité igazolvanyat
felmutatni és atadni. Azt a kiilfoldit, aki a magyarorszagi tartézkodds jogszeriiségét,
személyazonossagéat hitelt érdemléen nem tudja igazolni a hatardr, illetve a renddr az eljarisra
jogosult idegenrendészeti hatésaghoz allitja el6. Ha az idegenrendészeti hat6sag az eldallitas
idOtartama alatt a tartézkodds jogcimét, illetdleg a kiilfoldi személyazonossdgit nem tudja
megallapitani, a kiilfoldivel szemben a sziikséges idore, de legfeljebb tizenkét o6ra idotartamra
a renddr, illetdleg a hatarOr visszatartds intézkedést alkalmazhat, amely ellen panasznak van
helye.

Kiilon torvény alapjdn a renddr is jogosult a Kkiilfoldiek ellendrzésére. A torvény uj
szabalyként irja eld, hogy azt a kiilfoldit, aki a magyarorszagi tartézkodas jogszerliségét,
személyazonossdgat nem tudja hitelt érdemlOen igazolni, a rendOr vagy a hatarOr a teriileti
idegenrendészeti szervhez eldallithatja.

A Hivatal, a teriileti idegenrendészeti hatdsag és a HatarOrség idegenrendészeti szerve - a
tartézkodasi hely megallapitasa érdekében — torvényben meghatdrozott esetekben elrendelheti
az ismeretlen helyen tart6zkodo kiilfoldi korozését. A korozést hatdrozattal kell elrendelni,
amelyet az elrendeld teriileti idegenrendészeti hatésdg székhelye szerint illetékes
rendOrkapitdnysdghoz kell megkiildeni. A kor6z€és visszavondsit szintén meg kell kiildeni az
illetékes renddérkapitanysagnak.

18. Létezik-e helyi szintii bevandorlasi politika?

Sem helyi, sem nemzeti szintli, kozpontilag meghatarozott bevandorldsi politikdr6l nem
beszélhetiink. Késziilt egy dokumentum a migriacids stratégidra vonatkozdan, de annak
tartalma a nyilvdnossdg szdméara nem hozzaférhetd.

19. Eszkoze-e az igazoltatas a bevandorlas ellenorzésének?
Ha igen, mennyiben? (pl. szokasos rendorségi feladatok vagy Kkiilonleges miiveletek
soran, vagy a bevandorlasi illetve mas hatésagok megkeresésére stb.)?

A kiilfoldi a magyarorszagi tartézkodasa alatt koteles személyazonosité okmdanyait, illetve a
tartézkodasa jogszeriiségét igazolé6 okmdnyokat a torvényben erre feljogositott hatésagoknak
ellendrzés céljabol atadni. A Magyar Koztarsasag teriiletére illegdlisan beutazott vagy
illegélisan itt-tartézkod6 kiilfoldiek tobbsége személyazonositdsdra alkalmas okmdannyal
gyakran nem rendelkezik. Az Idtv. indokoldsa szerint ,,a tisztidzatlan személyazonossagu
kiilfoldiek fokozott veszélyt jelentenek a kozbiztonsdgra, ezért a torvény kifejezetten csak e
személyi korre biztositja a kiutasitast elokészitd Orizet elrendelésének a lehetdségét. Ha a
hatésdgnak harminc napon beliil sem sikeriill a kiilfoldi személyazonossagit, esetleg
tartézkodasanak jogszeriiségét tisztdzni, az Orizetet meg kell sziintetni. A kiilfoldi szdmadra az
idegenrendészeti hatdsag kotelezo tartézkodasi helyet jelolhet ki.
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A tisztazatlan személyazonossagu kiilfoldi koteles tlirni ujjnyomatdnak levételét és
arcképmasdnak rogzitését.

A Bevandorldsi Hivatal, a teriileti idegenrendészeti hat6sdg ¢€s a Hatardrség az
idegenrendészeti szabdlyok megtartdsat ellendrizheti. Az idegenrendészeti szabalyok
megtartdsanak ellendrzése céljabdl a hatésag képviseldje, illetéleg a hatarér maganlakasba,
illetoleg maganteriiletre is jogosult belépni. A kiilfoldi az ellendrzéskor felhivasra koteles uti
okmanyét, tartézkodasi engedélyét, illetdleg személyazonosité igazolvanyat felmutatni és
atadni.

Azt a kiilfoldit, aki a magyarorszagi tartézkodds jogszertiségét, személyazonossigat hitelt
érdemléen nem tudja igazolni, a renddr, illetdleg a hatarér az eljardsra jogosult
idegenrendészeti hatosdghoz édllitja el6. Ha az idegenrendészeti hatésag az eldallitas
idOtartama alatt a tartézkodds jogcimét, illetdleg a kiilfoldi személyazonossdgit nem tudja
megallapitani, a kiilfoldivel szemben a sziikséges idore, de legfeljebb tizenkét 6ra idotartamra
a renddr, illetdleg a hatarOr visszatartds intézkedést alkalmazhat, amely ellen panasznak van
helye.

A torvény biztositja az idegenrendészeti szabdlyok megtartasa ellendrzésének a lehetdségét,
nemcsak a kozponti és a teriileti idegenrendészeti szervek, hanem a Hatar6rség szamara is. A
torvény valamennyi, az ellendrzésre jogosult szerv képviseldje szamadra - tehdt nem csak a
rendvédelmi szerv hivatdsos dllomanyu tagja részére - biztositja a maganlakasba, illetéleg a
maganteriiletre torténd belépés jogat.

Kiilon torvény alapjan a renddr is jogosult a kiilfoldiek ellendrzésére.

Az idegenrendészeti szerv - amennyiben az elddllitas iddtartama alatt a kiilfoldi iigyében
sziikséges intézkedést megtenni nem tudja - a kiilfoldit legfeljebb tizenkét 6ra iddtartamra
visszatarthatja.

Mint az a 16. pontban adott vdlaszbdl kideriil 2007. jiliusatdl 1€p hatdlyba a 2007. évi 1L
torvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkodasarol.
A harmadik orszagbeli dallampolgarok ellendrzésére vonatkozd szabalyok az Idtv.-ben
foglaltakhoz hasonléan keriilnek szabdlyozasra. Eszerint az idegenrendészeti hat6sidg a
torvényben meghatarozott szabdlyok megtartdsat ellendrizheti. A harmadik orszdgbeli
allampolgar az ellendrzéskor felhivasra koteles tuti okmadnyat, tartézkoddsra jogositd
engedélyét vagy mads, személyazonositasra alkalmas igazolvdnyat felmutatni és atadni. Az
ellendrzés soran a harmadik orszagbeli dllampolgarndl talalt, mas személy részére kidllitott és
jogtalanul birtokban tartott tti okmdnyt a hatésdg lefoglalja, és - amennyiben nem indul
biintetdeljards - tovabbitja az azt kidllit6 allam magyarorszagi kiilképviseletének, ennek
hianyaban a kiilpolitik4ért felelos miniszter utjan megkiildi az azt kiallité szervnek.
Azt a harmadik orszdgbeli dllampolgart, aki a magyarorszagi tartozkodas jogszertiségét vagy
személyazonossagit hitelt érdemléen nem tudja igazolni, az idegenrendészeti hatésdghoz eld
kell allitani. Ha az eldallitds iddtartama alatt a harmadik orszdgbeli allampolgér
tartézkodasdnak jogcime vagy a harmadik orszdgbeli dllampolgir személyazonossiga nem
allapithat6 meg, a harmadik orszdgbeli allampolgarral szemben legfeljebb tizenkét o6ra
idOtartamra - kiilon torvényben meghatdrozott - visszatartds intézkedést kell alkalmazni,
amely ellen panasznak van helye.
A torvénybdl kikeriilt a magédnlakdsba, illetve maganteriiletre belépés joga, mivel azt a
kozigazgatdsi hat6sagi eljards €s szolgdltatds dltalanos szabdlyairdl sz6lé 2004. évi CXL.
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torvény (a tovdbbiakban: Ket.) szabdlyozza, és mivel a torvény itt nem tartalmaz eltérd
rendelkezést, e szabdly az idegenrendészeti eljarasban is alkalmazando.
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Jogorvoslat, panasz

A panaszeljarast szabdlyozo joganyag a kovetkezo:

a) A RendoOrségrdl sz616 1994. évi XXXIV. torvény 92-93. §

b) Az eurdpai unids csatlakozdssal Osszefiiggd egyes torvénymdodositasokrdl, torvényi
rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések
megallapitasardl sz616 2004. évi XXIX torvény 141-143. §

c) A kozigazgatasi hatdsdgi eljaras és szolgdltatas dltalanos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi
CXL torvény 109-111.§

d) A fegyveres szervek hivatasos dllomanyu tagjainak szolgdlati viszonyardl szl 1996
évi XLIII torvény 119-124. §

e) A fegyelmi eljaras végrehajtdsa a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt all6 fegyveres
szervek hivatdsos dllomanyu tagjainak fegyelmi szabélyzatarol szolé 11/2006 (111.14.)
BM. Rendelet

20. Van-e helye az intézkedések elrendelése, illetve alkalmazasa miatt rendorségen beliili
jogorvoslatnak?

A renddri intézkedések, illetve a kényszeritd eszkozok alkalmazdsa miatt jogorvoslatnak van
helye. Kivétel az eldvezetés, amellyel kapcsolatban az intézkedés elrendelése miatti
jogorvoslatra a hatdrozatot hozé hatésag eljardsara vonatkozd torvényt kell alkalmazni.*

21. A panasz eléterjesztése és a panaszeljaras rendje’’

Panasz el6terjesztésére az jogosult, akivel szemben az intézkedést foganatositottdk. Az eljaras
sordn a panasz eldterjesztot jogi képviseld és mds személy is képviselheti.

A panaszt az intézkedést koveté 8 napon beliil az intézkedést foganatositdé renddéri
szervnél lehet eloterjeszteni, melyet a beérkezést6l szamitott 15 napon beliil az intézkedést
foganatosité rendOri szerv vezetdje indokolt hatdrozattal birdl el. A hatdrozat ellen
fellebbezésnek van helye, amelyet a kozléstol szamitott 8 napon beliil a felettes szervhez
cimezve, a panaszt elbirdlo hatdrozatot hozo6 rend0ri szervnél lehet eloterjeszteni.

A fellebbezést az iligy Osszes iratdval a fellebbezési hataridd leteltétdl szamitott nyolc napon
beliil fel kell terjeszteni a felettes szervhez, kivéve, ha a panaszt elbirdlé hatdrozatot hozé
szerv a hatdrozatat visszavonja, illetOleg a fellebbezésnek megfeleléen modositja, kijavitja
vagy kiegésziti. A felettes szerv a fellebbezés beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil indokolt
hatdrozataban az els6 foku hatdrozatot helybenhagyja, megvéltoztatja vagy megsemmisiti.

Ha az érdemi hatdrozat hozataldhoz nincs elég adat, vagy a ténydllds tovdbbi tisztdzdsa
sziikséges, a felettes szerv maga intézkedik a tényéllas kiegészitése irant, vagy a hatdrozat
megsemmisitése mellett az elsd foku hatdrozatot hozo szervet 4j eljarasra utasithatja.

O Rev. 92. §
3 Rv. 93. §
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A felettes szerv hatdrozatit irdsban, a panaszt elbirdlé hatdrozatot hozé szerv utjan kell
kozolni a fellebbezdvel.

A felettes szerv hatdrozata kozigazgatdsi hatdrozat, amelynek birdsagi feliilvizsgélatat - a
kozigazgatési hatdrozatok birdsédgi feliilvizsgélatara vonatkozé szabdlyok szerint - kérheti az,
aki a panasz elOterjesztésére jogosult.

A meghatdrozott hatdrid0 elmulasztisa esetén az elmulasztott hatdridd utolsé napjétdl
szamitott 8 napon belill az eljaré szervnél a mulasztdsi ok, vagy akaddly megjellésével
igazolasi kérelmet lehet elOterjeszteni, amelynek elfogaddsar6l az eljaré szerv vezetdje
hatdroz. Ha a mulasztds az érdekeltnek késobb jutott a tudomdsara, vagy az akadély késObb
szlint meg, a hatdridd a tudomadsra jutéstol, illetdleg az akadédly megsziinésétdl kezdddik. A
mulasztastol szamitott 3 honap eltelte utdn igazolasi kérelmet nem lehet eldterjeszteni.

22. Van-e helye az intézkedése elrendelése, illetve alkalmazisa miatt a renddrségtol
fiiggetlen (rendorségen Kiviili) jogorvoslati eljarasnak?

A rendé6ri intézkedések, illetve kényszeritd eszkozok alkalmazdsa elleni - a biinteto-,
allamigazgatdsi vagy szabdlysértési eljaras korén kiviil érvényesitett, vagy egyéb jogszabalyi
felhatalmazds alapjan benyujtott - panasz folytdn indult eljards sordn a rendészeti feladatot
ellatd rendodri szerv és az intézkedést sérelmezd személy kozott kozigazgatdsi jogviszony jon
létre, a panasz elbirdldsa tdrgydban mdsodfokon a renddri szerv vezetdje altal az Rtv. 93. §-
dnak (3) bekezdése alapjan hozott hatdrozat - a Pp. 324. §-a (2) bekezdésének a) pontja
szerinti - a birésag 4ltal feliilvizsgalhat6 - hatdsagi dllamigazgatdsi tigyben hozott hatarozat.

A felettes szerv hatdrozatanak birdsagi feliilvizsgalatat - a kozigazgatasi hatdrozatok birdsagi
feliilvizsgdlatdra vonatkozé szabdlyok szerint — az kérheti, aki a panasz elOterjesztésére
jogosult.

A birésagi feliilvizsgélat irdnti kérelmet az elsé fokon eljart renddri szerv illetékessége
szerinti megyeil birésdgon vagy az elsd fokon eljart rendOri szervnél kell elOterjeszteni a
madsodfokud hatdrozatot hozo felettes szerv ellen. A feliilvizsgdlat benyujtdsanak hatarideje a
masodfoku hatdrozat kozlésétol szamitott 30 nap.

23. Eléterjeszthet6-e a panasz nyomtatvanyon is?

A panasz nyomtatvanyon nem terjeszthetd eld.

24. A nyilvanossag tisztaban van-e a panaszeljarasra vonatkozo jogszabalyokkal?

Nem, a panaszeljarasra vonatkozé szabdlyok nem ismertek széles korben azzal egyiitt, hogy
az elmult idészakban a panasz benyujtdsa tobbszor is a kozbeszéd tiargya volt. Ezt az
allaspontot igazolja az, hogy a Magyar Helsinki Bizottsaghoz forduld iigyfeleknek sok
esetben azért nem lehetséges jogi segitséget nyujtani a panaszuk eldterjesztéséhez, mert a

jogorvoslati hataridét mar régen elmulasztottak.

25. Bonyolultnak tekinthet6 egy panasz benyujtasa?
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Mivel a panaszt tartalma szerint kell elbirdlni, annak sem kotelezd tartalmi, sem kotelezd
formai kellékei nincsenek. A panasz sziikségszerti tartalmi eleme, hogy az, akivel szemben az
intézkedést foganatositottdk, személyes adatait, valamint az eljaré rendori szervet €s lehetOség
szerint az eljar6 renddr nevét vagy azonositojat tiintesse fel a panaszon, az intézkedést helyét
és idejét megnevezze, illetve tomdren Gsszefoglalja a kifogdsolt rend6ri intézkedést. Igy aki
hataridot nem mulaszt, annak panaszat formai vagy egyéb eljarasi okbol nagy valdszinliséggel
nem fogja a renddrség elutasitani.

26. Mennyiben tekinti a kozvélemény partatlannak a panaszok elbiralasat? Mennyiben
bizik azok hatékonysagaban?

Nem 4ll rendelkezésiinkre reprezentativ felmérés a panaszok elbirdlasa vonatkozé
kozvélekedésrol. Az ORFK-tdl kapott adatok szerint 2006-ban 7520 panaszt terjesztettek eld,
ebbdl 986 bizonyult megalapozottnak.

27. Milyen fegyelmi eljarasnak van helye a panaszeljaras kapcsan? Eléfordult-e, hogy a
panaszt a helyi rendéri szerveknél terjesztették el6? Ha igen, hany alkalommal?

Ha a hivatdsos dllomany tagja szolgdlati tevékenysége sordn a szolgdlati viszonydval
kapcsolatos kotelezettségét vétkesen megszegi, fegyelemsértést kovet el és fegyelmi eljards
keretében felel0sségre kell vonni. Ennek keretében kell elbirdlni a hivatdsos allomany
tagjdnak azt a szabdlysértését, amelyet szolgalati helyen vagy a szolgélattal 0sszefiiggésben
kovetett el.

Amennyiben a rendOri intézkedés elleni panaszeljards sordn megdllapitdst nyer, hogy a
renddrrel szemben fegyelmi vagy biintetdeljardsnak van helye, kotelezd az eljaras
meginditasa.

A Kaposvari Renddrkapitdnysdgon az elmilt évben az elmult évben 10 esetben terjesztettek
eld az dllampolgarok. Ezen panaszok elbirdlasukat kovetden 2 esetben bizonyultak alaposnak,
8 esetben a panaszt, mint alaptalant elutasitottak.

A Szegedi Renddrkapitidnysdgon az elmult évhez képest jelentdsen csokkent (36,4 %) a
kozérdekli bejelentések, javaslatok és panaszok, valamint a rendOri intézkedések és a
kényszerité eszkozok alkalmazdsa miatt benyujtott panaszok szama. 2006-ban 25 esetben
terjesztettek elo panaszt.

A BRFK VI keriileti Renddrkapitdnysagan 2006-ban 9 esetben éltek rendor elleni panasz
megtételének lehetdségével, melyek koziil 3 eset sérelmezte konkrétan azt, hogy a renddr
igazoltatta a késdbbi panaszt eldterjesztd személyt. A panaszok az eljards sordn alaptalannak
bizonyultak, ezért elutasitottak oket.

28. Milyen hatarozatok hozhatéak a panasz elbiralasa soran? Melyik tekinthet6
tipikusnak?
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Amennyiben a panasz a renddrségi torvényben rogzitett eseteket érinti, a hivatkozott
jogszabalyon alapul6 hatdrozatot kell hozni az ott megallapitott hataridon (15 nap) beliil. Ez a
hatdrozat vagy helyt ad a panasznak - ez esetben fegyelmi és/vagy biintetdeljardst kell
kezdeményezni az érintett rendor ellen - vagy mint alaptalant elutasitja azt. Minden olyan
panaszt, amely a renddrségi torvényben nem nevesitett, a KET szabdlyai szerint kell kezelni
€s elbirdlni, ez esetben nem hatarozattal, hanem kozigazgatasi végzés formdjaban.

A panaszok tobbsége elutasitdsra kertil.
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Gyakorlat és miikodés

29. Melyek helyi szinten a biiniildozés hangsilyos teriiletei? Az igazoltatas is fontos
részét képezi ezeknek?

A biiniildozés hangstlyos teriileteit a mindenkori biliniigyi helyzet és fert6zottség hatarozza
meg. A projekt altal érintett rendori szervek vonatkozdsdban ezek a kovetkezok:

a) BRFK V1. keriileti Rendérkapitanysag

- kozteriileten elkovetett rablasok megeldzése, megakadalyozdsa, felderitése;

— betorések, besurrandsos lopdsok megeldzése, megakadalyozasa, felderitése;

- gépkocsi feltorés, gépkocsi lopds, jarmii Onkényes elvételének megeldzése,
megakaddlyozésa, felderitése;

- kozteriileten elkovetett személy ellen irdnyuld erdszakos biincselekmények
megeldzése, megakadédlyozasa, felderitése;

- csalddon beliili er6szak megelézése, megakadalyozésa;

- idoskortak és gyermekek sérelmére elkovetett jogsértések megeldzése,
megakadalyozdsa, felderitése

b) Kaposvar Rendérkapitanysag

A Kaposvari Renddrkapitanysag blintigyi helyzetét jelenleg a vagyon elleni blincselekmények
tilnyomé tobbségli ardnya hatdrozza meg, amely a kozrend elleni biincselekményekkel
kiegészitve az ismertté valt blincselekmény tobb, mint 90 %-at adja.

¢) Szeged Rendorkapitanysag

- betorések, besurrandsos lopdsok megeldzése, megakadalyozdsa, felderitése;

- zseblopasok megeldzése, megakadédlyozasa, felderitése;

- kozteriileten és egyszemélyes kisboltokban elkovetett rabldsok megel6zése,
megakadalyozésa, felderitése;

- gépkocsi feltorések megeldzése, megakadalyozasa, felderitése;

- gépkocsi lopasok, jarmii Onkényes elvételek megel6zése, megakadalyozésa,
felderitése;

- kozteriileten elkovetett rendzavard, gardzda jellegli jogsértések megelozése,
megakadalyozésa, felderitése

- személy ellen irdnyuld, sulyos biincselekmények megakadéalyozdsa

- kozépiiletek, kozteriiletek elleni jogsértések (rongdlds) megakaddlyozésa

30. Hogyan és milyen gyakorisaggal torténik az allomany tagjainak
eligazitasa/felkészitése?
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Minden szolgdlatba 1épés alkalmdval van eligazitds és szolgdlatbol valo lelépés elott
beszamoltatds az allomany részére. Az eligazitisokon meghatarozasra keriilnek — a napi
eseményekhez igazitva — a kiemelt feladatok.

31. Hajtanak-e végre szervezett, meghatarozott csoportokat, illetve helyszineket célzé
igazoltatasokat, fokozott ellenorzéseket, illetve ruhazat, csomag, jarmii atvizsgalasokat?
Ha igen, hogyan és mely személyek csoportjara nézve (pl. visszaesé biinelkovetok,
elkovetok meghatarozott csoportja, kiilonleges miiveletek)?

Meghatarozott csoportokat célzd, szervezett igazoltatdsokat nem végeznek. Azonban a helyi
szervek az aktudlis bliniigyi igényekhez igazodva hajtanak végre szervezett, meghatarozott
csoportokat, illetve helyszineket célzd6 fokozott ellendrzéseket, igazoltatdsokat, ruhdzat,
csomag és jarmiiatvizsgalast:

Egy fokozott ellendrzés végrehajtasa 30-40%-os csokkenést is jelenthet a blincselekmények
elkovetésének szamaban.

A kozteriileti rendfenntartdssal kezdve, a korozott személyek felkutatdsdn és a
blincselekmények elkovetdinek elfogdsdn keresztiil az igazoltatdsok dltaldnos preventiv
jellegéig hosszan sorolhaté a jelentdsége, ezen feliil szinte minden renddri intézkedésnek
szerves része. Igy az igazoltatds szolgdl biinmegel6zési célt is. A megelz8 jellege abban
nyilvanul meg, hogy az esetlegesen valamely blincselekmény elkovetésének szandékdval
megjelend személy az igazoltatiast kovetden eldll szandékatdl. Az igazoltatott személy az
igazoltatds sordn elveszti személytelenségét és ezzel azt a lehetdségét, hogy jogsértd
tevékenységét szamara minimalis kockdzattal hajtsa végre.

Az igazoltatds adja az egyik alapjat a hatékony kozteriileti rendéri munkdnak mind a
jogsértések megeldzése, mind azok felderitése terén. Megfigyelhetd a statisztikai adatokban
is, hogy amennyiben nd az igazoltatdsok, ruhdzat, gépjarmii és csomag atvizsgalasok szama,
ugy csokken az elkovetett biincselekmények és kozlekedési események szdma, és nd a renddri
intézkedések hatékonysdga, elsdsorban a korozott elfogasok és bilincselekmény elkovetésén
tetten ért személyek tekintetében.

A felderitésben az igazoltatds és az igazoltatds sordn alkalmazott ruhdzat, csomag és
jarmuatvizsgalas lehetdvé teszi rutin ellendrzések sordn a korozott személyek, targyak és a
blincselekmény elkovetési eszkozeinek feltaldldsat is. A lopott gépjarmiivek felderitése
érdekében is nagyon nagy szerepet jatszik az igazoltatdsi tevékenység.

32. Tisztaban vannak-e az allomany tagjai a vonatkoz6 eléirasokkal és azok
érvényesitésével? Tiikrozodik-e ez a gyakorlatban?

Alapvetd kovetelmény a rendOrség dllomanyaval szemben a renddri munkéra, és kiemelten az
adott szakteriiletre vonatkozé jogszabdlyok készségszintli és naprakész ismerete, valamint
mindennapos alkalmazdsa, e nélkiil a szakszer(i szolgélatellatds elképzelhetetlen. Az dllomany
tagjai tisztdban vannak a vonatkozé eldirdsokkal és azok érvényesitésével. Ez a gyakorlatban
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tikkrozodik is. Eseti jelleggel el6fordulhatnak hidnyossdgok és problémak, ezek orvosldsara,
illetve szankciondldsdra azok természetétdl fiiggden kiilonbozd eszkdzok (pl. jogorvoslat,
fegyelmi eljaras) allnak az dllampolgarok €s a parancsnokok rendelkezésére.

Az 4allomany tagjainak felkészitése, az aktualis informéaciok és feladatok kozlése minden
egyes szolgélatba Iépéskor szobeli eligazitas formdjaban torténik.

33. Hogyan torténik a miiveleti feladatok meghatarozasa?

A “miveleti feladat” fogalom a renddrség csapatszolgdlati szabdlyzatdban és a kiilonleges
szolgélatok tevékenységére vonatkozoan értelmezhetd kategéria. Az igazoltatdssal
Osszefliggésben nem meriil fel.

Egyébként helyi és teriileti szerveknél a hataskoriikbe tartozé feladatok esetében, azok korét
a mindenkori bliniigyi helyzet, az aktudlis kovetelmények, a vonatkozé parancsnoki utasitdsok
és az esetleges, elore nem vart események hatdrozzak meg. Az 4ltalanos feladatokon til az
eseti jellegli feladatokat a kozteriileti szolgélatot ellaté dllomédny a rendszeresitett hirk6zl6
eszk6zokon keresztiil (jelenleg URH radid) kapja meg.

A napi szolgalat vonatkozdsaban az eseti feladatok meghatarozasa az eligazitdsok keretében,
akciok, fokozott ellendrzések esetében azok eligazitdsa sordn, valamint az adott teriiletre
elkészitett jarOrdtirinyba vagy intézkedési tervbe vannak foglalva. Az eligazitisok az
eloljarok 4altal meghatarozott utasitdsokra épiilnek. A szolgédlat végeztével az elvégzett
feladatokrol az dllomédnynak be kell szamolniuk.

34. Hogyan alkalmazzak a titkos adatgyiijtés eredményeit a feladatok megallapitasanal
és az eligazitasi/felkészitési talalkozokon? Hogyan alkalmazzidk a titkos adatgyiijtés
eredményeit a napi gyakorlatban meghatarozott iranymutatasok az eligazitas soran?

A renddrség titkos informécidgyiijté tevékenységére a rendOrségi torvény, a birdi
engedélyhez kotott titkos adatszerzésre vonatkozd szabdlyokat a biintetéeljarasrdl szolo
torvény tartalmazza.

A renddrségi torvény alapjan a rendOrség titkos informéciogylijto tevékenysége célhoz kotott,
annak megéllapitdsai nem képezhetik az eligazitdsok targyét, az igazoltatdsok gyakorlatira
emlitést érdemlo hatdsa nincsen.

A helyi szervek mindig az aktudlis biiniigyi igényekhez igazodva hajtanak végre szervezett,
meghatédrozott csoportokat, illetve helyszineket célzé fokozott ellendrzéseket, igazoltatasokat,
ruhdzat, csomag és jarmiidtvizsgal4st:

Példék:

a) Egy szorakozohely vonzaskorzetében — rendszeresen — hétvégenként tobb haldlos
vagy sulyos kozlekedési baleset torténik. Ilyenkor kozlekedésrendészeti akcidk
keretében a rendOrség ellendrzi a kozlekedésben résztvevd vendéglitdipari egységet
latogatd korosztalyt az ittas vezetdk kisziirése érdekében.
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b) Ha ugyanazon kozteriileten gyakori az azonos tipust biincselekmények (pl. betdréses
lopas nyaral6ovezetben) elkovetése, buniigyi akcié keretében torténik az érintett
tertiletre érkezd jarmiivek 4tvizsgdlasa.

¢) A BRFK vezetdjének intézkedése alapjan a Torténelmi Belvdrosban, valamint a
Keleti- és Nyugati Palyaudvari Rend6érdrs miikodési teriiletén jelenleg is fokozott
ellendrzést hajtanak végre.

d) Ezeken a teriilleteken olyan csoportképzd helyek taldlhat6ak, amelyekhez
meghatdrozott blncselekmények, vagy egyéb normasértések (példaul hetero- és
homoszexualis prostiticié védett Ovezetben) kapcsolodnak.

e) Szegeden kiemelt helyszineken, mint példdul a Mars tér, ahol egy piac és a
nemzetkozi autébusz palyaudvaron taldlhatd, tipikus a fokozott ellendrzés.

f) Konkrét informécié alapjan korozott személyek, vagy blincselekmény elkovetésével
megalapozottan gyanusithaté személyek elfogdsdnak céljabodl, vagy blinmegeldzési
jelleggel olyan szérakozd helyeken is hajtanak végre fokozott ellendrzést, ahol
nagyobb szamban fordul el6 jogsértd cselekmény, valamint operativ bliniigyi
informdciok nyilt rendori ellendrzéssel valo realizdldsa érdekében is tartanak fokozott
ellendrzéseket.

Egy fokozott ellendrzés végrehajtasa 30-40%-os csokkenést is jelenthet a blincselekmények
elkovetésének szdmaban.

35. Az igazoltatas, a fokozott ellendérzés, illetve a ruhazat, csomag és jarmii
atvizsgalasanak foganatositasa részét képezi-e a teljesitmény mérésének?

A gyakorlatban az dllomany éves teljesitményértékelését az el6zd évben kitlizott stratégia-
kompetencia- és egyéni célok tiikrében a kozvetlen szolgélati eldljard hajtja végre. Ennek
soran értékelési szempont, hogy az dllomany tagja hany alkalommal vett részt elfogdsban,
elallitidsban, biztonsdgi intézkedésben, illetve milyen gyakorisdggal kezdeményezett
ontevékenyen szabdlysértési feljelentést, helyszini birsdgot, kozteriileti igazoltatast, tovabba
az éllampolgari felkérésre, avagy eloljaréi utasitasra végrehajtott intézkedéseket milyen
eredményesen fejezte be. Minden esetben vizsgdland6, hogy a foganatositott intézkedések
torvényesek jog- és szakszerlieck voltak-e, Osszhangban voltak-e az ardnyossdg és
fokozatossag kovetelményeivel
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Monitoring és ellen6rzés

36. Ki ellendrzi a nyilvantartott adatokat és milyen gyakorisaggal?

Azok, akiket jogszabdly vagy bels0 norma ellendrzési kotelezettséggel ruhdz fel. /A
parancsnokok és akik nyilt paranccsal rendelkeznek/ pl. alosztalyvezetd helyettes,
alosztdlyvezetd, osztidlyvezetd, Kkapitdnysdgvezetd rendszeresen daltalanos ellendrzés
kotelezettsége keretében, egyébként pedig konkrét panasz esetén.

37. Az igazoltatast, fokozott ellendrzést, ruhazat, jarmii, csomag atvizsgalasat ki és
milyen médszerrel koveti nyomon?

A renddri intézkedések jog— és szakszertiségét a rendérok beszamoltatd parancsnoka birdlja
el. Az intézkedésekrol jelentés késziil és ha sziikséges statisztikai kimutatas.

Az intézkedések hatékonysdganak ért€kelése eves értekezletek témaja lehet, illetve az éves
értékeld jelentések részét képezheti.

38. Altaldban milyen szempontok alapjin értékelik az allomany tagjainak
teljesitményét?

Lasd a 35. pontot.

39. Milyen teljesitménymutatékat vesznek figyelembe a teljesitmény értékelése soran?
Mi az ellenorzés menete? Ki és milyen hataskorrel végzi az ellenérzést?

A fegyveres szervek hivatdsos dllomédnyud tagjanak szolgélati viszonyardl szold 1996. évi
XLIIIL. Torvény 245/F § rendelkezik az dllomany tagjainak teljesitményértékelésérol.

A hivatésos dllomédny tagjanak munkateljesitményét az adott fegyveres szerv kiemelt céljanak
és az érintett munkakorének figyelembevételével meghatarozott teljesitménykovetelmények
alapjan az délloményilletékes parancsnok mérlegelési jogkorében eljarva, évente irdsban
értékeli. A teljesitménykovetelmények alapjat képezd kiemelt célokat az illetékes miniszter
évente hatdrozza meg.

Az allomanyilletékes parancsnok eldre irdsban megéllapitja a targyévre vonatkozdan a
hivatdsos  dllomdny tagjaval szemben tdmasztott kovetelményeket, amelyek
figyelembevételével legkésébb a targyév végéig értékeli az dllomdny tagjanak
teljesitményét.”

Tovabbi norma a targykorben 2/2002. (BK.4) BM utasitds, mely a hivatasos és koztisztviseldi
allomanyban 1évok éves teljesitményértékelésének bevezetésérdl és lebonyolitasdnak rendjére
hatdroz meg feladatokat.
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40. Hogyan ellenérzik az igazoltatast, fokozott ellenorzést, ruhazat, csomag, jarmi
atvizsgalasanak foganatositasat az intézkedés helyszinén?

A rendOrkapitdnysdgokon 24 Ordn keresztiil szolgélatot 1at el egy szolgdlat irdnyitod
parancsnok, akinek feladatkore Kkiterjed a kozteriileti szolgdlatot ellaté allomany
tevékenységének  ellendrzésére. Feladata az  intézkedések  jogszerliségének  és
szakszerliségének folyamatos ellendrzése.

Ellendrizheti a szolgélatot ellait6 &llomdny munkdjat az intézkedések helyszinén a
kapitanysagvezetd, az osztilyvezetok és a teljes parancsnoki dllomény, ezen személyeken tul
a megyei és az Orszdgos Rendodr-fOkapitanysdg allomanyabdl mindaz, aki az ellendrzésre
feljogosito ,,nyilt paranccsal” rendelkezik.

Egyes helyi szerveknél alkalmazzak még azt a modszert is, hogy az intézkedés ald vont
személyt az intézkedést kovetden megkérdezik a renddri intézkedés lefolytatasardl és az azzal
Osszefiiggd véleményérol.

Az igazoltatést, a fokozott ellendrzést, a ruhdzat, a jarm{, a csomag atvizsgéldst az intézkedés
idején kozvetleniil nem koveti nyomon ellendrzé eloljard, kivéve, ha magat az intézkedést,
vagy az intézkedot kivédnja ellendrizni.

41. Az eloljarok tisztaban vannak-e azzal, hogy mi a feladatuk az igazoltatasok
ellenorzése tekintetében?

Az eloljarék tisztdban vannak azzal, hogy mi a feladatuk az igazoltatasok ellendrzése
tekintetében. Mind tartalmi, mind formai és jogi értelemben megfelelo ismeretekkel
rendelkeznek.

42. Rogzitik-e az igazoltatast kovetoé eléallitasokat? Milyen adatokat tartanak nyilvan
ezzel kapcsolatban? Hol tartjak nyilvan az adatokat? Mire hasznaljak ezeket az
adatokat és Ki fér hozzajuk?

Az igazoltatast kovetd elddllitdsok rogzitésre keriilnek minden esetben. Az eldallitdsok
rendjét a rendOrségi torvény €s a szolgalati szabalyzat részletesen szabélyozza.

Eldallitas foganatositdsa esetén az igazoltatd lap mellett részletes renddri jelentés késziil, és az
elektronikus nyilvantartasban is kiilon rogzitik

A késziilt iratokat iktatjdk, majd az irattirban keriilnek elhelyezésre. A igazoltaté lapokat a
Robotzsaru 2000 integrélt ligyviteli és adatfeldolgozé rendszerben tartjadk nyilvan. A
renddrség RZS rendszerhez hozzaférést biztositott hivatidsosos tagjai koziil az arra megfeleld
jogosultsdggal rendelkezd férhet hozz4d, de elsddlegesen az adatokat tovdbbi szabdlysértési,
vagy biintetd eljarasokhoz hasznéljak fel a vizsgalatokat folytaté eléaddk és azokat ellen6rzo
parancsnokok.
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"oz

Ha az igazoltatast elddllitds koveti, az elddllitdsi nyomtatvianyon rogzitik a személyes
adatokat, az intézkedés jogalapjét, okdt, a személyes szabadsdg korldtozdsanak kezdetét és
befejezését, a kényszeritd eszkozok alkalmazdsat, annak idotartamat, modjat. Az eldallitott
személlyel kapcsolatos tovabbi intézkedéseket - szabadon bocsatas idejét, vagy az intézkedést

atvevo nevét beosztasi helyét. A parancsnok birdlatat az intézkedéssel kapcsolatosan.

43. Az ellenorzés kiterjed-e az adatgyiijtésre rendszeresitett nyomtatvanyra is?
Specidlisan adatgytiijtésre rendszeresitett nyomtatvdny nincs. Az ellendrzés egyébirdnt
valamennyi keletkezett iratra kiterjed.

44. Az adatok a nyilvanossag szamara hozzaférhetoek-e (akar feldolgozott formaban is)?

A személyes adatok a vonatkozé adatvédelmi szabdlyok értelmében nem nyilvanosak.
Léteznek olyan, szigorian anonim, statisztikai szemléletli Osszesitések, melyek kiilonbozo
csatorndkon keresztiil megismerhetéek a nyilvanossdg szaméra. Pl. sajtotajékoztaton egy
adott teriilet bliniigyl fert8zottségére vonatkozdan, vagy tudomédnyos munkat végzok
jelentéseik elkészitése sordn héttéranyagként felhaszndlhatjdk, vagy Onkormanyzati
beszamoldkon is szerepelhetnek, illetve a renddri szervek honlapjukon is szerepeltethetik
ezeket az adatokat.

26
AGIS 2006

Az AGIS program finanszirozdsaval
Eurdpai Bizottsdg — Bel- és Igazsigiigyi Féigazgatosig



MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG

1054 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky Ut 36-38. 1/12.
1242 Budapest, Pf 317.

Tel/fax:+ 36 1 321 4323, 321 4141, 321 4327
helsinki@helsinki.hu

www. helsinki.hu

Egyiittmiikodés a tarsadalommal

45. Létezik-e orszagos szintii tanacsadoé testiilet, amely a rendorség miikodését a massag
elfogadasaval kapcsolatos, illetve antidiszkriminaciés kérdésekben segiti? Javaslataik
érvényesiilnek-e a gyakorlatban? Melyek a tarsadalmi parbeszéd csatornai? Hogyan
miikodnek? (pl. tagok delegalasa, iilések gyakorisaga, dontéshozatal, hozhaté
hatarozatok) Van-e stratégiai szerepet ellato tarsadalmi tanacsado testiilet?

A Magyar Koztirsasdg Kormany els6 izben 1093/1997. (VIL.29.) hatdrozataval, majd a
tovabbfejlesztett 1047/1999. (V.5.) hatdrozatdval kozéptavu intézkedéscsomagot fogadott el a
cigdnysag élethelyzetének jobbitdsa érdekében. Ennek a politikai akaratnak szellemében a
renddrségnek is folyamatos fejlesztési céljava valt, hogy Magyarorszag legnagyobb 1étszamu
kisebbségével elditélet és konflikutsmentes viszonyt alakitson ki €s tartson fenn.

Az ORFK és az Orszagos Cigany Onkormanyzat kozott egyiittmiikodési megallapodast
kotott — 1999-ben, feliilvizsgalata 2004-ben volt —, mely megteremtette annak a lehetdségét,
hogy a megyei rendOr-fOkapitanysdgok €s a regiondlis cigdny Onkorményzatok megfeleld
tartalommal feltoltott, a helyi viszonyokat és élethelyzeteket alapul vevd egyiittmiikodési
megallapodadsokat kossenek. A teriileti egylittm{ikodés szinterei egyre inkdbb kiterjesztédnek
a helyi kapitanysagi szintek irdnyéba.

46. A rendvédelmi szervek alkalmazottainak hany szazaléka tagja valamely
kisebbségnek? Milyen programok segitik el6 a kisebbséghez tartozé6 munkavallalok
alkalmazasat?

A roma szarmazdsu fiatalok rendérré valdsanak eldsegitésére kiirt palydzat a széles korli
tdjékoztatds ellenére évek ota eredménytelennek mondhatd. Ennek egyik oka, hogy még
mindig kevés azoknak a roma fiataloknak a szdma, akik kozépiskoldban folytatnak
tanulmanyokat, a masik ok, hogy komoly tartézkodds mutatkozik a roma fiatalok részérdl a
fegyveres testiiletbe 1€pést6l. Ezért inkdbb a pedagdgusi vagy a miivészeti pdlya irdnt
érdeklddnek.

A rend6ri allomany képzésében kiemelt helyet kap a cigdnysdg multjdnak, kultirdjanak
megismertetése, nem csak a Rendortiszti Féiskoldn, hanem a rendészeti szakkozépiskolakban
is foglalkoznak a tanarok a roma népismeret oktatdsdval. FOkapitinysdgok, kapitdnysdgok
szervezésében pedig cigdny szdrmazdsu szakemberek bevondsdval, specidlis célorientélt
szakmai tovabbképzéseken, tréningeken is oktatjdk a renddroket.
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BRFK VII. keriileti Rendérkapitanysag

47. Hogy zajlik a helyi kozosségekkel valé kommunikaci6? Ki vesz részt a
megbeszéléseken? Mennyire tekinthetéek reprezentativnak ezek a talalkozok/forumok?

Az allampolgari jogok orszdggylilési biztosdnak €s helyetteseinek ajanldsait ismertetik az
alloménnyal, hasznositjak az intézkedések foganatositdsa soran.

A terézvdérosi helyi irott- €s elektronikus média csatorndin keresztiil ismertetik a keriiletiikben
lakékkal a blinmegel6zésre, biiniildozésre vonatkozo stratégidikat, informdciodikat, kéréseiket.

Rendszeresen részt vesznek a Keriiletiikben tartott lakossdgi foérumokon, meghivott
vendégként a Terézvarosi Képviseld Testiilet iilésein, bizottsdgi tagként a Terézvarosi
Rendészeti Bizottsdg iilésein, tovdabbd a Terézvaros Kozrendjéért és Kozbiztonsagaért
alapitvany kuratoriumi gy@lésein is.

Rendszeres kapcsolatot tartanak a helyi polgardr szervezetekkel. J6 kapcsolatot igyekeznek
apolni a helyi kisebbségi onkormanyzatok képviseldivel, egyiittmiikodnek a Roma Névédelmi
Ko6zhaszna Szervezettel.

A hajléktalanokkal kapcsolatos kérdésekben napi munkakapcsolatban dllnak a karitativ
szervezetekkel, a Hajléktalanokért Kozalapitvannyal, a Budapesti Mddszertani Szocidlis

Kozpont és Intézményeivel, a Menhely Alapitvannyal — ezen utobbi koordindlja a
kozteriileten 1év6 hajléktalanok sziikség szerinti elhelyezését —, azok vezetdivel,
munkatdrsaival.

Személyes munkakapcsolatban allnak évek 6ta Vecsei Mikl6s trral, a Szocialis és Munkaiigyi
Minisztérium hajléktalan iigyekben felelés miniszteri biztosaval

Minden hénap elsé keddjén 14.00 oratél — 18.00 6rdig tart fogaddorat a renddrkapitanysag
vezetdje. A titkdrsdgon tortént idopont egyeztetéssel a fogaddoratdl eltérd idOpontban is
fordulhatnak a keriiletben lakék a kapitdnysagvezetOhdz, amennyiben olyan kérést vagy
informdcioét kivannak a tudomdséra hozni, amelyek megolddsa nem tiir halasztést.

A rendOrkapitanysdg munkatdrsai rendszeresen tartanak el0addsokat a helyes kozlekedési
magatartasra nevelés, valamint a DADA program keretében, vetélkedOket a keriiletiikben
taldlhat6 altalanos iskoldkban. Minden évben megrendezésre keriil a Terézvdrosi
Kozbiztonsagi Nap, amelyen a tarsszervekkel karoltve, a keriiletben laké emberek egy
kellemes hétvégi program keretében ismerkedhetnek meg a renddri munkédval. Ezen a
rendezvényen 6nall6 misorral szerepelnek a kisebbségek képviseldi is a helyi iskoldsok, és a
nyugdijasok mellett.

Nem keriilt sor olyan fokozott ellendrzésre, amely meghatarozott csoportokat, kisebbségeket
kozvetleniil, ardnytalanul érintett volna.
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48. Azok a Kkiadvanyok, amelyek a tarsadalom tagjait jogaikrol, illetve
kotelezettségeikrol tajékoztatjak, Kitérnek-e az igazoltatassal, fokozott ellenorzéssel,
ruhazat, csomag, jarmii atvizsgalasaval kapcsolatos jogokra?

Helyi szinten nem készitettek olyan kiadvédnyt, amelyek a tarsadalom tagjait jogaikrdl és
kotelezettségeirdl tdjékoztatndk, ugyanakkor objektumaikban az iigyfelek szdmaéra
hozzéaférhetdek azok a tobbnyelvii kiadvanyok, amelyeket blinmegel6zési céllal az ORFK
Biinmegel6zési Osztalyatdl kaptak.
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Kaposvar Rendorkapitanysag

49. Melyek a tarsadalmi parbeszéd csatornai? Hogyan miikodnek?

A tarsadalmi parbeszéd csatorndi vonatkozasdban a rendérkapitanysagi fogadonapok mellett a
korzeti megbizottak édlland6 feladata, hogy hetente kettd, a teriiletiikon €16 idds személyt
felkeressenek és véleményiiket meghallgassdk. A Kaposvari Renddrkapitanysag 2006.
marciusatdl miikodteti  honlapjat  (www.police.kaposvar.hu), melyen rendszeresen
tdjékoztatast ad a lakossdgot érintd fontosabb kérdésekrdl, kozleményeket, felhivasokat ad
kozre, és ahol kérdéseket tehetnek fel, illetve panaszt is tehetnek az allampolgirok. A
vendégkonyvi bejegyzésekre kérdés esetében a kiilonbozd szakteriiletek munkatdrsai adnak
irasos valaszt. A kapitdnysag a Beliigyminiszter 3/1995. (III. 1.) szamui BM rendeletének 91.
§-dban meghatdrozottaknak megfelelden kapcsolatot tart a polgarérségekkel, illetve
onvédelmi szervezetekkel, valamint segiti az Onkormdnyzatokat a velik vald
egylittmiikodésben és a feladatok 6sszehangoldsdban.

A Kaposvari Rendorkapitdnysdg mindig igyekezett érzékenyen reagdlni a teriileten €16
emberek, illetve a helyi 6nkormdnyzatok felmeriilt igényeire. Kaposvar Megyei Jogi Varos
onkorményzataval val6 kapcsolat j6, a varos akut problémadit a jegyzd, illetve a polgarmester
az illetékes vezetOiken keresztill jelzik, melyre a renddrkapitdnysag gyorsan reagil. Az
egylittmikodés kozos pélydzatokban, lakotelepi renddérség feldllitisdban, valamint a
rendezvénybiztositasok teriiletén mutatkoz6 hatékony egyiittmiikodésben is megnyilvanul.
Ezen feliil a kozosségi renddrségi jelleget erdsiti a korzeti megbizottak teriiletiikon torténd
lakossdg-orientélt tevékenysége.

50. Hogy zajlik a helyi kozosségekkel valé kommunikacié? Ki vesz részt a
megbeszéléseken? Mennyire tekinthetéek reprezentativnak ezek a talalkozok/forumok?

A rendOrkapitdnysdg vezetdje a renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV. tv. 8. § (4)
bekezdésének rendelkezése alapjan minden évben részletes beszamol6t nyujt be a helyi
onkorményzat képviseld testiiletének, melyet a kozgylilés elott szoban is megvitatnak. A
vidéki telepiilési onkormdnyzatokkal is folyamatosan jo kapcsolat kiépitése a cél, igy évrol
évre egyre tobb telepiilés polgarmestere igényli beszdmold tartdsat kozsége kozbiztonsagi
helyzetérol. Ezeken a beszdmoldokon a kapitdnysdgvezetd, az illetékes osztalyvezeto,
alosztalyvezetd, Orsparancsnok és a helyi korzeti megbizott is részt vesz. A Kaposvaron
miikodd Cigany Kisebbségi Onkormdnyzattal 2006-ban dj egyiittmiikodési megallapoddst
kotott a kapitdnysag, ezen szervezettel a kapcsolat szintén j6 €s folyamatos.

51. Vannak-e helyi kezdeményezések a fiatalok bevonasara, és ha igen, milyenek?

A rendorkapitinysdg blinmegel6zési alosztdlya rendszeres munkakapcsolatot tart fenn a
kiilonbozd gyermek- és ifjisagvédelemmel foglalkoz6 hatdsdgokkal €s szervezetekkel, az
oktatdsi intézményekkel és a védondi hdlézattal. A renddrség blinmegeldzési iskolai
programja, az un. DADA-program megvaldsitdsa sordn 3 dlland6 iskoldban a program
folyamatos. A teriileten miikodd kozépiskoldkban is rendszeres a felvilagosité orak
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megtartdsa, valamint eseti jelleggel egy-egy akkutan jelentkezd probléma megoldasdban is
részt vesz az dllomdny. Ezen feliil az egyik kaposvari kozépiskoldban rendészeti szakképzés is
folyik.

52. Kikérik-e a kozosség véleményét azokra a specialis miiveletekre vonatkozéan, ahol
az igazoltatas, fokozott ellenérzés, ruhazat, csomag, jarmii atvizsgalasa meghatarozott
csoportokat fokozottan érintene? Ha igen, milyen tajékoztatast nydjtanak a rendori
szervek a miiveletek megkezdése elott és utan?

Az ellendrzések tervezésekor figyelembe veszik a kiilonb6zd lakossdgi, kozosségi jelzéseket,
ezek ismeretében keriill meghatdrozasra a fokozott ellendrzések helye. Tekintettel azonban
arra, hogy ezek a célellendrzések csak akkor hatékonyak és eredményesek, ha az ellenOrzés
ald vont személyek nem tudnak felkésziilni arra, igy alapvetdé érdek, hogy az ilyen
ellendrzések ténye eldzetesen ne keriiljon nyilvanossagra. Ennek értelmében az emlitett
konspirécids igények miatt a fokozott ellendrzések helyét és idejét elézetesen nem hozzuk a
lakossag tudomdsara.

53. Azok a Kkiadvanyok, amelyek a tarsadalom tagjait jogaikrol, illetve
kotelezettségeikrol tajékoztatjak, Kitérnek-e az igazoltatassal, fokozott ellenorzéssel,
ruhazat, csomag, jarmii atvizsgalasaval kapcsolatos jogokra?

A renddrkapitanysdagnak jelenleg nincsen olyan sajat kiadvanya, amelyek a tarsadalom tagjait
jogaikrol és kotelezettségeikrol tajékoztatjak. A kiilonbozd dldozatvédelmi iroddkon taldlhat6
szordanyagok, amelyek a biincselekménnyé valdssal, a sértetti jogokkal és kotelezettségekkel
foglalkoznak elsésorban.

54. Az intézkedés befejezése utan az intézkedést foganatositdé jaror vesz-e fel
jegyzokonyvet? Az intézkedés ala vont személy megtekintheti-e a jegyzokonyvet?

Az intézkedést foganatosito jaror jegyzOkonyvet csak azokban az esetekben vesz fel, amikor
azt a vonatkozé eljardsi szabdlyok megkovetelik. Egyszeri igazoltatds esetén erre nincs
sziikség. Amennyiben jegyzOkonyv keriil felvételre az egyes intézkedésekrdl, abban az
esetben az intézkedés ald vont nem csak megismerheti azt, de aldirdsaval hitelesitenie is kell
annak tartalmdt. A rendori jelentés esetében erre nincsen sziikség.

55. Milyen programok segitik el6 a kisebbséghez tartozé munkavallalok alkalmazasat?

A kapitanysdg kiirt egy palyazatot, mely a roma szarmazasu fiatalok iskolaztatasi
koltségeinek a rendorség altal torténd fizetését vallalja abban az esetben, ha a személy a
renddrségnél helyezkedik el tanulmanyai befejezését kovetden. Ennek keretében Somogy
megyében 2007-t6] egy roma fiatal tanittatdsi koltségeit a rendérség vallalja at.
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Szeged Rendorkapitanysag

56. Melyek a tarsadalmi parbeszéd csatornai? Hogyan miikodnek?
Ismert-e a kozosségi rendorség fogalma? Létezik-e ilyen tipusi rendérségi/rendészeti
tevékenység?

A korzeti megbizotti szolgdlat tipikusan a k6zosségi renddrség 1étrehozasanak céljaval lett
kialakitva. Az dltaldnos elvardsuk a korzeti megbizottakkal szemben, hogy ismerjék a teriiletét
€s a teriiletén €16 személyeket, az ott élokkel j6 kapcsolatot alakitson ki.

Ez a szolgdlati forma a tarsadalom megnyugtaté biztonsagra irdnyuld igényébdl, valamint
rendOrszakmai sziikségesség kettsébdl alakult ki. Ezen tilmenden gyakori szolgélati forma a
lakételepi renddrség, melyet mind az Onkorményzatok, mind a lakossdg preferdl. A
lakotelepeken ugyanazok a renddrok napi rendszerességgel megjelennek, a lakossdggal
kommunikélnak, soron kiviil intézik problémadjukat, jelenlétiikkel hozzdjarulnak, hogy az
adott teriileten csokken a jogsértések szama.

57. Van- e stratégiai szerepet ellaté tanacsadoé testiilet?

A Szeged Renddrkapitinysdg napi kapcsolatot alakitott ki a Szegedi Biin- és Baleset
megeldzési Tandccsal, €s Mérahalomon a Homokhéti Kistérség Biin- és Baleset megeldzési
Tandccsal. Stratégiai és taktikai kérdésekben rendszeresen iiléseznek.

58. Milyen szinten és médon vonjak be a helyi tarsadalmi szervezeteket a renddrség
munkajaba?

A tarsadalmi szervezeteket egylittmiikodési megallapoddsok kotésével /Polgardrség,
ViérosOrs€ég/, Onkormdnyzatokkal és tarsadalmi szervekkel kozos kozbiztonsdgi és
blinmegeldzési palydzatok elkészitésével, megvaldsitasaval, kozos szolgdlat ellatdsdval
/Viérosorség, Polgarérség, Onkorméanyzat Altalanos Igazgatasi Iroda, Munkaiigyi feliigyel3ség
stb./, kozos ismeretterjesztd programok megvaldsitdsdval vonjdk be a rendd6ri munkdba.
Javaslatokat tesznek, a kozbiztonsdgi és a kozlekedésrendészeti vonatkozdsban a
biztonsagosabb élettér kialakitasara.

59. Hogy zajlik a helyi kozosségekkel valé kommunikacié? Ki vesz részt a
megbeszéléseken? Mennyire tekinthetéek reprezentativnak ezek a talalkozok/forumok?

A helyi Onkorményzatok képviseld testiileteinek ilésein, lakossdgi forumokon,
kapitanysagvezetdi fogaddordkon, korzeti megbizottak fogadodrdin, podiumbeszélgetéseken
€s a helyi médidban val6sul meg a helyi k6zosségekkel val6 kommunikacid.

A kapitinysdg  részér0l:  kapitdnysdgvezetd,  osztdlyvezetOk,  Orsparancsnokok,
alosztdlyvezetok, biin- és baleset megeldzési eldadék, DADA programban résztvevo
rendOrok, korzeti megbizottak.
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A lakossag részérdl: orszaggytilési képviselok, onkorméanyzati képviselok és vezetdk, tars
szervek, gazdasdgi élet meghataroz6 szerepldi, lakokozosségek, tandrok, didkok, tdrsadalmi
szervezetek, Polgarérség, Varosorség, szocidlis szolgalatok tagjai.

Ezeken a féorumokon a illetékességi teriiletiinkon €16k vagy azok képviseldi jelentds részben
megjelennek. Még a tdrsadalom periféridjara szorult réteg is tdjékoztatdsra keriil bar foként
kozvetetten a szocidlis szolgdlatokon keresztiil, hiszen ez a réteggel életvitelébdl adéddan
csekély bizalommal fogadja a rendorok kozeledését.

A kapitdnysdg vezetdje személyesen, vagy képviseldje utjan évente koteles az illetékességi
teriiletén miukodoé telepiilési Onkormanyzatok képviseld testiiletei eldtt beszamolni.
Rendszeresen kapunk lakossdgi forumokra meghivokat, ahol az adott hallgatéi kort
tdjékoztatjuk az aktudlis kozbiztonsagi és bliniigyi helyzetrdl. Ezeken a forumokon és a helyi
médidban rendszeresen kapnak informaciot az illetékességi teriiletiinkon él0k a kornyezetiik
biztonsdgara. A személyes kontaktusnak koszonhetéen kozvetleniil kapjuk a lakossag
jelzéseit, amelyeket a napi munkéba rendszeresen figyelembe vesziink.

60. Vannak-e helyi kezdeményezések a fiatalok bevonasara, és ha igen, milyenek?

Nagy hangsulyt fektetnek az oktatdsi intézményekben torténd tanordk keretein és iskolai
rendezvényeken torténd a fiatalokkal valé kozvetlen kontaktus kialakitasdra (pl. DADA,
Nyari sziinet veszélyei c., kezdddik az iskola, kozlekedjiink egyiitt biztonsdgosan c.
eldaddsok, ,Elménypedagégia a blinmegelézésben, Médiatar kisfilmek). Esetenként

s

tdjékoztatd kiadvanyok a lakossaghoz torténd eljuttatasaval.

Tobb esetben bizta meg a Csongrad Megyei Rendor-fOkapitinysdg a Miskolci Egyetemet
kozvélemény kutatds elvégzésére a lakossagi megelégedettség mérésére.

E kutatdsok €s a sajat tapasztalataik eredményeként atfogd kép all rendelkezésiikre a lakossag
€s a helyi rendori szervek viszonydr6l. A fenti lehetOségeket kihaszndlva informadljak a
teriiletiinkon éloket a kozrendvédelmi, kozlekedési és biiniigyi helyzetrol.

A biinmegel6zési programjaik sordn rendszeresen tartanak dordkat az oktatds szinte minden
szintjén. Nagy figyelmet forditanak a DADA programra, illetve a fentiekben emlitett, dltaluk
szervezett programokra, amelyek latogatottsdga jelentOs.

A fiatalokat bevonjdk a prevencidés médiatar blinmegel0zé€si oktatéfilmjeinek elkészitésébe.
Ezek a filmek mér az orszag hatdrain tdl is elismerésben részesiiltek.

A fiatalokat bevonjdk a kozbiztonsagi akciokba, kiilonos tekintettel a Fogyasztovédelmi
Feliigyeloséggel torténd kozos szorakozohely ellendrzésekbe.
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61. Milyen tajékoztatast nyijtanak a rendéri szervek a miiveletek megkezdése elott és
utan?

Az intézkedés céljar6l annak megkezdésekor keriil tdjékoztatdsra az éErintett kozosség. Az
intézkedés befejezését kovetden a felmeriilo kérdéseket az intézkedést irdnyitd parancsnok
megvalaszolja, ami kiterjedhet az intézkedés szolgalati, allam, iizleti és egyéb titokkorbe nem
tartozo informécidk dtaddsara.

Nagyobb renddri akciét kovetden a tett intézkedéseket kiértékelik, majd sajtétdjékoztaton
ismertetik a lakossaggal.

62. Az intézkedés befejezése utan az intézkedést foganatositdé jaror vesz-e fel
jegyzokonyvet? Az intézkedés ala vont személy megtekintheti azt?

A jarOr az igazoltatdst az arra rendszeresitett nyomtatvanyon rogziti.

Amennyiben figyelmeztetésben részesiti a rend0r az intézkedés ald vont személyt, az
igazoltato lapon alairdsaval az intézkedés ald vont személy igazolja, hogy azt tudomdsul vette.

Amennyiben helyszini birsdg kiszabdsara keriil sor, az errdl késziilt adatlap keriil kitoltésre.

Amennyiben a rendor feljelentést tesz, annak tényét széban kozli a jogsértést elkdvetdvel, azt
késObbi irdsos tevékenysége sordn késziti el. A helyszinen az igazoltato lap keriil kitoltésre.

Eldallitdas sordan az elddllitott személyrdl eldéllitdsi nyomtatvany, nyilatkozat az eldallitd
helyiségbe torténd befogaddsra, nyilatkozat hozzatartozd értesitésérdl, illetve jegyzOkonyv
letéti targyak 4tvételérdl nyomtatvanyok keriilnek kitoltésre.

Az igazoltat6 lap megtekintésének igénye eddig nem meriilt fel, de tekintettel arra, ha olyan
adatot nem tartalmaz, ami szolgdlati, iizleti vagy magéntitoknak nem mindsiil és csak az
érintett sajit személyes adatait tartalmazza elvi akadalya nincs.

Amennyiben figyelmeztetést alkalmaznak, annak tényét az intézkedés ala vont aldirdsaval is
elismeri, amit az igazoltatd6 lapon teheti meg. Helyszini birsdgolds esetén a kitoltott
nyomtatvdny egy példadnyat a birsadg befizetésére szolgdld csekkel egyiitt a rendor atadja a
szabalysértés elkovetdjének. Szabdlysértési feljelentés sordn az elkésziilt feljelentésbdl
masolati példanyt, a vizsgalatot lefolytatd szabélysértési eldad6tol kaphat.

Az elddllitott személy a személyes szabadsdgot korlatozé intézkedés befejezését kovetden
igazolast kap, ami tartalmazza a személyes szabadsidg korldtozdsdnak iddtartamat.
Amennyiben igényli az el6allitdsi nyomtatvany mdsolati példanyat az eloallitott személy
megkaphatja.
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Esetenként a Renddrtiszti Fdiskola és a Rendészeti Szakkozépiskola felvételi kovetelményei
tesznek lehetové pozitiv diszkrimindcidt a kisebbséghez tartozo felvételizok részére. Ezen tul
rendszeresek a kisebbségi képviselokkel vald taldlkozdsok, értekezletek, amelyeken a
munkavallalas lehetoségérol minden esetben adnak tdjékoztatast.
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A rendorok oktatasa, képzése

Képzés a Rendortiszti foiskolan

(A képzés nappali tagozaton 3 éves, levelezOn 4. A hallgatok érettségi utan, tobbnyire
rendvédelmi el6zmények utdn keriilnek be. Valamennyi biliniigyi szakembernek fdiskolai
végzettséggel kell rendelkeznie, az egyenruhds, kozteriileti dllomdny parancsnoki kara is
RTF-t végez.)

63. Milyen képzésben részesiilnek az allomany tagjai az igazoltatas, a fokozott
ellenorzés, illetve a ruhazat, csomag és jarmii atvizsgalasa kapcsan?

Ezeket intézkedéseket a Rendortiszti Foiskolan 6t féléven keresztiil, renddri alapismeretek
tantargy keretében folyamatosan tanuljdk és gyakoroljdk a hallgatok. Részletesen
megismerkednek az intézkedések jogszabalyi hatterével — ennek keretében a hatdskori és
felel0sségi szabalyokkal —, az intézkedési taktikdkkal és az intézkedések gyakorlatban torténd
végrehajtasdval. A gyakorlati képzés alkalmdval a hallgaték konkrét szituaciok, esetek
feldolgozasa, begyakorldsa sordn jutnak el a végrehajtasi készség szintjére. Megtanuljdk,
hogy az intézkedések lefolytatdsa soran milyen taktikdk, technikdk, eszkozok és modszerek
alkalmazdaséaval lesz a renddri eljards eredményes. Az oktatdk rendszeresen feltarjdk azokat a
6 hibakat, hidnyossagokat, amelyek esetenként a renddri fellépés eredménytelenségéhez vagy
renddri tilkapashoz vezethetnek.

64. Elomeneteliik soran mikor részesiilnek az allomany tagjai ebben a képzésben?
Kotelezé a részvétel? Részesiilnek tovabbi oktatasban, illetve az ismereteket szinten
tart6 képzésben?

A Rendortiszti Foiskola az igazoltatds, a fokozott ellendrzés, illetve a ruhdzat, csomag és
jarmi atvizsgaldsa nevl renddri intézkedéseket alapképzés keretében oktatja. A képzésben
polgéri — tehat nem hivatdsos — hallgaték vesznek részt, akik kordbban még nem végeztek
rendOri munkdt, tehdt a képzésre a renddri munkavégzés megkezdése eldtt keriil sor. A
hallgatok részére a képzés kotelezd. A végzett hallgatok részére az int€ézmény nem szervez
szinten tartd képzést, ez a végrehajtd rendori szervezet feladata. Masoddiplomas képzés
keretében, kozbiztonsagi illetve blniigyi vezetdi szakirdnyd tovabbképzési szakon van
lehetdség az ismeretek tovabbfejlesztésére.

65. Milyen képzésben részesiilnek az allomany tagjai a massag elfogadasaval
kapcsolatban?

A hallgaték széles korti képzést kapnak a massag elfogaddasaval kapcsolatban. A képzés
alapvetden két irdnyu: egyrészt megismerik a hallgatok, hogy a mdssidg a tarsadalomban
milyen médon, milyen okbdl van jelen, €s, hogy a renddr e kérdéskorrel munkdja sordn
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hogyan taldlkozik, masrészt a hivatds gyakorldsa sordn ennek kezeléséhez milyen
gondolkoddsmddra, milyen eljardsra van sziikség.

A leirtak oktatdsa tobb tantargy, igy a kriminoldgia, szocioldgia, a pszicholdgia, az etika és a
kommunikécié keretében torténik. A képzés sordan a hallgatok megismerik a kérdéskor
elméleti hatterét, majd ezt kovetden gyakorlatban — gyakorlati esetek elemezésével és
kommunikécids tréningeken valé részvétellel — keresnek megoldasi lehetdségeket.

66. Milyen képzésben részesiilnek az allomany tagjai az emberi jogokrol?

Az Alkotmany- és Kozigazgatasjogi TanszEk feladata az emberi jogi ismeretek cimii tartargy
oktatdsa. A képzés célja: megfeleld6 ismeretek biztositisa az emberi jogok
gondolattorténetének kialakuldsardl, e jogok fejlodésérdl és hatdlyos magyar szabdlyozdsardl,
tovabba alapismereteket nydjtani a nemzetkozi jogi szabdlyozdsrél és a magyar jogra
gyakorolt hatdsdar6l. Kiemelt cél az emberi jogok ¢és a rendvédelmi tevékenység
Osszefiiggéseinek megismertetése.

67. Hogy torténik a képzés minoségének, illetve hatékonysaganak mérése?

A féiskolai képzés mindségének, hatékonysdganak mérése tobb teriileten zajlik. Egyrészt
bevdalas-vizsgalat keretében a mar végzett hallgaték és eloljaréik korében végrehajtott
kutatdsok eredményei alapjan visszacsatolds érkezik a képzéssel kapcsolatban, feltarulnak az
oktatds esetleges hidnyossagai, tovdbba hasznos, javitd szandéku javaslatok is érkeznek. A
foiskolan jelenleg is folyamatban van egy tudomanyosan megalapozott bevalds-vizsgédlat. A
képzés szinvonaldnak mérése mdsrészt a tanszékvezetOk hospitdldsa altal torténik meg.
Harmadrészt a féiskola vezetése a zardvizsgdk alkalmdval, széles korben elismert, kiilsd
szakembereket kér fel a zardvizsga bizottsdg elnoki feladatainak ellatasara, akik igy
véleményt formalhatnak a képzés szinvonalardl, a végzds hallgatok felkésziiltségérol.

68. Van lehetosége az allomany tagjainak arra, hogy észrevételeket tegyenek a
képzésrol?

A foiskola vezetése minden évben felmérést készit a hallgatok bevonasaval, amely sordn az
allomany tagjai észrevételeket tehetnek, véleményt mondhatnak a féiskolai képzés egészérol,
egyes tantargyakrdl, valamint tandrokrdl egyardnt. Ennek alapjdn megismerhetd, hogy a
didkok mely tantargyakat, mely tandrokat itélik a legjobbnak, legszinvonalasabbnak. Minden
tandr megismerheti a réla alkotott véleményeket, megtudhatja, milyen oktatonak tartjdk a
hallgatok. A végrehajté szervezet, a rendérség vezetd munkatdrsai részt vesznek a szakmai
tanszékek tandcsado testiileteinek munkdjaban, igy modjuk van kozvetleniil befolydsolni az
oktatds tartalmat és stilusat.

69. Milyen oktatasban részesiilnek az eloljarok, amely alapjan ellendrzik az igazoltatas,
a fokozott ellenorzés, illetve a ruha, csomag és jarmii atvizsgalasanak foganatositasat?

A foiskola minden renddri szakon (bliniigyi, kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti és
igazgatasrendészeti) végzett hallgatdja a kozrendvédelmi alapismeretek tantirgy hallgatdsa
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soran, alapszinten megismerkedik a parancsnoki revizids tevékenységgel. E tevékenység
lényege, hogy a renddri vezetdk a beszamoltatas sordn ellendrzik a renddri jelentések alaki és
formai tartalmat, azok jogi €s szakmai megalapozottsadgat, amennyiben sziikséges elvégeztetik
a sziikséges korrekcidkat. A tantargy keretében a hallgatok megtanuljdk tovdbba a vezetdi
ellendrzés legfontosabb szabdlyait. Az ellendrzések biztositjdk, hogy az eloljarok megfeleld
szintll ismereteket szerezzenek beosztottak intézkedéseirdl.

A foéiskola kozrendvédelmi szakdnak hallgatéi — akik a napi munkavégzés sordn az
egyenruhds dllomdny munkdjdnak irdnyitasdért lesznek felelések — a leirtakon tul
megismerkednek a rendodri intézkedések parancsnoki kivizsgdldsanak szabdlyaival is.
Megtanuljak, hogy milyen vezetdi modszerek alkalmazdsaval érheté el az dllomany
intézkedési kultirdjanak magas szinten tartdsa.

A féiskolan — az el6zéekben mar emlitett - kozbiztonsagi vezetd szakirdnyu tovabbképzési
szak keretében folyik a kozbiztonsagi teriileten dolgozd vezetOk tovabbképzése. A képzés
soran a hallgatok elméleti és gyakorlati foglalkozasok soran tekintik at a renddri intézkedések
ellendrzésével kapcsolatos vezetdi feladatokat, a napi gyakorlatban leggyakrabban felmeriild
problémdkat és a hibdk, hidnyossdgok megsziintetése érdekében teendd eldljaréi
intézkedéseket.

A gyakorlati rend0ri munkdban a rendori intézkedések, valamint az errdl készitett jelentések
parancsnoki ellendrzése kotelezd jelleggel torténik. Minden renddri intézkedésrdl készitett
jelentést koteles a szolgalati eldljaré elolvasni, az abban foglaltakat feliilvizsgalni,
amennyiben sziikséges, a tovabbi intézkedéseket megtenni.

Az eloljaré egy esetleges diszkriminativ renddri intézkedésrol leggyakrabban az allampolgari
panasz benytjtasat kovetden értesiilhet. A renddrségi torvény minden intézkedés ald vont
személy részére biztositja a jogot, hogy azzal szemben panasszal éljen. A torvény az eloljard
kotelezettségeként hatdrozza meg a panasz kivizsgéldsat. Diszkriminativ intézkedésrdl
értesiilhet tovabba az eloljard helyszini ellendrzései alkalmaval, az dllomédny beszamoltatdsa
sordn vagy lakossdgi bejelentés esetén. Az eldljar6 minden alkalommal koteles a rendori
intézkedés jogszerliségét megvizsgdlni, jogszeritlenség esetén az érintett renddr felelosségre
vonasarol intézkedni.

a) Képzés a rendészeti szakkozépiskolaban

(A rendészeti szakkozépiskolai oktatdsba érettségi utdn lehet bekeriilni, eldtte renddrségi
egészségligyi alkalmassagi vizsgan kell megfelelni. A képzés id6 2 év, jelentOs gyakorlati
iddvel. A végzettek a rendOrség egyenruhds szolgédlatandl kapnak beosztas (Pl. jaror, fogdadr,
korzeti megbizott, stb.)

A szakkozépiskolai képzés célja, hogy a kozépfoki renddér szakképzettséghez kotott
beosztisok betoltésére generdlisan készitse fel a tanulékat. A szakmai és
vizsgakovetelményekben szerepel, hogy a tanulé ,,legyen képes a rendori intézkedések és az
eljarasok szakszerll, eredményes végrehajtasara”, igy az igazoltatdsra is. Kdvetelmény, hogy a
tanul6 készség szinten sajdtitsa el az igazoltatds, az ellen6rzés, és a ruhdzat- és
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csomagatvizsgalds gyakorlatit. Az oktatds megfeleléen gyakorlatorientdlt, az elmélet az
€lethelyzet megolddsdhoz sziikséges mértékben szerepel. Egyes kérdések, mint pl. az
igazolvanyok ismerete e-learning formdban is ki vannak dolgozva. A szakmai vizsgéan is
szituacios helyzeteket kell megoldani.

A rendészeti szakkozépiskolai képzés vonatkoz6 tananyagai:
a) Emberi és kisebbségi jogi alapismeretek
Az emberi jog fogalma, a kisebbségi jogok védelme. Az emberi és kisebbségi jogok
garantdldsa a rendvédelmi szervek intézkedései €s eljardsai sordn. A rendvédelmi szervek
a polgari tarsadalomban.
b) A multikulturalis tarsadalom
Etnikai kulturdlis és valldsi kozosségek a tarsadalomban. Migracié. Elditélet,
diszkriminacid, rasszizmus, antiszemitizmus. A cigdnysag Magyarorszdgon torténelmi
gyokerek, kulturdlis hagyomédnyok, konfliktusok a tobbségi tarsadalommal. A
konfliktusok megel6zése, megoldasa és kezelése.
¢) Az erkolcs és etika kérdései a rendvédelmi munkaban
d) A személyiség szerepe a rendéri munkaban (pszicholdgiai tréning gyakorlatok).
Az elbitélet-mentesség, az empatia €s a tolerancia fontosséaga.
e) Kommunikacié a rendvédelmi munkaban.
f) Rendoéri-kozrendvédelmi ismeretek
A rendOr magatartdsara vonatkozé szabélyok szolgalatban és szolgalaton kiviil.
A rendor fellépési kotelezettségeinek tartalma. A rendori fellépés modja, tartalmi és
formai kovetelményei.
Az igazoltatas fogalma, célja, elfogadhaté személyazonosité okmédnyok. Az igazoltatdst
megtagad6 személyekkel szemben foganatosithaté intézkedések.
g) Rendészeti igazgatas
A személyazonosité igazolvany lakcimbejelentésre vonatkozd szabdlyok, tutlevél
rendészeti ismeretek.
h) Az idegenrendészeti és menekiiltiigyek, idegenforgalom
A schengeni és dublini egyezmény. A kiilfoldi fogalma, a beutazas és tartozkodas
szabdlyai.

b) Tovabbképzés, vezetoképzés

Elomeneteliik sordn a rendOrok ezeket a kérdéseket tipikusan akkor tanuljdk, ha uj
munkakorbe, vagy vezet6éi munkakorbe keriilnek, €s résziikre szaktanfolyami tovabbképzés,
vagy vezetOképzés van eldirva. Akkor is tovabbképzéseket szerveznek, ha jogszabalyvéltozas
miatt a rendori gyakorlatnak is véltoznia kell. Ekkor a tananyag (a jovOben e-learning
formaban) €s szamonkérés modja is kozpontilag van eldirva. Ezek a tovidbbképzések is
gyakorlatorientdltak. A szinten tarté képzésre az ORFK szervezésében keriil sor, ha azt a
vezetés a gyakorlat hidnyossagai miatt eldirja, ezeken a tovabbképzésen a részvétel kotelezo.
Az alapképzésben és a tovabbképzésben a massag és az emberi jogok) megfeleld sillyal
szerepelnek.
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A szakképzésben, a szaktanfolyami és vezetOképzésben a jogszabdly, vagy a belsé norma
rendelkezik a szamonkérés formairol és médjairdl, az értékelés szempontrendszerérol.

A tanuldknak, a résztvevoknek a minoségbiztositasi rendszerbe beépitett lehetoségiik van a
véleménynyilvénitasra, a visszaigazoldsra. A kozponti képzés, ha a résztvevok egy szolgélati
helyhez tartoznak, mindig figyelemmel van a helyi sajatossdgok oktatdsara. Arra torekszenek,
hogy a tanuldk lehetdleg a lelendd szolgalati helyiikre keriiljenek gyakorlati képzésre, hogy

megkonnyitsék a késobbi beilleszkedésiiket, illetve munkavégzésiiket. A teriileti szervek
tovdbbképzéseit a helyi igények generaljak. A témadit is sziikségletek alapjan hatdrozzdk meg.

A fotiszti kinevezés feltétele a rendészeti szakvizsga letétele. A vizsga tananyagdban a
projekt 4ltal érintett témakorok kiemelten szerelnek. A vezetdi (osztdlyvezetéi és azt
meghaladé) beosztdsokban vezetdképzO, vagy mestervezetd képzés van eldirva. A
tananyagokban a rendori intézkedések témai beosztasi szintnek megfeleléen vannak érintve, a
vezetOképzésben természetesen az ellenérzésre koncentrdlunk. A vezetok képzésére
elsésorban kinevezésiik elott - esetenként azt kovetden — kotelezOen keriil sor. Amennyiben a
helyzet indokolja, orszdgos vezetOi értekezletek napirendjén is szerepelnek a projektben
érintett kérdések.

Ez utébbiak (II. és III. fejezet) szervezése az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
Oktatasi Foigazgatosag felelosségi korében vannak. A feladat alapvetden az iskolarendszerii
€s az iskolarendszeren kiviili szakképzés és szaktanfolyami tovabbképzések valamint a
vezetOi tréningek feliigyelete €s koordindlasa, amelynek keretében foglalkoznak az igazoltatas
oktatdsdanak gyakorlataval. A képzések programjai (tantervei) a rendérség igényei alapjan, az
ORFK vezetésének egyetértésével késziilnek. Természetesen a hatdlyos jogi szabalyozds €s a
renddrség belsd normdi szerint oktatjdk az igazoltatds, a fokozott ellendrzés, illetve a ruhazat-,
csomag- és a jarmiatvizsgalas kérdéseit.
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Kozosségi viszonyok

70. Léteznek-e a helyi biiniigyi/kriminoldgiai viszonyokhoz igazitott jogi normak?
» Hogy keriil sor a fenti normak megvitatasara?
= Milyen gyakorisdggal frissitik fenti jogi normakat?
* A dokumentumok hozziférhetdek-e a nyilvanossag szdmara? Kozérthetéek? A
renddrség hogyan ellendrzi a hozzaférhetdséget és kozérthetoséget?
* A dokumentumok idegen nyelven is hozzaférhetoek?

71. Hogyan torténik a helyi tarsadalmat érint6 legfontosabb biiniigyi és
biztonsagpolitikai kérdések meghatarozasa?

Ebben a fejezetben rd kell mutatnunk arra, hogy a magyar renddrség erdsen centralizalt
szervezet, katonai jellegtli, ala-folérendeltség viszonyok uralkodnak, ez 1ényegében azt jelenti,
hogy a kozponti akarat, elképzelés és tervezés érvényesiil mindenekfelett. A helyi renddri
szervnek a teriileti (megyei) illetve orszagos rendOri vezetés utasitdsait kell elsosorban
kovetnie, helyi igények ezzel nem lehetnek ellentétesek. (Mindez A Magyar Koztarsasag
Alkotmanydnak VIIIL. fejezetébdl kovetkezik!) Természetesen a helyi sajatossdgokat (teriilet,
lakossdg, termelés, ellatds, kozlekedés, stb.) valamint a rendészeti-bliniigyi vonatkozasokat
ismerni kell és a szolgdlatot ennek megfelelden, tartoznak szervezni. A legfontosabb mutato,
hogy az adott helyi renddrség felel0sségi teriiletén mennyi blincselekmény valik ismertté és
abbdl mennyinek az elkdvetdjét tudjak azonositani és feleldsségre vonni. (Ennek megfeleléen
a lakosok, mint sértettek dltal be nem jelentett, a latencidban marad6 biincselekmények
rendszerint az értékelésen kiviil maradnak.)

A helyi onkormanyzatnak az 6nkormanyzati illetve a rendOrségi torvény csak sziik ellendrzési
€s beleszolasi lehetdséget ad (pl. a renddrség vezetdjének évenkénti beszamoltatdsa, €s annak
elfogadtatdsa a képviseld testiilettel), de jellemzOen még ezzel sem élnek érdemben. Volt
elképzelés arra, hogy minden 6nkorményzatnal blinmegeldzési referens munkakor 1€tesiiljon,
azonban ma a képviselok kozott pl. kozbiztonsagi tandcsnok vagy rendészeti bizottsdg is csak
elvétve miikodik az Onkorményzati rendszerben. Ennek megfeleléen helyi normdk alig
vannak, legfeljebb a kozteriileti alkoholfogyasztds vagy koldulas targyaban fordul el néhany
telepiilésen helyi onkorményzati rendelet, egyébként a helyi biliniigyi vagy biztonsagpolitikai
kérdések megtargyaldsa hianyzik a kozéleti kulturdnkbol. Kiilondsen nincs gyakorlata a
rendOrségi munka kritizdldsanak, eltéré igények megfogalmazdsanak, az érdemi civil
kontrollnak, noha bizonyos lehetdségek a mai allamszerkezeti konstrukcidban is adédnénak.
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