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1. Bevezetés

A hatdrmegfigyel projekt 2008—2009-ben a Magyar Helsinki Bizottsdg (Bizottsdg),
a Hatdrérség Orszdgos Parancsnoksdga (Hatdr6rség), illetve annak jogutddja, az
Orszdgos Renddr-fékapitinysdg (Renddrség) és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossig
Regiondlis Képviselete (UNHCR) kézott 2006. december 28-dn megkotote hidrom-
oldald megéllapodds (Hiromoldali Megallapodds) alapjdn létrejott egyiitemiikodés
keretében folytatédott.

A hatdrmeghigyelé program elsé évérdl késziilt dtfogé jelentést a Hiromoldala
Munkacsoport 2009 februdrjdban nyilvdnos sajtétdjékoztatdn mutatta be. Az ese-
mény hdzigazddja az Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg rendészeti féigazgatdja, az
orszdgos rendSr-fékapitdny helyettese volt. A menedékkérik hozzdférése az orszdg terii-
letéhez és a menedékjogi eljdrdshoz a Magyar Koztdrsasdgban cim jelentés' részletesen
ismerteti a Hdromoldalt Megéllapodds céljdt és az annak keretében folyt egyiitt-
miikddést, valamint a hatdrmegfigyelés tapasztalatait. A jelentésben a hdrom egyiitt-
miikodd szervezet rogzitette a jovébeli egytittmiikodést és a nemzetkozi védelemre
szorul6k jogérvényesiilésének javitdsdt célzé kozos ajanldsait is.

E jelentés az egyedi hatdrmegfigyeld ldtogatdsokrol késziilt beszdmoldk alapjén
osszefoglalja a 2008-as és a 2009-es év eseményeit és kozosen megvaldsitott tevé-
kenységeit, tovibba révildgit a 2007-es évrdl sz616 jelentésben kozdsen megfogal-
mazott ajinldsok megvalésuldsdra. A hatdrmegfigyelés médszertandnak, a felkeresett
renddrségi objektumoknak, tovdbbd a kiilfoldi dllampolgdrok jogai érvényestilésének
ismételt bemutatdsdtdl itt eltekintettiink, tekintettel arra, hogy a 2007-es évrdl sz616
jelentés e kérdéseket részletes vizsgalta mdr.

A Héromoldald Megallapodds és a projekt 2007-es gyakorlatdinak megfeleléen a
felek 2008-2009 folyamdn is a megallapodds szerint létrehozott munkacsoportban

1 A jelentés magyar és angol nyelven letdlthetd a Magyar Helsinki Bizottsdg honlapjdrdl: heep://helsinki.hu/
dokumentum/Border_Monitoring_Report_2007_HUN_FINAL.pdf
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(Hdromoldald Munkacsoport) vitattdk meg az év sordn tapasztaltakat. Az egyiitt-
miikddé felek tovdbbra is kiemelten fontosnak tartottdk az aldirdsakor Eurépa-szerte
példaéreéki haromoldalt egyticemikodést, a gyakorlati kérdések kozos éreékelését és
a korrekt munkakapcsolat fenntartdst, mivel az sikerrel mozditja el§ az egytittmd-
kodést az érintett felek kozott, hatékony informdcidcserét eredményez, és pozitivan
befolydsolja a kozremiikdds felek gyakorlatdt.

Nemzetkozi férumokon elhangzott, kiemelkedd jelentdségli fejlemény, hogy a
magyar egylittmikodési gyakorlatot kovetendd példdnak tekintik Eurépa-szerte. A
Meggllapodds 2006 decemberi aldirdsa 6ta Eurépa tobb orszdgéban is e megallapodds
szolgalt a hatdrmegfigyelés terén a civil szervezetek és hatdsdgi egytittmikodés szabd-
lyozésinak alapjdul. Hasonlé megéllapoddsok jottek létre: 2007-ben Szlovikidban,
2008-ban Szlovénidban és Romdnidban, 2009-ben Lengyelorszdgban, illetve a
Héromoldalt Megallapodis 4tiiltetése folyamatban van Bulgdridban, ahol elére ldt-
hatéan 2010 elsg félévéban irjék ald a felek. 2008 novemberében az UNHCR genfi
kozpontja konferencidt rendezett, amelyre meghivést kapott a Regiondlis Képviselet
és a Helsinki Bizottsdg. A hdromoldald egytittmikodés tapasztalatairdl sz6l6 eléadé-
saikat nagy érdeklédéssel fogadtdk, és az Egyesiilt Kirdlysdg, valamint Angola delegd-
cidja is jelezte szindékdt a magyar gyakorlat 4tiiltetésére.

A Helsinki Bizottsdg dltal elkészitett 2008-2009-es jelentés megéllapitdsait és
ajdnldsait a Felek megtdrgyaltdk. A Renddrség kiegészitéseit a jelentésben vastagitott,
dolt betiitipussal jelezziik.



2. Az egyuttmiukodeésrol

2.1 Modszertan

2008-2009-ben is folytatédott a konstruktiv szakmai egytittmiikddés a Hiromoldalu
Megallapoddsban részes felek kozott. A megfigyelt hatdrszakaszokon szolgdlatot
teljesitd rendérok tovabbra is egytittmikodSk voltak és segitették a Helsinki Bizottsdg
monitorait valamennyi ldtogatds sordn, nyitottnak bizonyultak a megfigyel6k dltal
felvetett egyedi tigyek megvitatdsra és az esetleges problémak megolddsdra.

A program végrehajtdsa a Hiromoldalt Megdllapoddsban meghatdrozottak sze-
rint vdltozatlan tartalommal zajlott. A Bizottsdg megfigyeléssel megbizott tigyvédei a
projekt elmalt két évében rendszeresen felkeresték az ukrdn-magyar hatdrszakaszon,
a Ferihegyi Nemzetkozi Repiil6téren, és — 2009 dprilisdtél — a szerb-magyar hatdr-
szakaszon a kiilfoldiek elédllitdsira, illetve fogvatartdsdra szolgdlé létesitményeket,
tovabbd kapcsolatba léptek az ott elhelyezett kiilfldiekkel. A monitorozdst végzd
tigyvédek betekinthettek a mdr visszakiildott, vagy egyébként jelen nem 1évd szemé-
lyekre vonatkoz6 — anonimizilt — iratanyagba. A megdllapodds értelmében a ldto-
gatdsok pontos helyét és idejét, két nappal esedékességiik el6tt a Magyar Helsinki
Bizottsdg bejelenti a Hdromoldaltit Munkacsoport tobbi tagjdnak. Az egyedi ldtoga-
tasokrdl késziilt jelentéseket a Bizottsdg 15 napon beliil kiildi meg az egytictmiiks-
désben érintett partnereknek.

2008-ban a Bizottsdg tigyvédei dsszesen 19 ldtogatdst tettek a ferihegyi repiils-
téren és 13 alkalommal ldtogattak el az ukrdn-magyar hatdrszakaszra. 2009-ben a
Bizottsdg megbizott partnerei 6sszesen 21 ldtogatdst tettek a ferihegyi repiilétéren,
23 latogatast tettek az ukrdn-magyar hatdrszakaszon és 31 alkalommal ldtogattak a
szerb-magyar hatdrszakaszra. (A ldtogatdsok felsoroldsat ldsd az 5. fejezetben.)

Bér a 2008-ra vonatkozé tervekben szerepelt a szerb-magyar hatdrszakaszon foly-
tatott monitorozd tevékenység is, a Helsinki Bizottsdg kiskunhalasi megbizott tigy-

védjének 2008 elején bekovetkezett varatlan haldla, és az 0j tigyvéd kivélasztdsdra tett
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erbfeszitések sikertelensége miatt sajnos ezen a hatdrszakaszon 2008-ban a projekt
nem valésulhatott meg, 2009 4prilisiban azonban sikeriilt 4j megbizottal szerzédni
és a hatdrmegfigyeld tevékenység a szerb-magyar hatdrszakaszon djraindult.

A 2007-ben kialakitott gyakorlat szerinti statisztikai kimutatdsokat 2008-ban a
Renddrség — az idegenrendészeti tigymenetet tdimogaté szdmitdstechnikai alkalma-
zsnak a megvéltozott jogszabdlyi és szervezeti viszonyoknak megfeleld dtalakitdsig
— kozpontilag nem bocsdtotta az UNHCR és a Helsinki Bizottsdg rendelkezésére.
A Bizottsig munkatdrsai azonban a monitorozé ldtogatdsok megkezdésekor az adott
szervezeti egység vonatkozdsaban megkaptdk az utolsé ldtogatds 6ta eltelt idészak
statisztikdjdt, amely alapjdn kivélaszthattdk az érdeklédési koriikbe tartozé iratokat
és azokba a Haromoldalti Megéllapoddsban rogzitettek figyelembe vételével betekint-
hettek. A statisztikai adatokhoz valé hozzaférés 2009-re megnyugtatéan rendez8dott
és kétheti bontdsban ismét elérhetéek az egytittmiikodésben részes felek szdmdra a
kiutasitott, visszairdnyitott, valamint a menedékkérelmet benyujté kiilfoldiekre
vonatkozé adatok.

A Bevandorlisi és Allampolgérségi Hivatal adatai szerint 2007-ben 3419, 2008-
ban 3118, 2009-ben 4672 menedékjogi kérelmet regisztréltak. A novekedés ardnya
2008-hoz képest kozel 50%-o0s. A repiilétéren benytjtott menedékkérelmek szamdt
tekintve 2007-ben a repiil8téren benyujrott 47 kérelemhez képest 2008-ban immar
120 menedékkérelmet regisztrdltak Ferihegyen, 2009-ben azonban mindéssze 69-et.

A Helsinki Bizottsdg és a Fébiztossdg szerint a Ferihegyen benytjtott mene-
dékkérelmek szdmdnak 2008-as 155 szdzalékos novekedése ismét aldtdmasztja azt a
korabbi feltevést, miszerint a hatdrmegfigyelés valéban hozzdjirul a menedékkérsk
eljardshoz valé hozzaférésének elémozditdsihoz, valamint a hatésdgok és a civil szer-
vezetek hatékonyabb egyiittmiikddéséhez. A megfigyelést végz tigyvéd jelenléte és
szakszer(i fellépése nagymértékben hozzdjirult ahhoz, hogy a védelmet keresd kiilfsl-
diek ténylegesen éltek menedékkéréshez valé jogukkal. Bar 2009-ben minddsszesen
69 f6 kért menedéket a nemzetkozi repiiltér tranzit z6ndjaban, ez nem feltétleniil
céfolja a fenti feltevést. A csokkenés oka részben az utasforgalom fokozatos vissza-
esése?, részben az embercsempész titvonalak valtozdsa.

Abogy azt a Renddrség a 2007. évi jelentés VIL1.1. pontjdndl is leirta,

tovdbbra is fenntartja azon véleményét, hogy nem vitatva, hogy a monitorozds

2 Mig a Budapesti repiilétéren az utasforgalom 2007-ben kériilbeliil 8,3 millié volt, 2008-ban mdr 8,5 millid,
a schengeni térséghez tortént csatlakozds utdni a kiilsg forgalom 2,5 millié, mig 2009-ben az &sszforgalom 8,1
millié, amelybdl a kiilsé forgalom 1,7 millié személy.
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sok mindenre felbivta a hatésdg figyelmét, a menedékkérelmek szdmdnak emel-
kedése visszavezethetd a migrdcids tendencidkra, illetve a kiilfoldiek dltal hasz-
ndlt modszerek viltozdsaira is.

Tapasztalataink szerint Magyarorszdg tovdbbra sem célorszdga a mene-
kiilteknek. Magyarorszdg schengeni csatlakozdsa kovetkeztében a schengeni
belsé hatdrokon megsziint a hatdrellendrzés, ami igen nagy vonzerét jelentett —
kiilonosen az illegdlisan érkezd — harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szdmdra.
Annak reményében, hogy a hatdrellendrzés megsziinésével konnyebben sikeriil
Nyugat-Eurdpdba jutni, 2008-ban emelkedett az illegdlisan hazdnkba érkezett
harmadik orszdgbeli (jellemzden Koszovdbil és Afganisztinbdl érkezd) dllampol-
gdrok szdma, ennek kovetkeztében tobb volt az elfogds a magyar—szerb, magyar—
ukrdn hatdrszakaszon és a menedékkérelmek szdma is nétt. Az illegdlisan érkezd
személyek elfogdsukat, illetve az idegenrendészeti hatdsdgi dintést kovetden jel-
zik védelem irdnti igényiiket, mikor egyértelmiivé vilik szdmukra, hogy ditjukat
nem folytathatjdk. Tovibbra sem jellemzd, hogy az illegdlisan érkezd harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok onként jelentkezzenek a Renddrségnél, hogy jelezzék
védelem irdnti igényiiket.

A Feribegyi Nemzetkozi Repiilotéren 2008 elsé ot honapjiban volt jelentds
emelkedés a menekiilt kérelmezdk szdmdban, jellemzden egyiptomi és pakisz-
tdani dllampolgdrok prébdltak csoportosan, ugyanolyan médszerrel tranzitdlni
a repiilétéren, amikor tovibbutazdsuk meghitisult, menedékjog irdnti kérelmet
terjesztettek eld. Néhdny esetben azonban eldfordult az is, hogy magyar nyelven
irott kérelmet nyijtottak dt az iitlevélkezelonek megérkezésiikkor. 2008. jiniusra
mindkét dllampolgdrsdgi kategoria tekintetében megsziint a csoportos jelentke-
26s, ezzel a menekiilt kérelmek szdmdban is csokkenés mutatkozott.

Tébbszor eléfordult 2008-2009-ben, hogy a repiil8téren a visszairdnyitottak
szélldshelyén ideiglenesen elhelyezett kiilf6ldiek telefonon keresték meg az UNHCR
Regiondlis Képviseletét, vagy a Magyar Helsinki Bizottsdgot, hogy tovdbbi tdjé-
koztatdst kérjenek, illetve jelezzék nemzetkozi védelem irdnti igényiiket. A kezdeti
kommunikdcids nehézségek elsimitdsa utdn a Repiilétéri Renddr Igazgatdsdg illeté-
kesei 2008-2009-ben messzemendkig egyiittmiikodtek a Bizottsdg munkatdrsaival,
illetve tigyvédjével, a Hiromoldalti Megallapoddsban rogzitett kapcsolattartds keretei

kozote.?

3 Héromoldali Megillapodas I1. 3. pont.
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2.2 A Munkacsoport iilései

A hatdrmegfigyeld projekt tapasztalatainak évkozi értékelésére a Héromoldald
Munkacsoport iilésein nyilik lehetéség. A munkacsoport tagjai 2008-ban hdrom
alkalommal, dprilis 9-én, mdjus 30-dn és november 27-én taldlkoztak. 2009-ben
szintén hdrom alkalommal {ilt 8ssze a Munkacsoport: februdr 18-dn, szeptember 30-
dn és december 21-én.

A munkacsoport 2008-ban elsé iilését a Bics—Kiskun Megyei Rendér-fékapi-
tinysdg munkatdrsainak részvételével Kiskunhalason (Idegenrendészeti Osztily,
Orzott Szallds), valamint a Kelebiai Hatdrrendészeti Kirendeltségen tartotta 2008.
aprilis 9-én. A taldlkozén a Renddrség munkatdrsai tdjékoztatdst adtak a hatdrsza-
kaszt érintd legtjabb migriciés tendencidkrél, a mds uniés (pl. FRONTEX) és tag-
dllami tdrsszervekkel valé hatdrdrizeti egytittmiikodésrél és az rzott szdlldson fogva
tartott kiilfoldiek édllampolgdrsdgi osszetételérél. A megyei renddr-f8kapitdnysig
munkatdrsai beszdmoltak a szerb-magyar hatdrszakaszon érzékelhetd délszldv, elss-
sorban koszovéi személyek migricidjanak alakuldsirdl. Nagyarinyban ndtc az
elfogdsok szdma, amelynek hétterében a Rendérség munkatdrsai szerint vélhetéen
a schengeni csatlakozds, illetve Koszové fiiggetlenedése 4ll. 2008. dprilisdig a déli
hatdrszakaszon elfogott kiilféldiek kizel 90%-a koszovédi szarmazdsu volt. Az érzott
szlldson fogva tartott kiilféldiek a kordbbiakhoz képest dtlagosan még révidebb
ideig voltak 6rizetben. (Mig 2006-ban dtlagosan 20,2 napot, 2007-ben 13,9 napot,
addig 2008-ban minddssze 12,4 napig tartott drizetitk Kiskunhalason, ezutdn azokat
a személyeket, akik kitoloncoldsdt rovid id6n beliil valamilyen ok miatt nem lehe-
tett végrehajtani, helytakarékossdgi megfontoldsokbdl dtszéllitottak Nyirbdtorba.)
A Renddrség tdjékoztatta a munkacsoport tagjait arrél, hogy 2008. elsé hdrom hénap-
jdban 8sszesen 27 kiilfsldi dllampolgdr nytjtott be menedékkérelmet a Bacs—Kiskun
Megyei Rendér-fékapitdnysdg illetékességi teriiletén. A Rendérség tdjékoztatdsa sze-
rint a teljes évben a megye teriiletén a Renddrség dltal lefolytatott eljdrdsok sordn
kinyilvinitott menedékkérelmek szdma 503 volt, amely névekvé tendencidt mutat
a 2007-es év egészéhez viszonyitva (2007-ben a Kiskunhalasi Hatdrér Igazgatésg
teriiletén Gsszesen 252 menedékkérelmet regisztraltak).

A munkacsoport tagjai az {ilés keretében megldtogattik a Kelebiai Hatdrrendészeti
Kirendeltség aldrendeltségében m(ikdé Tompa Kozati HatdrdtkelShelyet, ahol meg-
tekintették a feldjitote elédllitd helyiséget, amelynek része egy — palydzati forrdsokbdl
gyermekdggyal, pelenkdzéval, jatékokkal, gyermekkonyvekkel felszerelt — gyermekek
fogaddsdra szolgdlé el8dllité helység is. A munkacsoport ezek utdn a hatdrszakasz

10
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egy részén terepbejdrdson is részt vett, ahol a hatdrrendész jér6rok bemutattdk a napi
munkdjuk sordn tapasztaltakat.

2008. mdjus 30-4n a Hdromoldald Megillapoddsban részes felek az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossdg Regiondlis Képviseletének székhelyén munkacsoport-
tilés keretében vitattak meg a hatdrmegfigyelés elsd évérdl készitendd 2007-es jelentés
tervezetét. Mivel a Renddrség kordbban jelezte, hogy a 2007-ben rendelkezésiikre
bocsdtott tdjékoztaté anyagok a szerb-magyar hatdrszakaszon elfogytak, a munkacso-
port intézkedett azok p6tldsdrdl az esetlegesen nemzetkozi védelemre szoruld szemé-
lyek folyamatos tdjékoztatdsdnak biztositdsa céljdbol.

A 2008. november 27-én tartott harmadik iilés a 2007-es jelentés véglegesi-
tését, a november 18-19-én tartott kozépvezetdi képzés tapasztalatait, a 2008. évi
tevékenységeket, valamint a 2009-re vonatkozé terveket vitatta meg. Az iilésen az
UNHCR képviseldje tdjékoztatta a feleket a 2008 novemberében a Fébiztossdg koz-
pontja altal megrendezett genfi konferencia tapasztalatairdl, amely a nemzetkozi
emberi jogi normdknak megfeleld beléptetési gyakorlatokat vizsgilta. Az UNHCR
Kozép-eurdpai Regiondlis Képviselete és a Magyar Helsinki Bizottsdg is részt vett a
konferencidn, ahol beszdmoltak a hdromoldalt egytittmikddés példaértéki tapasz-
talatairdl. A beszdmol6t tobb delegdcié részérdl is nagy érdeklédés 6vezte. A mun-
kacsoport novemberi iilésére meghivast kapott a Bevandorldsi és Allampolgarsigi
Hivatal Menekiiltiigyi Igazgat6sdganak képvisel§je is, igy alkalom volt arra is, hogy a
menedékjogi eljirds érdemi szakasza alatt idegrendészeti Srizetben 1év8 menedékké-
8k fogvatartdsdnak kérdéseit is megtdrgyalja a munkacsoport.

A Hidromoldald Munkacsoport 2009-es elsé iilését az Orszdgos Renddr-
f6kapitinysdg Teve utcai épiiletében tartotta 2009. februdr 18-dn, amelynek célja az
Egytittm(ikddési Megéllapodds végrehajtdsi tapasztalatainak megbeszélése, kiilons-
sen a 2007. és 2008. évi jelentésekkel kapcsolatos teenddk, valamint a 2009. évi ter-
vek dttekintése volt. A felek részletesen tdjékoztattdk a Munkacsoportot a 2007. évi
jelentés tinnepélyes nyilvdnossigra hozataldnak (2009. februdr 11.) sajtévisszhangjs-
16l és pozitiv fogadtatdsirdl a hdrom egyiittm(ikodd partnerszervezet berkein beliil.
A Helsinki Bizottsdg és az UNHCR készonetét fejezte ki Rendérségnek az tinnepi
esemény kitling el6készitéséért, megszervezéséért és a helyszin biztositdsaért.

A 2009-es képzési tervekkel kapcsolatban a Renddrség képviseldi elmondtidk,
hogy taldlkozét készitenek el a Munkacsoport szdimdra a Rendértiszti Féiskola veze-
t6ivel annak érdekében, hogy az intézmény tantervébe épiiljon be a menedékjoghoz
val6 hozzaféréssel és a potencidlis kérelmezdk felismerésével kapcsolatos relevdns tan-

anyag valamennyi szakteriileten. Az egyiittm(ikodésben részes felek megvitattak a
yag y gy gV
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2009-ben esedékes, hatdrrendészeti feladatokat elldt6 dllomanynak tervezett képzés
részleteit és megdllapodtak, hogy kozosen ismertetik a projeke eddigi tapasztalatait a
2009 juniusiban esedékes pécsi rendészeti tudomdnyos konferencidn.

A Munkacsoport 2009. szeptember 30-i iilésén a felek d4ctekintették a
Rendértiszti Féiskola szdmdra készitendd jegyzet leendd fejezeteit, tematikdjdc és
megdllapodtak, hogy 2010. elején véglegesitik a szoveget. A Munkacsoport tagjai
megdallapodtak tovabbd, hogy az Ungvdron (Ukrajna) 2009. oktdber 19-22. kozote
megrendezendd hatdron dtnydld egylitemiikodéssel kapcsolatos rendezvényen vald
részvételt, valamint az annak keretében lebonyolitandé magyar, szlovdk és ukrdn 8ri-
zeti helyek megldtogatdsat tekintik a hiromoldald egytittmikodés keretében megva-
16sulé éves terepldtogatdsnak.

A Héromoldald Munkacsoport harmadik tilésére 2009. december 21-¢én keriilt
sor, amelynek sordn a felek megvitattdk az UNHCR és a Bizottsdg felvetetését, misze-
rint egyre tobb jel utal arra, hogy Ukrajnébél érkezé menedékkér8k nem férnek hozz4
az eljardshoz és menedékjogi kérelmiik rogzitése nélkiil visszakiildik ket Ukrajndba.
A bejelentések tbb forrdsbol érkeztek, és kivizsgaldsukra kiilon akcidtervet fogadott
el a Munkacsoport; a Rendérség kivizsgélja, hogy a panaszosok ismertek-e az iractd-
raban fellelhetd anyagok alapjdn, mig a Bizottsdg kiilon dsszefoglaldban tdjékoztatja
a feleket a 2009 sordn tapasztalt esetekrdl.
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3. A hatarmegfigyelo program
fobb tapasztalatai

A Hidromoldald Megdllapodds keretében egytittmi(ikods felek 2008-2009-ben
kiemelt figyelmet forditottak a program elsé évérdl késziilt jelentésben kozosen

megfogalmazott ajdnldsok megval6suldsdra.

3.1 A Genfi Egyezmény 33. cikk (1) bekezdésének alkalmazasa

A program elsdleges célja az, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszdgra érkezd
potencidlis menedékkérdk jogainak gyakorlati érvényesiilését. A Bizottsdg megfigyeldi
tobbek kozott azt vizsgdljak, hogy
i) azérintett kiilféldieknek van-e tényleges lehetéségiik Magyarorszdgon mene-
déket kérni;
ii) figyelembe veszi-e az eljdré hatdsig a sériilékeny kiilfoldiek kiilonleges sziik-

ségleteit az eljards lefolytatdsa alatt; illetve

iif) megfeleld tdjékoztatdsban részesiilnek-e az eljards ald vont kiilfoldiek.

A hatdrmegfigyeld program 2008-2009-es végrehajtdsa sordn — tekintettel a
2007-es évrél sz6l6 jelentés ajdnldsaira’ is — a Bizottsdg tigyvédei tovdbbra is kiemelt
figyelmet forditottak a Genfi Egyezmény 33. cikkének alkalmazdsival osszefliggd

kérdésekre.

4 Lasd A menedékkérsk hozzdférése az orszdg teriiletéhez és a menedékjogi eljdrishoz a Magyar Kiztdrsasdgban c.
jelentés, VIL.2.1. pont, 53. oldal
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A Genfi Egyezmény 33. cikk (1) bekezdése dltaldnos alapelvként rogziti a visz-
szakiildés tilalmat (non-refoulement elve): ,Egyetlen Szerzddd Allam sem utasitja ki
vagy kiildi vissza (,refouler”) a menekiiltet azon orszdg teriiletének hatdrira, ahol élete
vagy szabadsdga faji, valldsi okokbdl, nemzeti hovatartozdsa miatt, vagy abbil az okbil
van veszélyeztetve, hogy bizonyos tdrsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai
véleményt vall.”

Tobbéves tapasztalataink szerint a menedékkéréshez vald jog tényleges gyakorldsa
kizdr6lag akkor lehetséges, ha a Renddrség eljdré munkatirsai és a kiilfoldi kozotti
kommunikdcié lehetvé teszi, hogy a potencidlis menedékkérd a rendelkezésére 4ll6
informdciék birtokdban a hatésdg szdmdra érzékelhetd médon fejezze ki a mene-
dékkérelem benyujtsdra irdnyul6 szdndékdt, vagyis a menedékkérelem a hatésdghoz
valéban eljusson, azt a hatésdg ténylegesen ,,meghallja”.

A visszairdnyitds® végrehajtdsdt megel6z6 intézkedések gyakorlati jelentéségét az
adja, hogy azt megel6z8en a Renddrségnek rendszerint dsszesen néhdny 6ra leforgdsa
alatt kell lefolytatnia az intézkedést, nincs jogszabdlyi kotelezettsége, se gyakorlati
lehetdsége a kiilfoldi részletesebb, hosszabb idétartami meghallgatdsara.

A visszairdnyitds és kiutasitds® alkalmazdsa korében felhalmozddott gyakorlati
megdllapitdsok ismertetésekor fontos kiemelni, hogy a monitorozést végzd tigyvédek
a két jogintézményre vonatkozé eltérd szabdlyozdsbél fakadéan mds-mds gyakorlatot
tapasztaltak a repiil8téren és az ukrdn-magyar hatdrszakaszon. Mig a Ferihegyi repii-
18téren tipikus a visszairdnyitds elrendelése, az ukrdn-magyar hatdrszakaszon inkdbb
a z6ld hatdron elfogott, a hatdrt jogellenesen dtlépé kiilfoldiek kiutasitdsa a jellemzd.

A ferihegyi repiildtéren monitorozist végz$ ligyvédnek az iratbetekintéseken
alapulé beszdmoldi szerint, szdmos esetben eléfordult, hogy bér az illetd kiilfoldi
dllampolgarsiga indokoltta tehetné, a Renddrség nem kérte a BAH tigyeletének 4llds-

foglaldsat a visszakiildési tilalom fenndlldsinak megallapitésa érdekében.

« A Repiil8téri Rendér Igazgatésdg (RRI) 2008. julius 21-én Damaszkuszba
irdnyitott vissza egy hétfés afgin csalddot, amelynek sordn — az aktdban fel-
lelheté iratok tantibizonysiga szerint —a BAH iigyeletét nem keresték meg a

visszakiildés tilalmdnak vizsgalatdval kapcsolatban.

5 A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsrél és tartézkoddsardl sz616 2007. évi IL. tv. (Harmev.) 40. §

6  Harmtv. 43.§
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Az RRI képvisel8i az eljdrds sordn nem kovettek el jogszabdlysértést, hiszen
a jogszabdlyok’ szerint csak azokban az esetekben kotelezd a Bevdndorldsi és
Allampolgérsa’gi Hivatal (BAH) véleményének kikérése, ha a non-refoulement tilalom
fenndlldsdt illet6en kétség meriil fel. Az eset azonban ravildgit a hatdlyos jogi sza-
bélyozds hidnyossdgaira, jérészt ami a potencidlis menedékkérék meghallgatisinak
elmaraddsdt illeti. A Helsinki Bizottsdg szerint a nemzetkdzi védelmi igény sziik-
ségességének megitélése szempontjibdl nem kielégité az RRI munkatdrsainak azon
érve, hogy a csaldd a visszairdnyitottak szdllishelyén volt elhelyezve pér 6rdig, és igy
az ott kihelyezett tdjékoztatokon keresztiil hozzéférhetett a menedékkérelem benytj-
tdsdnak lehet8ségérdl sz6l6 informdcidkhoz. Mindazondltal legaldbb a visszairdnyitds
célorszdgdnak biztonsdgossdga szempontjibdl kiilonds gonddal kellett volna érté-
kelni a csaldd dsszetételét, és az ebbdl fakadé specidlis sziikségleteiket, illetve esetleges
sériilékenységiiket.

A Bizottsdg — a repiilStéri tapasztalataival szemben — az ukrdn—magyar hatdr-
szakaszon féként a kiutasitds elrendelésével osszefliggésben keletkezett iratokat vizs-
gélta. Ennek sordn megallapithatd, hogy a végrehajtott kiutasitdsok tekintetében a
Renddrség jogszabdlyi kotelezettségének eleget téve, minden esetben megkereste a
BAH tigyeletét. Abban az esetben, ha felmeriilt a kiutasitds elrendelésének sziiksé-
gessége, a visszakiildés tilalmdnak fenndlldsdrdl a felvett jegyz8konyv alapjin a BAH
orszdginformdaciés véleményt adott a Renddrségnek. A Bizottsdg tapasztalatai szerint
a BAH vizsgdlata és valasza gyakran tdl rovid, nem ad teret az eset egyéni koriilmé-
nyeinek vizsgalatdra, és alaposabb mérlegelésre, ezért esetenként alkalmatlan arra,
hogy a kiutasitdst valéban az eset sszes koriilményének alapos dttekintése utdn ren-
deljék el.

Jéllehet a hiromoldalt egyiittmiikddésben a Bevdndorldsi és Allampolgdrsagi
Hivatal nem vesz részt, mivel a visszakiildés tilalmdnak vizsgélatdban kulcsszerepet
jatszik, fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy hatdskorrel bir6 kozigazgatdsi szervként
naprakész orszdginformdcids jelentésekre és egyéb szakmai anyagok ismeretére ala-
pozva kételes megvilaszolni a Renddrségtdl érkezd megkereséseket, mert a Renddrség
erre tdmaszkodva hajtja végre az intézkedést.

2008-2009-ben a Helsinki Bizottsdg — megbizott ligyvédein, illetve kiilfoldi
dllampolgarokon keresztiil — tobb alkalommal is tudomadst szerzett olyan esetekrdl,

ahol — igaz, utdlag nehezen rekonstrudlhaté kériilmények kozote — a kiilfoldiek allitd-

7 A Harmuv. végrehajtdsardl sz616 114/2007 (V.24.) Korm. rendelet 124.§ (2) bekezdése.
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suk szerint megprébdltak Magyarorszdgon menedéket kérni, ennek nyomdt azonban
a Rendérség irataiban nem taldltuk. Ennek szdmos oka lehet: példdul az, hogy a
kiilfsldinek nem sikeriilt az intézkedd renddrrel olyan kozvetitd nyelvet taldlnia vagy
egyéb médon kommunikélnia, amely egyértelmtien kozvetitette volna a menedék-
jogi kérelem benytjtdsdra vonatkozé szdndékat. Szintén lehetséges, hogy elhangzot-
tak a menedékkérelemre utalé kifejezések, ezeket azonban a rendér nem érzékelte

menedékkérelemnek.

Az ukrdn—magyar hatdrszakaszon 2008 szeptembere 6ta mind gyakrabban
tapasztalta a Magyar Helsinki Bizottsdg, hogy rendszeresen olyan kiilfsldi
dllampolgarokat kiildtek vissza Ukrajndba, akik akdr dllampolgarsdguk, akdr
személyes kortiilményeik, kiilonos sériilékenységiik (ndk, gyermekek, kisérd
nélkiili kiskortak stb.) miatt potencidlisan nemzetkézi védelemre szorulhat-
tak. A Magyar Helsinki Bizottsdg ukrdn civil szervezetek dltal készitett egyéni
interjukbdl értesiilt réla, hogy 2008. dprilis 23-dn 2, augusztus 19-én 1, szep-
tember 30-4n 2 és december 19-én tovébbi 1 szomadli dllampolgdrt adott 4t a
Rendérség az ukrdn hatésigoknak. A szomdliai dllampolgdrok valamennyien
azt éllitottdk, hogy megprébdltak Magyarorszdgon menedéket kérni.

Az ukrdn hatésdgoknak visszaadott harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
esetében a Rendérség eljardsiban minden esetben tolmdcs bevondsdval, jegyzd-
konyvben rigzitette az eljdrds ald vont személyek dltal elmondottakat. Tehdt a
rendelkezésiinkre dllé dokumentumok alapjin nem dllapithaté meg teljes bizo-
nyossdggal, hogy a kiilfoldiek szdndékuk ellenére sem tudtak menedékkérelmet
eldterjeszteni. A kiutasitds elrendelése eldtt a Rendérség minden esetben meg-
keresi a BAH illetékes menekiiltiigyi hatésigdt a non-refoulement kivetelmény
Sfenndlldsdnak vizsgdlata céljabdl, melyhez mellékeli a meghallgatdsi jegyzékony-
vet. A kiutasitdst nem rendeli el olyan orszdgba, ahovd a személy a BAH vélemé-
nye szerint nem utasithato ki.

A kisérd nélkiili kiskoriiak esetében az eljdrd hatdsdg minden alkalommal
intézkedik iigygondok kijelolésére a kizigazgatdsi hatésdgi eljdrds és szolgdltatds
dltaldnos szabdlyairdl sz6lé 2004. évi CXL. torvény 40. § (5) bekezdése alapjdn,
és az iigygondok az eljdrds minden szakaszdban részt vesz. Megjegyezni kivdn-
juk, hogy a példdkban szerepld iigyfeleink kozitt akadt olyan is, aki a renddrségi
eljdrdsban fiatalkorinak vallotta magdt, a hatésig ennek megfeleléen iigygon-

dok kijelolése mellett folytatta le az idegenrendészeti eljdrdst, azonban az ukrdn
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civilszervezetek elott mdr mds adatokat mondott, mely alapjdin a magyar jogsza-
bdlyok alapjin nagykorinak szdmitott volna.

2008-ban a magyar-ukrdn hatdrszakaszon illetékes Szabolcs-Szatmdr-Bereg
Megyei Rendér-fokapitdinysdg ldegenrendészeti Osztdlya, illetve hatdrrendészeti
kirendeltségei osszesen 555 menekiilt kérelmet regisztrdltak, ebbél 145 f6 szomd-
liai dllampolgdrnak vallotta magdt. A példdban emlitett 2008. dprilis honapban
41, augusztus honapban 6, szeptember honapban 6, december hénapban 20 fé
szomdliai dllampolgdr kérelmét tovdabbitottdik a menekiiltiigyi hatdsdg részére. A
példikban szereplé személyek az idegenrendészeti eljdrdsban nem jelezték véde-
lem irdnti igényiiket, holott a szdmadatok azt tdmasztjdk ald, hogy a hatdsdg
ilyen esetben a hatdlyos jogszabdlyoknalk megfelelden jir el.

A Helsinki Bizottsdg alldspontja szerint a visszakiildés féleg olyan kiilfoldiek
esetén bizonyulhat aggilyosnak, akik esetében egyébként a szdrmazdsi orszdgukbél
érkezé menedékkéréket a BAH szinte kivétel nélkiil a nemzetkozi védelem valamely
formdjéban részesiti: a szomdliai, afgdn, és iraki menedékkérdk jellemzéen menekiile
vagy oltalmazott, néhdny esetben befogadott stdtuszt kaptak 2008-ban. A vizsgdlt
esetekben a megtekintett aktikban rendelkezésre dllt a BAH véleménye is, amely
szerint ,,Ukrajna vonatkozdsiban tilalmi ok nem 4ll fenn”, tehdt nem dllapitotta meg
a visszakiildés tilalm4t.

A visszakiildési tilalom vizsgélatakor a BAH gyakorlata Ukrajna megitélésében
ellentmondani ldtszik az UNHCR dlldsfoglaldsinak®. A menedékkérék esetének
egyedi vizsgdlata sordn a hatésigok kotelesek megvizsgdlni, hogy abban az orszdgban,
ahovd vissza kivdnjdk a kiilfsldit kiildeni, nem fenyegeti-e az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye 3. cikke szerinti kinzds, embertelen vagy megaldzé bdndsméd vagy
biintetés. Tovdbbi vizsgilandé feltétel, hogy az dtvevd orszdgbdl ne kiildjék vissza
olyan teriiletre a kiilfoldit, ahol élete, testi épsége, vagy szabadsdga lenne veszélyben,
vagyis az dtvevd dllam tartsa tiszteletben a non-refoulement elvét. A negativ feltéte-
leken til pedig akkor tekinthetd egy orszdg biztonsdgos harmadik orszdgnak, ha a
kilfoldi szdmdra elérhet§ a Genfi Egyezményben meghatdrozott nemzetkdzi véde-
lem. Az Ukrajndban redlisan elérheté nemzetkdzi védelem mind az UNHCR, mind
a Magyar Helsinki Bizottsdg dllispontja szerint aggdlyos, ezért bizonyos esetekben

Ukrajna nem tekinthetd biztonsdgos harmadik orszdgnak.

8 UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Position on the Situation of Asylum in Ukraine in the
Context of Return of Asylum-Seekers, October 2007, Corr. Az 4llisfoglalds elérheté az UNHCR honlapjén:
heep://www.unhcr.org/refworld/docid/472f43162.html
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A 2007-es UNHCR 4lldsfoglalds érvényességét illetéen az UNHCR és a Helsinki
Bizottsdg értesiilései szerint 2008 és 2009 folyamdn sem tdrtént érdemi, pozitiv val-
tozés az ukrdn menekiiltiigyi szervezetrendszerben, illetve a menekiiltek szdmdra elér-
hetd védelem valédi tartalmdban. Az UNHCR kijevi munkatdrsainak tdjékoztatdsa
szerint 2008-ban is eléfordult, hogy olyan menedékkérdket kiildtek vissza szdrmazési
orszdgukba, akik bar kivdntak élni jogorvoslati lehetéséggel, ezt nem tehették meg.
Példaként emlitjitk azt az ENSZ honlapjén is dokumentélt esetet, mely szerint az
ukrdn hatésdgok 2008. mdrcius 10-én 11 Sri lankai dllampolgarsigti menedékkérdt
kiildtek vissza szdrmazdsi orszdgukba’.

2007-ben, 2008-ban és 2009-ben nem keriilt sor Sri Lanka-i dllampolgdrok
dtaddsdra az ukrdn hatdsdgok részére.

A visszakiildés tilalma vizsgilatinak gyakorlati megvaldsuldsira, és az ukrin
menekiiltiigyi szervezetrendszer jelenlegi helyzetére vonatkozéan az UNHCR tdjé-

koztatta a Munkacsoport tagjait egy 2008-as esetrdl.

2008 novemberében egy szomdliai dllampolgarsigu kiséré nélkiili kiskort az
UNHCR Regionalis Képviseletének segitségét kérte, miutin magyarorszdgi
elfogisdt kovetden sikerteleniil prébélea jelezni menedékkérelem benyujtdsa
irdnti szdndékdt, és a Rend6rség dtadta az ukrin hatésigoknak. A kiskoru
idegenrendészeti meghallgatdsa sordn angolul eléadta, hogy a hazdjéban dulé
torzsi hdborik elél menekiilt el. Elébb Oroszorszdgban, majd Ukrajndban
prébalt segitséget kérni az UNHCR helyi szervezetétsl. Elmondta tovabbd
azt is, hogy nem akar Szomadlidba visszatérni, hanem Eurdpdban szeretne
maradni egy jobb élet reményében. A Renddrség a hatdlyos jogszabdlyi eld-
irdsoknak'® megfeleléen a hivatali munkaidé lejarta utdn — tehdt 16 éra utdn
— megkereséssel élt a BAH iigyelete felé. A BAH ugyanaznap, 18 érakor
értesitette a Renddrséget a visszakiildés tilalmdnak fennalldsira vonatkozé
vizsgalat eredményérél: megallapitotta, hogy az illet§ szomadliai dllampolgdr
Ukrajndba torténd kiutasitdsa és kitoloncoldsa nem titkézik a visszakiildés
tilalmdba. A szomdliai kiskordt még aznap 19 6ra 30 perckor adedk 4t az

ukrdn hatésigoknak.

Az UNHCR-nek irt levelében a szomaliai kiskora kifejtette, hogy Ukrajndba

tortént visszaaddsa utdn az ukrdn hatésigok stlyosan bdntalmaztdk, majd

9 Azesetrdl az ENSZ sajtokdzleményt adott ki: heep://www.un.org.ua/en/news/2008-03-10/
10 A Harmutv. végrehajtdsdrdl sz616 114/2007. (V.24.) Korm. rendelet 124.§ (3) bekezdése
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orizetbe vették és hat honapig fogva tartottdk. El6adta, hogy hidba prébalt
segitséget kérni erre szakosodott civil szervezetektdl, segitség nélkiil maradt

és azéta hajlékralanként él Ukrajndban.

Az eset kapcsdn az UNHCR 2008 novemberében irdsban kért felvildgositdst
a Renddrségtol.

A személyt — egy hat f6bél dllé csoport tagjaként — igazoltattik rendérjdarérok,
lakossdgi bejelentés alapjdn az ukrdn-magyar hatdr kozelében, egy buszmegdl-
l6ban. Mivel a személyek személyazonossigukat, magyarorszdgi tartézkoddsuk
jogszeriiségét igazolni nem tudtik, elédllitdsukra keriilt sor a harmadik orszdg-
beli dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartézkoddsdrdl szélé 2007. évi II. torvény
(tovibbiakban: Harmtv.) 67. § (4) bekezdése alapjin.

Az adategyeztetés sordn — a bemondott adatok alapjdin — megdllapitdst nyert,
hogy a kiilfoldi kisérd nélkiili kiskori, illetve beszél angolul, ezért az eljdré hato-
sdg a kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl szélé
2004. évi CXL. torvény 40. § (5) bekezdése alapjdn intézkedett iigygondok kije-
lolésére, valamint angol nyelvii tolmdcsot rendelt ki.

Az digygondok és a tolmdcs helyszinre érkezését kovetden keriilt sor a kiilfoldi
tdjékoztatdsdra jogairdl és kitelességeirél, illetve jegyzékonyvi meghallgatdsdra,
amelynek sordn elmondta, hogy 2007 novemberében indult el Szomdlidbél, az
ott folyé torzsi hdiborik miatt. Egy szomdliai férfi segitségével, anyagi ellen-
szolgdltatds fejében Moszkvdig jutott, ahol megprobdlt az ENSZ-t6l segitséget
kérni, de azt a tdjékoztatist kapta, hogy ez nagyon hosszadalmas folyamat. Ezt
kovetden egy orosz embercsempész segitségével Ukrajndba ment. Okmdnyait az
orosz-ukrdn hatdron megsemmisitették. Ukrajndban szintén felvette a kapcsola-
tot az ENSZ-el és kapott egy két honapra szolé okmdnyt. Elfogdsa elétt 15 nappal
Kijevbe utazott taxival. A magyar-ukrdn hatdr kozelébe egy ukrdn férfi vitte,
és azt mondta, menjen tovibb egyediil. A vele egyiitt elfogottakkal egy faluban
taldlkozott. Elmondta még, hogy nem szeretne visszamenni Szomdlidba, itt sze-
retne maradni egy jobb élet reményében.

A Rendérség ismeri az ENSZ dlldsfoglaldsit az ukrajnai menekiiltiigyi
helyzetrél a menedékkérdk visszakiildésével osszefiiggésben, azonban a hatd-
lyos jogszabdlyok a visszakiildés tilalmdnak vizsgdlatit a Bevdndorldsi és
Allampolgﬂ'rsa’gi Hivatal hatdskiorébe utaljik, igy az eljdré hatdsdg jogszabdlyi
kotelezettségének eleget téve a Harmtv. végrehajtdsdrdl szélé 114/2007. (V. 24)
Kormdnyrendelet 124. § (3) bekezdése alapjdin intézkedett a non-refoulement
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tilalom fenndlldsinak vizsgilata érdekében. Mivel ez mdr munkaidén kiviil
tortént, a megkeresést a Bevdndorldsi és Allampolgérsa’gi Hivatal Igazgatdsi
és Ugyeleti Foosztily Ugyeleti Osztdlyinak kiildték. A meghkereséshez mellékel-
ték a meghallgatdsi jegyzékinyvet. A BAH vilasza szerint a rendelkezésre dlls
informdciok és a meghallgatdsi jegyzékonyvben foglaltak alapjin a szomdliai
dllampolgdr Ukrajndba torténd kiutasitdsinak és kitoloncoldsinak esetében
non-refoulement tilalom nem dll fenn.

Miutdn az illetékes hatdrrendészeti kirendeltség megdllapitotta, hogy a
kiutasitds elrendelésének feltételei fenndllnak és a kiilfoldi Ukrajndba kitolon-
colhatd, dtadta az iigyet a — tovibbi eljdrds lefolytatdsdra hatdskirrel rendel-
kezé — rendor-fokapitdanysdg Idegenrendészeti Osztdilynak, ahol a személyt a
Harmtv. 43. § (2) bekezdés a) pontja alapjdn — mivel jogellenesen lépte dt a
Magyar Koztdrsasdg dllambatdrdit — kiutasitottdk, és elrendelték kitoloncoldsdt
a Harmtv. 65. § (1) bekezdés c) pontja alapjin. A Harmtv. 48. § (1) bekezdése
alapjdn a kiutasitdst elsésorban visszafogaddsi egyezmény alapjin kell végre-
hajtani és a Renddrségnek kiutasitdsi jogkore a Harmtv. végrehajtidsdrél szélé
114/2008. Kormdnyrendelet 114. § (2) bekezdés alapjin csak akkor van, ha
hatdrellendrzési tevékenysége kapcsdin, hatdrteriileten észlelte a cselekményt és
a kiutasitds végrehajtdsdra visszafogadisi egyezmény alapjdin keriilbet sor. Az
Idegenrendészeti Osztily az 1995. évi XXIV. torvénnyel kibirdetett, a Magyar
Koztdrsasdg Kormdnya és Ukrajna Kormdnya kézott személyeknek a kozos
dllambatdron torténd dtaddsdrél és dtvételérél szolo, Budapesten, 1993. februdr
26-dn aldirt egyezmény 7. cikk (1) bekezdés alapjdn, tekintettel az egyezmény
végrehajtdsdra kitott, 1994. oktober 27-én, Kijevben aldirt megdllapodds 6. cikk
1. pontjdra az ukrdin hatésdgokndl kozvetleniil, iin. egyszeriisitett eljirdsban
kezdeményezte a személy dtaddsdt. Az ukrdn fél a kiilfoldit dtvette.

A kiilfoldi — aki hozzdfért az ENSZ és a Magyar Helsinki Bizottsdg kiadvd-
nyaihoz is —menedékjogi kérelem benyijtdsdra irdnyulo szdndékdt az idegen-
rendészeti eljdrds alatt nem jelezte, az eljdrds sordn kozremiikodott, a hatdro-
zatokat aldirta, jogorvoslati jogdval nem élt. Az iigygondok az eljdrds minden
szakaszdndl jelent volt.

A Helsinki Bizottsdg lldspontja szerint a fent ismertetett eset j6l példdzza azon
kiséré nélkiili kiskortak sériilékeny helyzetét, akik dllampolgirsiguk, vagy nem-
zetiséghez tartozdsukbdl adéddan potencidlis menedékkérdk lehetnek. A Harmtv.
45.§ (5) bekezdése rendelkezik a kiséré nélkiili kiskortak kiutasitasanak feltételeirdl:

»Kisérd nélkiili kiskorii csak akkor utasithatd ki, ha a szdrmazdsi dllamdban vagy mds
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befogads dllamban a csalid egyesitése, illetve az dllami vagy egyéb intézményi gondosko-
dds megfelelden biztositors.”

A fenti eset és a kovetkezmények alapjdn kittinik, hogy a kiutasitdst megel6zden
az illetékes hatdsdg nem vizsgdlta teljes kortien a torvény dltal kotelezben eldirt feleé-
telek fennalldsdt, hiszen a kiskord dtaddsdt kovetd ukrajnai hat hénapos idegenren-
dészeti brizet nem felel meg sem a csalddegyesitési, sem a megfeleld dllami vagy egyéb
intézményi gondoskodds fogalmdnak. Felmertil tehdt a kérdés, hogy a kiutasitdsrél
rendelkezd hatdrozat meghozatalakor a hatésdg mely informdcidk birtokdban hozza
meg dontését, utal-e arra, hogy a fenti feltételek megfeleléek Ukrajndban, tovdbbd
van-e lehetdsége az eset nyomon kovetésére a hatdrozat meghozataldt kévetden.

Az eldzd példiban emlitett ,,kisérd nélkiili kiskori” személy még kétszer
keriilt a Rendérség ldatokirébe. 2008 augusztusdiban, amely idépont cdfolja az
ukrajnai hat hénapos elzdrds tényét, illetve 2009-ben. Mivel egyik esetben sem
rendelkezett személyazonosito okmdnyokkal, illetve mind a hdrom elédllitdsakor
mds-mds adatokat (név, sziiletési idd) vallott magdénak, csak 2009-ben deriilt
fény arra, hogy a hdrom személy ugyanaz. Mdsodik és harmadik elédllitdsakor
kozel tiz évvel idésebbnek, igy nagykorinak vallotta magdt, és 2009-ben jelezte
menedékjogi kérelem benyiijtdsdra irdnyuld szdndékdt, melyet a Renddrség
tovdbbitott az illetékes menekiiltiigyi hatdsdgnak.

Az Ukrajndba t6rténd visszaaddsok problémdjdnak teljes korti, dtfogd ismerte-
tése e jelentésnek nem targya, azonban fontosnak tartjuk a BAH bevondsdt a vissza-
kiildés tilalmdnak vizsgilata sordn dltala készitett orszdgjelentések elemzésébe.

Az egylittm(1kddd felek mdr a hatdrmegfigyel§ program 2007-es jelentésében
ajanldsként'’ rogzitették, hogy a hatdsigok kozotti koordinicié gordiilékenységének
fokozasa érdekében a BAH illetékeseit esetenként, konzultatiy jelleggel vonjék be a
Munkacsoport munkdjiba. Ennek megfelel6en a BAH meghivast kapott a 2008.
november 8-i munkacsoport-iilésre, amelyen a BAH Menekiiltiigyi Igazgatsag kép-
visel8je vett részt.

2009-ben 6sszesen husz esetben kereste meg a Helsinki Bizottsigot a NEEKA
nevii ukrdn civil szervezet Ukrajndba tortént visszaaddsokkal kapcsolatban. A kérdd-
ivekben feltdrt esetek szomadliai és afgdn dllampolgdrok ukrdn-magyar visszafogaddsi
egyezmény alapjdn végrehajtott dtaddsardl szimoltak be a kiilfoldiek elmonddsa alap-
jan. A megkeresések tartalmaztak a kiilfldiek Ukrajndba tortént dtaddsinak helyét és

11 Lasd A menedékkérék hozzdférése az orszdg teriiletéhez és a menedékjogi eljdrdshoz a Magyar Koztdrsasdgban c.
jelentés, VIL.2.9. pont, 55. oldal.
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idejét, valamint a megkérdezett kiilfoldiek dltal emlitett egyéb fontos koriilményeket.
Az dradott kiilfoldiek koziil nyolcan kisérd nélkiili kiskortinak vallottdk magukat a
NEEKA dltal lefolytatott interjik sordn.

A Bizottsig az esetekrdl értesitette az UNHCR Regiondlis Képviseletét és 2009.
méjus 4-én a Renddrséghez fordult 6t szomdliai dllampolgdr Ukrajndba tortént visz-
szaaddsdval kapcsolatban. A Rendérség 2009. méjus 28-i valaszaban arrél tdjékoztatta
a Bizottsdgot, hogy mind az 6t személy ismert volt a Renddrség szdmdra, azonban a
kilfoldiek az idegenrendészeti meghallgatdsuk sordn nem jelezték, hogy menedék-
jogi kérelmet szandékoznak benyujtani Magyarorszdgon. A Renddrség megkeresé-
sére a non-refoulement kérdésében kompetens BAH nem jelezte, hogy a szomdliai
dllampolgdrok kiutasitdsa Ukrajndba a non-refoulement tilalomba iitkdzne, igy a
Renddrség alldspontja szerint mindenben a jogszabdlyi elirdsoknak megfeleléen jar-
tak el.

Az ukrdn civil szervezetekkel valé fokozott hatdron dtnytlé egytittmikodés ered-
ményeként napvildgra keriilt esetek névekvd szdma azt mutatja, hogy valdszintleg
tovabbra is javitani sziikséges a lehetséges menedékkérdk felismerése és a kiilfoldi
dllampolgdrokkal valé6 kommunikdcié terén, hogy azok, akik nemzetkozi védelem
irdnti igényiiket kivdnjdk kifejezni a Renddrségnek, ezt valéban megtehessék.

A Munkacsoport 2009. december 21-én megéllapodott, hogy kivizsgaljéik
azon tigyeket, amelyekben az UNHCR kijevi iroddja kereste meg a Kozép-Eurdpai
Regiondlis Képviseletet a potencidlis menedékkérsk draddsdval kapcsolatban. J6llehet
az esetek utSlagos vizsgdlata sordn pusztdn arra nyilik lehetdség, hogy a kiilfoldiek
— jegyzékonyvben rogzitett — nyilatkozatait vessék 8ssze az Ukrajndban felvett ada-
tokkal, igy a szitudci6 teljes rekonstrudldsdra nincs méd, a felek arra torekszenek,
hogy a felmeriilt kérdések megnyugtatdan tisztizodjanak. Ennek érdekében a magyar
idegenrendészeti iratanyagok és a kiilfoldiek dllitdsainak Osszevetését kovetden a
Munkacsoport személyesen is meghallgatja azon érintett kiilfoldieket, akik idékoz-

ben Gjbdl Magyarorszdgra érkeztek és itt nemzetkozi védelemben részesiiltek.
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3.2 A Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének érvényesiilése

A 2007-es jelentés ajinldsaiban megfogalmazottak megvaldsitisa sordn 2008-ban
a menekiiltek helyzetérdl sz6l6 1951. évi Genfi Egyezmény (a tovdbbiakban Genfi
Egyezmény) 31. cikke alkalmazdsinak kérdése is el6térbe keriilt'?.

A Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdése a kovetkezdképp rendelkezik:
LA Szerzéds Allamok az orszdgba vald jogellenes belépésiik, vagy tartézkoddsuk miatt
nem siijtjdk biintetéssel azokat a menekiilteket, akik kozvetleniil olyan teriiletril érkeztek,
ahol életiik, vagy szabadsdguk az 1. Cikkben foglalt meghatdrozds értelmében veszélyez-
tetve volt, és akik engedély nélkiil lépnek be teriiletiikre, illetdleg tartdzkodnak ott, feltéve,
hogy haladéktalanul jelentkeznek a hatdsdgokndl és kelléképpen megindokoljik jogellenes
belépésiiket, illetdleg jelenlétiiket.”

Az UNHCR és a Magyar Helsinki Bizottsdg alldspontja szerint a magyar hat6-
sigok nem megfeleléen alkalmazzék a Genfi Egyezmény 31. cikkét, mert a mene-
dékkér8k kozokirat-hamisitdsére valé biintetdjogi felel8sségét a Genfi Egyezmény
rendelkezéseit figyelmen kiviil hagyva dllapitjdk meg. A menedékjog természete és
a menekiilés jellemzd koriilményei miatt a menedékkérék dltaliban nem rendelkez-
nek a menedéket nyujté orszdgba vald belépés jogszabdlyban rogzitett feltételei sze-
rinti 4ti okmdnyokkal, vizummal. Eléfordulhat, hogy amikor az élete, testi épsége,
vagy szabadsdga keriil veszélybe, a menekiild jogon kiviili eszkoz6khoz folyamodik
és illegdlisan, hamis vagy hamisitott dokumentumokkal kényszeriil menekiilni szdr-
mazdsi orszdgabdl. A kozokirat-hamisitds tehdt sok esetben sziikségszer(i cselekmény,
az tildozés eldl valé menekiilés része. Az UNHCR illdspontja szerint kiilon kieme-
lend8, hogy a menekiiltstdtusz deklarativ jellegébdl fakadéan a Genfi Egyezmény
31. cikk (1) bekezdésében foglaltak menedékkérékre — tehdt azokra a személyekre,
akik kérelmének elbiraldsa folyamatban van a menekiilttigyi hatdsdg eltt — is irdny-
addak és alkalmazandéak. Mivel mind a Genfi Egyezményt kihirdetd 1989. évi 15.
torvényereji rendelet, mind a Biintetd torvénykonyv (Btk.) a magyar jogrend része,
az Ugyészségnek lehetésége nyflna a Genfi Egyezmény szellemiségében a menekiiltek
esetén eltekinteni a biintet8eljards lefolytatdsatdl.

12 A Genfi Egyezmény 31. cikkének hazai alkalmazdséval kapcsolatosan ldsd b8vebben A menedékkérék hozzdférése
az orszdg teriiletéhez és a menedékjogi eljdrdshoz a Magyar Koztdrsasdgban c. jelentés, 31. oldal.

23



A hatarmegfigyeld program 2008-2009-ben

Az UNHCR véleménye szerint a Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének
érvényesiiléséhez — az Eurépai Emberi Jogi Egyezményben biztositott jogokhoz
hasonléan —, a Szerz6dé Allamok konkrét intézkedéseket hivatottak tenni nemzet-
kozi jogi kotelezettségeiknek megfelelSen, igy azokban az esetekben, ahol a Genfi
Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének feltételei teljesiilnek, el kell tekinteni a mene-
dékkérs vagy elismert menekiilt biintet$jogi felelSsségre vondsatdl.

A magyar gyakorlat ezzel szemben azt mutatja, hogy a Btk. 274. § (1) bek. b)
pontjdnak alkalmazdsa sordn a biintetdeljards lefolytatdsakor az eljaré hatésdgok nem
alkalmazzék a Genfi Egyezmény fenti rendelkezését, nem mérlegelik a menedékkérd
specidlis koriilményeit. Ahhoz, hogy Magyarorszdg nemzetkozi jogi kotelezettségeit
megfelelden teljesitse, a kozokirat-hamisitds blintettére vonatkozé magyar biinte-
t6jogi szabdlyozds tekintetében miel6bb meg kell teremteni az 8sszhangot a Genfi
Egyezménnyel.

A fentiekkel ellentétben a hatdsdgok rendszerint azzal érvelnek a 31. cikk (1)
bekezdésének alkalmazdsdt felvetd esetekben, hogy szdmukra a biintet8eljardsrol
sz6l6 torvény (Be.) rendelkezései az irdnyaddak, tovdbba feljelentési kotelezettségiik
keletkezik, amint észlelik, hogy a kiilfoldi ati okmdnya hamis. A Bizottsdg dlldspontja
szerint a jelen helyzetben a magyar biintetdeljardsrol sz6l6 térvény ellentétes a Genfi
Egyezménnyel, igy a hatdsdgok nem tudnak a nemzetkozi egyezmény tdrgydnak és
céljanak megfelelSen eljdrni.

A Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdése szerint a Szerz6d8 Allamok nem stjt-
jdk biintetéssel az Egyezmény hatdlya ald tartozé személyeket, azonban a Renddrség
nyomoz6 hatdsdg, és kozokirat-hamisitds blincselekmény elkovetésének alapos gya-
ndja miatt koteles a nyomozdst meginditani, kivéve, ha a hamis vagy hamisitott,
illetdleg mds nevére sz616 valédi ti okmdnyt a kiilfoldi az orszdg teriiletére torténd
beutazds érdekében haszndlja fel, feltéve, hogy vele szemben idegenrendészeti eljé-
rasnak van helye', tehdt a kiilfoldi visszairdnyitdsdra keriil sor, igy nem lép be a
Magyar Koztdrsasdg teriiletére. A Renddrség biintetés kiszabdsira nem jogosult.
Abban az esetben, amikor a kiilfoldi visszairdnyitdsa el6tt kéri menekiiltkénti elis-
merését, a biintetdeljdrds hivatalb6l megindulhat, azonban ebben az esetben is figye-
lembe vételre és elbiraldsra keriil a kiilfoldi dltal elmondott valamennyi menekiiléssel
kapcsolatos koriilménye, mivel az erre irdnyulé szdndékdt tartalmazé kérelmet mdr

tovibbitottdk a menekiiltiigyi hatésdghoz.

13 A biintet8eljdrasrdl sz616 1998. évi XIX. tdrvény 170. § (6) bekezdése
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A Rendirség az eljdrdsa sordn nem mérlegelbeti azt a koriilményt, hogy a

személy a menedékjoghoz valé hozzdférés érdekében kovetett el jogellenes cselek-

ményt, mivel azt a menekiiltiigyi hatésdg fogja értékelni a menekiiltiigyi eljdrds

sordn.

A Bizottsdg a 2008-as év sordn is tobb esetben biztositott ingyenes védéi képvi-

seletet olyan menedékkéréknek, akik ellen kdzokirat-hamisitds vadjaval folyt biinte-

tSeljdrds.

A Bizottsdg — utébb menekiiltként elismert — iraki tigyfeleit a Budapest
XVIIL. és XIX. Keriileti Birésdg kozokirat-hamisitds blntette és mds bin-
cselekmények elkovetése miatt elsé fokon prébara bocsdtotta, majd mésod-
fokon a Févdrosi Birdsdg az I. r. vidlottat a Genfi Egyezmény 31. cikkének
alkalmazhat6sdgdra, vagyis a biintethetéséget kizdré ok fenndlldsa miatt fel-

mentette'.

A miésodfokd birdsdg — az itélet szébeli indokoldsdban — elfogadta a Helsinki
Bizottsdg tigyvédjének érvelését, amely szerint a Genfi Egyezmény 31. cikke
alkalmazandé az I. r. vddlott esetére. A mdsodfokd birésdg megllapitotta,
hogy aziltal, hogy az iraki dllampolgdr elsé kihallgatdsin el6adta menekiilése
okait és nem kivdnt a hatésdg eldl elrejtézni, teljesiilt a 31. cikkben foglalt
azon feltétel, amely a hatésigok eldtti haladéktalan jelentkezést tdmasztja
a cikk alkalmazhatdsdgaként. Az elséfoku birdsdg dllispontjdval szemben a
miésodfoku birésig megillapitotta, hogy a menedékkérék nem kaphattak
volna megfeleld védelmetr Torokorszdgban, mert az a Genfi Egyezményt
foldrajzi korldtozdssal alkalmazza, vagyis csak az Eur6pabdl érkezd menedék-
kéréknek nydjt védelmet. Megjegyzendd, hogy noha maga a BAH is arrdl
tdjékoztatta az elséfokd birdsigot, hogy Torokorszdg hozzdilldsa a mene-
kiilttigyek intézéséhez ellentmonddsos, e birésig nem kielégitSen vizsgdlta a

torok menekiltiigyi helyzetet.

2008 dprilisiban az UNHCR a Legfébb Ugyészhez fordult a Genfi Egyezmény

31. cikkének értelmezésével és alkalmazdsdval kapcsolatban. 2008. junius 18-dn

adott vilaszdban a Legfébb Ugyészség Nyomozds Feliigyeleti és Videldkészitési

Féosztilydnak vezetdje kifejtette, hogy a biintetSeljdrds felfiiggesztésén til csak abban

14 Lisd bdvebben A menedékkérsk hozzdférése az orszdg teriiletéhez és a menedékjogi eljdardshoz a Magyar
Kozrdrsasdgban c. jelentés, 33. oldal. A mdsodfokt hatdrozat szdma: 28.BfXVIIL.6559/2008/17.
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az esetben ldt lehetSséget — a menedékjogi eljards eredményének fiiggvényében — a
kozokirat-hamisitds miatt inditott biintethetdséget kizdré ok (Btk. 22. § i) pont)
megdllapitdsdra, ha maradékralanul teljesiilnek a Genfi Egyezmény 31. cikkében fog-
laltak, és a menedékkéréket a menekiiltiigyi hatésdg, illetve a birésdg utdbb jogerdsen
menekiiltként ismeri el. A Legfébb Ugyészség jogértelmezése szerint tehdt a Genfi
Egyezmény 31. cikke nem alkalmazhaté azon kiilfoldiek esetében, akik utébb befo-
gadott stdtuszt kapnak, mert rdjuk nem terjeszthetd ki a Genfi Egyezmény hatélya.

A Munkacsoport abban is megegyezett, hogy a Genfi Egyezmény 31. cikke
magyarorszdgi alkalmazdsdnak idegenrendészeti, biintetd- és menedékjogi vonatko-
z4sdr6l a Magyar Rendészettudomdnyi Térsasdg Hatdrrendészeti Tagozatdnak és a
Magyar Hadtudomdnyi Térsasdg Hatdrdér Szakosztdlydnak 2009 juniusiban esedékes
nemzetkozi tudomdnyos konferencidja keretében is folytatja a szakmai pdrbeszédet.
A pécsi tudomdnyos konferencidn a Munkacsoport tagjai az idegenrendészeti szek-
ci6 tilésén beszdmoltak a Héromoldalti Megallapodds 1étrejottének eldzményeirdl, a
hatdrmegfigyeld program tartalmardl, eredményeirdl és nemzetkozi fogadtatdsardl.

Erzékelhetd véltozdst jelentett az elmult évekhez képest, hogy 2009-ben meg-
ndtt a Helsinki Bizottsdghoz fordulé azon kiilfsldiek szdma, akik menedékkérelmiik
benyujtdsdt megelézéen keriiltek elézetes letartéztatdsba kozokirat-hamisitds megala-
pozott gyanuja miatt.

2009-ben az dsszesen 17 esetbdl, ahol el6zetes letartéztatisban 1évé menedékké-
r8k kérték a Helsinki Bizottsdg jogi segitségét, 13 esetben jértak el a Bizottsdg tigyvé-
dei védSként a biintetdeljdrds sordn, valamint 16 esetben nytjtottak jogi képviseletet
a menedékjogi eljrdsban (8sszesen 6 afgdn, 9 szomdliai és 1 Sri lankai dllampolgdr
esetében). Bdr nem minden esetben bizonyult szitkségesnek az elézetes letartéztatds
fenntartdsa, a tizenhét tigyfeliink (hdrom szomali kisérd nélkiili kiskort ldny és egy

fia kivételével) azonban dtlagosan 6t-hat hdnapot toltott eldzetes letartdztatdsban.

« A Helsinki Bizottsdg tigyvédje képviselt egy afgin csalddot, akiker 2008
kardcsonydn hamis iratokkal fogtak el a ferihegyi repiil6téren. A sziilék és
az apa tizendt éves dccsének el6zetes letartdztatdsdt elrendelte a birdsdg,
mig a hdzaspar hdrom (kettd, négy és hat éves) kislinydt a Févarosi Teriileti
Gyermekvédelmi Szolgdlac Alf6ldi utcai otthondban helyzeték el”. A leg-

idésebb kisldny stlyos izomsorvaddsos betegségben szenvedett, a Heim Pl

15 Az esetrél a Magyar Narancs 2009. mdjus 14-i szdmdban kézolt riportot. heep://mancs.hu/index.php?gcPage=/
public/hirek/hir.php&id=18973
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Kérhdzban t5bb alkalommal specidlis orvosi kezelést kapott. A csalddfé
feleségére és testvérére is kiterjedd, 2008. december 31-én irt menedékké-
relme 2009 februdrjiban jutott el a BAH-hoz, miutin a Bizottsig tigyvédje
meghatalmazdst vett fel. Az el8zetes letartdztatdsban 1év§ sziil6k az dltaldnos
szabdlyoknak megfelelden havonta egyszer taldlkozhattak gyermekeikkel.
A Bizottsdg tigyvédjének szabadldbra helyezési kérelmét a birdsig tobbszor
elutasitotta, szokés, elrejtdzés veszélyére hivatkozva. Végiil a bv. intézetben
a felndttek kozott elhelyezett tizenot éves testvér elbzetes letartdztatdsdt
2009. aprilis 24-én a XVIIL. és XIX. keriileti tigyészség megsziintette, illetve
ugyancsak megsziintette ligyészi megrovds mellett a biintet8eljdrast is. Mire
a sziil8k 2009. jinius 22-én a békéscsabai befogadé dllomdsra keriiltek gyer-
mekeikkel egyiitt, az édesapa testvére megszokott a bicskei kisérdé nélkiili
kiskortiak otthondbél. A legid8sebb kisliny orvosi kezelésérdl a békéscsabai
befogadé dllomdson nem sikeriilt gondoskodni, ezért 4llapota fokozatosan
romlott. Végiil a csaldd 2009. julius 28-dn ismeretlen helyre tdvozott. A szii-

l8ket az els6fokd birdsdg tavollétitkben pénzbiintetésre itélee.

Az elbzetes letartdzeatds mell8zésének pozitiv példdjéval is rtaldlkozott
a Bizottsdg repiilétéri megfigyeléje egy mdsik afgin csaldd esetében. A
Bizottsdg megfigyeldjét 2009. mdjus 19-i ldtogatdsa alkalmaval a helyszinre
érkezésekor arrdl tdjékoztattik az idegenrendészeti osztily munkatdrsai, hogy
a blniigyi osztdly éppen kihallgat egy afgdn csalddot, akiket hamis tti okmd-
nyokkal fogtak el a reptér schengeni zéndjéban dtszdllds kozben, igy rog-
ton biintet8eljdrdst inditottak elleniik. A munkatdrsak tdjékoztatdsa szerint
azonban a biiniigyi osztdly nem kezdeményezte az elézetes letartéztatasukat,
hanem a kozben benyujtott menedékkérelmiikre tekintettel a békéscsabai
befogadé dllomdsra keriilnek még aznap. Tovabbi pozitiv fejlemény a 2009-
es év mésodik felétdl, hogy a bilintigyi osztdly, illetve az illetékes ligyészség a
sériilékenyebb csoportok tekintetében enyhiteni ldtszott a kozokirat-hami-
sitdssal gyanusitott kiilfoldiekre vonatkozé gyakorlatdn, és nem feltétleniil

kezdeményezte el6zetes letartdztatdsukat.

A repiildtéren végzett iratbetekintés szerint 2009 janudrjdban és februdrjéban
eléfordult, hogy maga a biintetSeljirds, de leginkdbb a szabadsigelvondssal
fenyegetettség bizonyos esetekben kihatdssal volt a menedékkérelem irdnti
szdndék kialakuldsira vagy fenntartdsira. Az egyik esetben egy torokorszdgi

kurd elészor menedékkérelmet nydjtott be, majd a biintigyi osztdly dleali
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kihallgatds utdn visszavonta azt, mert elmonddsa szerint arrdl tdjékoztattdk,
hogy borténbe fog Magyarorszdgon keriilni. Késébb dtértékelte helyzetét és
az el8zetes letartdztatdssal, illetve bortonbiintetéssel valé fenyegetettség elle-
nére is menedéket kért. A Bizottsdg 4lldspontja szerint aggdlyos, ha a poten-
cidlis menedékkérékben a nyomozé hatdsdg és az tigyészség menedékkérdk
dltal elkovetett kozokirat-hamisitdsokra vonatkozé gyakorlata kapesdn az a
képzet alakul ki, hogy a menedékkérelem benyujtisa miatt biintetés érheti

Oket.

A kozokirat-hamisitdssal gyandsitott tigyfelek szimanak névekedése miatt 2009
tavaszdn a Helsinki Bizottsdg megbeszélést kezdeményezett a XVIII. és XIX. keriileti
Ugyészséggel, a Genfi Egyezmény 31. cikke és a Btk. 274. § (1) bekezdés b) pont-
jdnak alkalmazdsa sordn felmeriile kérdések kozos dccekintése érdekében. A 2009.
méjus 11-én tartott megbeszélésen sziiletett megdllapodds alapjdn a Bizottsdg a jelen-
legi menekiiltiigyi eljirdsokban leginkdbb relevans hét szdrmazdsi orszdg emberi jogi
helyzetére vonatkozé dttekintd Gsszefoglaldkat kiilldote a XVIIL. és XIX. keriileti
Ugyészségnek 2009 jaliusiban.

A kézokirat-hamisitdssal gyanusitott menedékkérdk az elleniik inditott eljardsok
kiilonboz8 fazisiban fordultak a Helsinki Bizottsdghoz. Eléfordult, hogy a Bizottsdg
repiilétérre ldtogaté megfigyelje taldlkozott olyan menedékkérével, aki hamis
okmdnyokkal érkezett és ezért nyomozdst inditottak ellene, valamint tobb alka-
lommal kapott a Bizottsig megkeresést a Févdrosi Biintetés-végrehajtdsi Intézetben
fogva tartott (szomaliai, afgdn, libanoni dllampolgarsign) kiilfoldiektdl, akik levélben
jelezték, hogy menedékkérelmet szeretnének benyujtani, de erre a kommunikdacids
nehézségek miatt mindeziddig nem keriilt sor.

A Bizottsdg dltal a biintetdeljirdsban képviselt tizenhdrom tgyfél koziil 6t6t
utébb a BAH menekiiltként, kettét pedig oltalmazottként ismert el. Esetiikben a
Bizottsdg tigyvédei a Genfi Egyezmény 31-es cikkének alkalmazdsira tettek indit-
véanyt a folyamatban 1év8 biintetdeljérdsokban. Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy
a Repiilétéri Renddr Igazgatdsdg munkatdrsai készséggel dlltak a Bizottsdg rendelke-
zésére és nyujtottak tdjékoztatdst a repiilétéren indult eljdrdsok tigyében, azzal, hogy
egyben tdjékoztattak a Bizottsdg munkatdrsait, a nyomozds meginditdsa nem az ide-
genrendészeti osztily, hanem a biiniigyi osztdly hatdskore.

Az itélkezési gyakorlat a fentebb ismertetett 28.B£XVIIL.6559/2008/17. szdmu
Févirosi Birésdgi itéletben foglaltak ellenére tovdbbra sem egységes. Az eddigi tapasz-

talatok szerint bizonyos esetekben pénzbiintetést szab ki az elséfokd birdsdg, annak
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ellenére, hogy a menedékkérének (vagy elismert menekiiltnek, oltalmazottnak)
vagyona, jévedelme nincs. Eléfordult tovdbbd, hogy az elséfokon eljirt birésdg eluta-
sitotta a védd azon inditvinydt, hogy a folyamatban 1évé menedékjogi eljérds ered-
ményéig fliggessze fel az eljdrdst, hogy ezdltal tisztdzédjon, alkalmazhat6-e a Genfi

Egyezmény 31-es cikke a konkrét tigyben.

3.3 A Rendorség és a kiilfoldiek kdzti kommunikacio javitasa

A ferihegyi repiilétéren végzett hatdrmegfigyeld latogatdsokrol készitett jelentéseiben
a Helsinki Bizottsdg megfigyelSje tobb alkalommal szimolt be arrél, hogy a Renddrség
szolgélatot teljesitd munkatdrsai a kommunikdciés nehézségeket megoldandé egyre
gyakrabban élnek a telefonos tolmécsolds lehetdségével. Az ligyvéd beszdmoléja szerint
a ferihegyi repiilétéren t6bb alkalommal is el6fordult, hogy a visszairdnyitds alatt 4116
kiilfoldi anyanyelvén kapott irdsbeli tdjékoztatdt jogairdl és kotelezettségeirdl, illetve

a Rendérség idegen nyelvi visszairdnyitdsi iratmintdkat haszndl.

« A szolgilatot teljesitd rend6rok egy arab anyanyelvil utastdrs segitségét vették
igénybe két, 2008. janudr 2-4n érkezett egyiptomi dllampolgar menedékké-

relmének benyujtdsakor.

+  Egy albdn dllampolgdr 2008. julius 20-dn érkezett Tirandbél, és a rd vonat-
kozé SIS-jelzés miatt rendelték el visszairdnyitdsit. Errél albdn nyelvt hatd-

rozatot és tdjékoztatédt kapott.

«  Egy 2008. mdrcius 25-én, és 2009. dprilis 18-dn érkezett torok dllampol-

gdrok t6rok nyelvii hatdrozatot és angol tdjékoztatdt kaprak.

«  Egy 2008. december 2-dn Pristindbdl érkezett koszovéi nd albdn nyelvii

hatdrozatot és angol nyelvii tdjékoztatét kapott.

- Tobb alkalommal eléfordult, hogy az eljiré rend6rok telefonon vették
igénybe tolmdcs segitségét, példdul egy 2009. janudr 14-én érkezett iraki
menedékkérd meghallgatdsakor.

A fenti esetek azt tdmasztjak ald, hogy kellé rugalmassiggal és megoldds-orien-
télt hozzddlldssal a pillanatnyi kommunikdciés nehézségeket is sikeriilhet rendezni.
A fenti rugalmas gyakorlat megkonnyiti a kiilfldiek egyértelmi és kozérthetd tdjé-

koztatdsdt, és a kiilfoldiek védelem irdnti igényének egyértelm kifejezését, valamint
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a hat6sdgok munkdjdc, hiszen igy dtfogdbb és pontosabb informdcidkkal rendelkez-
hetnek az eljérds ald vont személyekrdl.

Tovébbra is el8fordult azonban, hogy afgdn, illetve iraki dllampolgdrok is mind-
ossze angol nyelvii hatdrozatot és hivatalos tdjékoztatét kaptak. A Helsinki Bizottsdg
dlldspontja szerint a kiilfoldiek dltal nem kielégitd szinten beszélt nyelven késziilt
iratok nem alkalmasak arra, hogy teljes kortien tdjékozddhassanak helyzetiikrdl és a

jogorvoslati lehet8ségekrol.

+  2008. madrcius 25-én két gyermekével egyiitt visszairdnyitottak egy egyip-
tomi dllampolgdrsdgt ndt, aki az intézkedésrdl csak angol nyelvi tdjékozta-
tot és visszairdnyitdsi hatdrozatot kapott.

Az egyiptomi holgy beszélt angolul. Iratanyagdbdl megillapithaté, hogy
arab nyelvii visszairdnyitdsi hatdrozatot és valéban angol nyelvii tdjé-
koztatdt kapott.

+  Szintén angol nyelvi tdjékoztatdval ldttak el egy hétfds afgdn csalddot, akiket
Damaszkuszba irdnyitottak vissza 2008. jalius 21-én.
A visszairdnyitdsi hatdrozatot a hatésdg angol nyelvet beszéld tagja hir-
dette ki, amit a kiilfoldiek aldirvdsukkal igazoltak.

« 2008. jalius 24-én egy Damaszkuszb6l érkezd iraki dllampolgdrt szintén
angol nyelvii tdjékoztatéval lttak el, miel6tt a visszairdnyitdst végrehajtot-
ték. A visszairdnyitdsi hatdrozatot szintén angol nyelven, tolmdcs atjan hir-
dette ki az eljaré hatdsdg, amit az iraki dllampolgar aldirt.

+  2009. mdrcius 5-én egy Pristindbdl érkezett ismeretlen dllampolgdrsdgti né és
gyermeke magyar nyelvii tdjékoztatét kapott.

A Renddrségnek nincs jogszabdlyi kitelezettsége a hatdrozatok és tdjékozta-
tok idegen nyelven torténd dtaddsdra, azonban azt a jelenlévd iigyféllel anya-
nyelvén vagy az dltala értett mds idegen nyelven sz6ban kozolni kell. A 2007. évi
jelentés tobb helyen kifogdsolta, hogy az iratokat az iigyfelek magyarul kapjik
meg, ezért a jelentés VIL.2.3. szerinti ajdnldsban foglaltak szellemében a hatésdg
amellett, hogy az iigyfél anyanyelvén, illetve az dltala értett nyelven (a fent emli-
tett példikban angolul) kizélte a hatdrozatot, nem magyarul bocsditotta azokat

a rendelkezésre, sot egy esetben azt az iigyfél anyanyelvén adta dt.
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34 Képzések

A Rendérség hatdrrendészeti feladatokat elldté munkatirsainak képzése a 2007-es
évrél sz616 jelentésben foglalt ajinldsoknak’® és terveknek megfeleléen 2008-ban és
2009-ben is folytatédott.

A 2008-as projekt keretében a Renddrség végrehajté dllomdnya tagjai koziil
osszesen 70 hatdrrendészeti feladatot teljesitd rend6r vett részt — a Magyar Helsinki
Bizottsdg szervezésében és az UNHCR tdmogatdsdval megvaldsult — interkulturdlis
és emberi jogi ismereteket dtad6 képzésein:

+  Ferihegyen 2008. marcius 18-dn és dprilis 10-én,

+  Kiskunhalason 2008. mdjus 30-4n és
+  Nyirbdtorban 2008. janius 30-dn.

A képzések megszervezésében a Renddrség és a Helsinki Bizottsdg teljes méreék-
ben egytittmiikodeek.

A képzések tematikdjic a Renddrség igényeinek figyelembe vételével a Helsinki
Bizottsdg alakitotta ki. A képzések sordn alapvetd menedékjogi ismereteket, a hazai
menedékjogi eljards terminoldgidjdt, szdrmazdsi orszdginformdci6s ismereteket, az
interkulturalis kommunikdcié témakorét és a menedékkérdk hatékonyabb azonositdsit

lehetévé tévd gyakorlati ismereteket sajétithattak el a részevevék, kiilonos tekintettel:

+ a nemzetkdzi menedékjog alapfogalmaira (menekiilt definicid, az 6t ,genfi

ok”, non-refoulement, hontalansdg meghatdrozisa stb.);

« a teriilethez valé hozzdférés kérdésére és a menedékjogi eljérds legfontosabb

jogi alapelveire;
+ a menedékkérelem benyujtdsa irdnti szindék gyakorlati felismerésére;
+ amenekiilt-, oltalmazott és befogadotti stdtuszok elhatdroldsara;

« interkulturdlis érzékenyitésre: a valldsi szokdsok, az 6ltozet, a névhaszndlat

kérdéseire.

16 Lasd A menedékkérék hozzdférése az orszdg teriiletéhez és a menedékjogi eljdrdshoz a Magyar Koztdrsasdgban c.
jelentés, VIL.2.4. pont, 54. oldal.
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A 2009-es projekt keretében négy alkalommal (2009. mdjus 13., 2009. junius 3.,
4. és 8.) kertilt sor pszicholdgiai-érzékenyitd képzésre, amelyen 6sszesen 80 hatdrren-
dészeti feladatokat elldté renddr vett része. A képzéseket az UNHCR tdmogatdsdval
a Helsinki Bizottsdg képzési referense a Cordélia Alapitviny a Szervezett Erdszak
Aldozataiért munkatirsaival kbzosen tartotta A projektben érintett hatdrszakaszo-
kon dolgozé kiilonbozé munkakoroket betdled rendérok vegyes csoportokban vettek
részt a Renddrség dltal Budapesten biztositott helyszinen megvaldsult képzéseken.

A képzések tapasztalatai megerdsitették a kordbbiakat: a Rendérség végrehajté
dllomdnya 6rommel fogadta a pszicholégusokkal tortént konzultdciét, amelynek
keretében beszdmoltak a munkdjukkal osszefliggd nehézségekrdl, kihivdsokrdl és
ezéltal csokkent a negativ tapasztalatok sordn benniik felhalmozddott fruszerdcié.

A 2009-es képzések j6 tapasztalatai alapjdn a 2010-es hatdrmegfigyeld program
képzési elemeként a Cordelia Alapitvannyal szupervizids foglalkozdsokat szervez a
Helsinki Bizottsdg, amelyeket a kozremiikodd pszichidter és pszichoterapeuta kisebb
csoportokban, havi egy foglalkozis keretében bonyolit majd le.
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4. Ajanlasok és kovetkezo
lepések

A hatdrmegfigyelés elsd évének tapasztalatait 8sszegzd jelentés 2009. februdri nyilvénos
bemutat6jdn a Hiromoldald Megéllapoddsban részes felek tjabb kozos nyilatkozatban
erésitették meg tovabbi egytittmikodési szandékukat, a hatdrmegfigyelé program és
a menekiiltek nemzetkézi védelme irdnti elkdtelezettségiiket'.

A Hiéromoldalt Munkacsoport —a 2007-es jelentéshez hasonléan — kdzosen ala-
kitotta ki a program mdsodik és harmadik évének gyakorlati tapasztalatait tikrozd,

aldbbi ajdnldsokat és jovébeli terveket.

4.1 Meghallgatas az un. egyszerii megitélési ligyekben

AzUNHCR ésaHelsinki Bizottsdg tovdbbra is hatdrozottan ajinlja, hogy a nemzetkozi
védelemre szoruldk esetleges visszakiildését elkeriilend, a Rend8rség tartson minden
olyan esetben kotelez8en meghallgatist, amikor — 4llampolgarsiguk alapjin
is valésziniisithet6en — sériilékeny csoporthoz tartozé kiilfoldiek ellen folyik
idegenrendészeti eljdris. Igy kiilondsen egyediildllé ndk, kisérd nélkiili kiskordak,
idds és beteg emberek, traumatizdle személyek, kisgyermekes csalddok stb. esetén
lenne sziikség arra, hogy az intézkedd renddrok a tényéllast hosszabb meghallgatis
keretében, megnyugtatéan tisztizzdk. Mivel a Rend8rségnek nincs jogszabdlyban
meghatdrozott kotelezettsége az egyszerd megitélésti idegenrendészeti ligyekben
kotelez8en tartandé meghallgatisokra, jelenleg az eljaré rendédr felkésziiltségén és

17 htep://www.police.hu/sajto/sajtoszoba/090211harmasemu.html?query=helsinki%20bizotts%C3%A1g
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személyes meggy6z8désén mulik, hogy milyen informdcidkat sikeriil megtudnia a
kiilfolditsl.

A hatdrmegfigyelés elsd évének tapasztalatait bemutaté 2007-es jelentés 10.
szdmu ajdnldsdnak'® megvaldsitdsa érdekében az egyiittmiikods felek konkrée 1épé-
seket tesznek, hogy a nemzetkdzi gyakorlat megismerése céljébol a Héromoldala
Munkacsoport ldtogatdst tegyen egy nagy forgalmd, jelentds szdimd menedékkérdt

fogadé nemzetkozi repiildtéren.

4.2 A non-refoulement tilalom vizsgalatanak
gyakorlati megvalésulasa

A Magyar Helsinki Bizottsdg és az UNHCR szorgalmazza, hogy a jogalkalmazis
dtldthatdsdga érdekében a Hiromoldald Munkacsoport kezdeményezzen egyeztetést
a Bevandorldsi és Allampolgdrsig Hivaral illetékes idegenrendészeti és menekiiltiigyi
igazgatésdgaival a non-refoulement tilalom vizsgilatdnak gyakorlatdrdl, illetve
annak megismerésérdl. A visszairdnyitds elrendelését megel6z6 renddrségi gyakorlat
(1asd 3.1. pont) kiilondsen aggdlyos lehet olyan potencidlis menedékkérsk esetében,
akiknek dllampolgdrsiga és specidlis sériilékenysége (ldsd 4.1 pont) miatt bizonyos
célorszdgok tekintetében a visszairdnyitdst megelézéen indokolt lenne a BAH
tigyeletét megkeresni a visszakiildés tilalmanak fenndlldsdval kapcsolatban. Ugyanigy,
a kiilonbozé szempontbdl sériilékeny személyek kiutasitdsanak elrendelésekor is
célszer(ibb lenne, ha a BAH alaposabb, részletesebb orszdginformdciét nytjtana a

Renddrség megkeresésére, amely annak alaposabb mérlegelése utdn hatdrozna.

4.3 A Genfi Egyezmény 31. cikke alkalmazasanak gyakorlata

Arra tekintettel, hogy a hatdrmegfigyel§ projekt végrehajtdséval parhuzamosan a
Helsinki Bizottsdg megbizott tigyvédei egyre gyakrabban vesznek részt véddként a
menedékkérsk ellen kdzokirat-hamisitds biintette miatt inditott biintetSeljirdsokban,
a Bizottsdg felvetésére a Munkacsoport dllispontja szerint hasznosnak bizonyulhat

a kozokirat-hamisitds gyantja miatt indult biintetdeljdrisok kapcsin az ORFK

18  Lasd A menedékkérdk hozzdférése az orszdg teriiletéhez és a menedékjogi eljdrdshoz a Magyar Koztdrsasdgban c.
jelentés, VIL.2.10. pont, 55. oldal
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Bliniigyi Féigazgat6sdginak eseti bevondsa a Munkacsoport munkdjéba, és gyakorlati
tapasztalatainak megismerése.

A Helsinki Bizottsdg egy eurdpai unids forrdsbol megvalésulé 2010-es projektje
keretében tervezi a probléma megyvitatdsit egy szakmai kerekasztal beszélgetés kereté-

ben az érintett szervezetek és hatdsdgok bevondsival.

4.4 Jogalkotasi problémak megoldasa

A fenti ajénldssal szorosan Osszefiigg a Renddrség kotelezettségeit pontosan meg-
hatdrozé jogszabdlyi hdttér kialakitdsa. Ahogy a 2007-es jelentés ajdnldsai'® kozott is
szerepelt, a projekt végrehajtdsa sordn felmeriilt jogalkotdsi problémdk megolddsa,
joghézagok kikiiszobolése érdekében a Hiromoldald Munkacsoport kozos
dokumentumban foglalja dssze tapasztalatait és megolddsi javaslatait, és szakmai

egyeztetést kezdeményez az Igazsigiigyi és Rendészeti Minisztériummal.

4.5 Idegennyelvi és kulturalis képzések

A Hiéromoldalt Munkacsoport tidvozli, hogy a kordbbi évek pozitiv tapasztalatainak
megfelelden folytatddika Renddrséghatdrrendészeti feladatokatelldtéd munkatdrsainak
érzékenyitd, a vonatkoz$ emberi jogi alapelveket is tirgyalé képzések sorozata.
A Munkacsoport tovdbbra is fontosnak tartja, hogy a Felek a képzések megszerve-
zésében és lebonyolitisdban egymdsnak segitséget nydjthassanak.

A Hiromoldalt Munkacsoport tagjai szintén iidvozlik, hogy 2009-ben is foly-
tatédott az UNHCR és a Helsinki Bizottsdg évek 6ta megrendezett képzési soro-
zata, amelynek keretében tobb alkalommal nyilt lehet8ség arra, hogy a végrehajté
dllomdny 6sszesen 80 tagja vegyen részt pszicholdgiai, emberi jogi és interkulturdlis
képzéseken.

Kiegészitve az UNHCR tdmogatdsival megval6sulé képzéseket, 2009-ben
az Eurdpai Visszatérési Alap tdmogatdsinak koszonhetden béviile a Helsinki
Bizottsdgnak a Rendédrség dllomdnydt megcélzd képzéssorozata. A renddri kozépve-

zet8k képzésére 26 {6 részvételével keriilt sor, és a visszakiildés tilalmdnak emberi

19 Lisd A menedékkérdk hozzdférése az orszdg teriiletéhez és a menedékjogi eljdrdshoz a Magyar Koztdrsasdgban c.

jelentés, VIL.2.8. pont, 55. oldal.
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jogi aspektusaival foglalkozott. A 2009-es év tevékenységeinek tervezésekor a felek
megdllapodtak abban is, hogy a rendéri kozépvezetdk képzésén az illegdlis migracid
szempontjibdl relevdns szomszédos orszdgokban tapasztalhat6 dltaldnos emberi jogi
helyzet és a legtjabb orszdginformdcids jelentések bemutatdsara is sor kertil.

A Hiromoldald Munkacsoport tagjai 2009-ben egyeztetést kezdeményeztek
a Rendértiszti Féiskola hatdrrendészeti szakirdnyin a Hdromoldald Megallapodds
szerint relevins tantdrgyakkal foglalkozd oktatdkkal, azzal a céllal, hogy lehetdség
szerint 2010-t8l a hatirmegfigyel§ program tapasztalatait felhaszndlé tananyaggal

béviilhessen a Féiskola idegenrendészeti-menedékjogi tananyaga.
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5. A megfigyelo latogatasok
felsorolasa

Repiilétéri Rendérlgazgatosag — Ferihegyi Nemzetk6zi Repiil6téren
tett latogatasok:

2008. februdr 21.
2008. marcius 13.
2008. marcius 28.
2008. 4prilis 15.
2008. 4prilis 29.
2008. méjus 14.
2008. majus 28.
2008. jtnius 18.
2008. junius 30.
2008. jalius 25.
2008. augusztus 18.
2008. augusztus 29.
2008. szeptember 19.
2008. szeptember 29.
2008. oktéber 17.
2008. oktober 31.
2008. november 21.
2008. december 5.
2008. december 18.
2009. janudr 13.
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2009. februdr 12.
20009. februdr 25.
2009. marcius 16.
2009. madrcius 25.
2009. 4prilis 14.
2009. 4prilis 30.
2009. majus 19.
2009. majus 29.
2009. janius 19.
2009. janius 30.
2009. julius 23.
2009. jalius 31.
2009. augusztus 6.
2009. augusztus 19.
2009. augusztus 31.
2009. szeptember 23.
2009. oktdber 30.
2009. november 17.
2009. november 30.
2009. december 17.

Ukran—-magyar hatarszakaszon tett latogatasok:

2008. mdjus 27. dr. Dobos Jézsef bemutatkozé litogatisa Beregsurdny, Barabds és

Zéhony Hatdrrendészeti Kirendeltségeken
2008. janius 27. Kélcse, Nyirbdtor — iratbetekintés
2008. jalius 4. Nyirbator — iratbetekintés, Beregsurdny, Barabds,
2008. augusztus 12. Zihony
2008. augusztus 13. Kolcse, Nyirbdtor — iratbetekintés
2008. szeptember 23. Beregsurdny, Barabis
2008. oktdber 24. Kolcse
2008. november 12. Nyirbdtor — iratbetekintés
2008. november 13. Barabds
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2008.
2008.
2008.
2008.

november 26. Beregsurdny, Nyirbdtor — iratbetekintés
december 5. Zihony
december 10. Nyirbdtor — iratbetekintés

december 29. Nyirbdtor — iratbetekintés

2009. janudr 16. Kolese
2009. janudr 28. Nyirbdtor — iratbetekintés

2009.
2009.
2009.
2009.
2009.
2009.
20009.
2009.

februdr 12. Barabds

februdr 25. Nyirbdtor — iratbetekintés
mircius 20. Zdhony

marcius 25. Nyirbdtor — iratbetekintés
4prilis 22. Kolcse

méjus 6. Nyirbdtor — iratbetekintés
mdjus 27. Nyirbdtor — iratbetekintés

mdjus 28. Beregsurany

2009. janius 17. Beregsurany

2009. junius 29. Nyirbdtor — iratbetekintés

2009. jalius 13. Beregsurdny
2009. julius 27. Nyirbdtor — iratbetekintés

2009.
2009.
2009.
20009.
2009.
20009.
2009.
20009.

2009.

augusztus 4. Nyirbator — iratbetekintés
augusztus 26. Kolcse

szeptember 23. Zdhony

szeptember 30. Nyirbdtor — iratbetekintés
oktéber 15. Barabds

oktdber 28. Nyirbdtor — iratbetekintés
november 19. Kolcse

november 27. Nyirbdtor — iratbetekintés

december 16. Beregsurdny
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Szerb—magyar hatarszakaszon tett latogatasok:

20009. 4prilis 16. Csongrdd MRFK Idegenrendészeti Osztdly (Szeged) — iratbetekintés
20009. 4prilis 17. Bédcs—Kiskun MRFK — dr. Barkdnyi Gdbor bemutatkozé ldtogatdsa
2009. dprilis 21. Szeged, Roszke, Tiszasziget

20009. 4prilis 23. Bécs—Kiskun MRFK Idegenrendészeti Osztdly (Kiskunhalas) — irat-
betekintés, Tompa, Kelebia

20009. 4prilis 24. Bécsalmds, Bacsbokod, Hercegszdnté

2009. méjus 12. Bics—Kiskun MRFK Idegenrendészeti Osztaly (Kiskunhalas) — irat-
betekintés

2009. mdjus 22. Csongrdd MRFK Idegenrendészeti Osztdly (Szeged) — iratbetekin-
tés, Szeged, Roszke, Tiszasziget

2009. méjus 29. Bécsalmds, Bicsbokod, Hercegszant6, Tompa, Kelebia

2009. janius 15. Szeged, Roszke, Tiszasziget

2009. janius 17. Kelebia, Bécsalmds, Bicsbokod, Hercegszdnt6

20009. janius 24. Csongrdd MRFK Idegenrendészeti Osztaly (Szeged) — iratbetekintés

2009. junius 25. Bics—Kiskun MRFK Idegenrendészeti Osztaly (Kiskunhalas) — irat-
betekintés

2009. julius 21. Csongrdid MRFK Idegenrendészeti Osztaly (Szeged) — iratbetekin-
tés, Szeged, Roszke

20009. julius 22. Bicsalmds, Bicsbokod, Hercegszdntd, Tompa, Kelebia

2009. julius 23. Bics—Kiskun MRFK Idegenrendészeti Osztaly (Kiskunhalas) — irat-
betekintés

2009. augusztus 24. Csongrdd MRFK Idegenrendészeti Osztély (Szeged) — iratbete-
kintés, Szeged, Roszke, Tiszasziget

2009. augusztus 25. Bécsalmds, Bécsbokod, Hercegszantd, Kelebia

2009. augusztus 26. Bics—Kiskun MRFK Idegenrendészeti Osztély (Kiskunhalas) —
iratbetekintés

2009. szeptember 24. Szeged, Roszke, Tiszasziget, Mérahalom, Kelebia, Tompa,
Bécsalmds, Hercegszantd

2009. szeptember 25. Bicsbokod
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2009. szeptember 28. Csongrdd MRFK Idegenrendészeti Osztély (Szeged) — iratbe-
tekintés

2009. szeptember 29.Bdcs—Kiskun MRFK Idegenrendészeti Osztdly (Kiskunhalas)

— iratbetekintés

2009. oktéber 26. Csongrdd MRFK Idegenrendészeti Osztaly (Szeged) — iratbete-
kintés, Szeged, Roszke, Tiszasziget

2009. oktéber 27. Mérahalom, Kelebia, Bicsalmds, Bicsbokod, Hercegszdnté
2009. oktéber 28. Bics—Kiskun MRFK Idegenrendészeti Osztdly (Kiskunhalas) —

iratbetekintés

2009. november 25. Csongrdid MRFK Idegenrendészeti Osztaly (Szeged) — iratbe-
tekintés, Szeged

2009. november 26. Tiszasziget, Roszke, Moérahalom, Bécsalmds, Bacsbokod,

Hercegszant6

2009. november 27. Bécs—Kiskun MRFK Idegenrendészeti Osztaly (Kiskunhalas) —
iratbetekintés

2009. december 21. Csongrid MRFK Idegenrendészeti Osztdly (Szeged) — iratbe-
tekintés

2009. december 22. Szeged, Roszke, Mérahalom, Tiszasziget, Kelebia, Bicsalmds,
Bécsbokod, Hercegszanté

2009. december 23. Bics—Kiskun MRFK Idegenrendészeti Osztaly (Kiskunhalas) —

iratbetekintés

a1






6. Menedékkérelmek alakulasa

a medfigyelt hatarszakaszokon
2008-2009-ben”®

2008 Menedékkérelem Osszesen
Bécs—Kiskun | Csongrad Szabolcs Repiil8téri
MRFK MRFK MREFK Rendér Igazgatdsig
janudr 3 2 52 37 94
februdr 8 18 127 8 161
marcius 16 33 10 59
4prilis 9 50 25 91
méjus 14 33 9 61
jtnius 2 7 13 8 50
julius 16 2 25 6 49
augusztus 26 11 38 3 78
szeptember 110 22 31 6 169
oktdber 112 51 54 2 219
november 107 37 57 4 205
december 69 64 42 2 177
Osszesen 503 235 555 120 1413

20  Forr4s: Rendérség
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2009 Menedékkérelem Osszesen
B4cs—Kiskun | Csongrad Szabolcs Repiil§téri
MRFK MRFK MRFK Renddr Igazgatésig
janudr 81 28 19 8 136
februdr 129 58 13 2 202
mdrcius 111 55 4 2 172
aprilis 42 46 5 102
méjus 57 41 19 8 125
junius 67 47 8 130
julius 186 32 7 1 226
augusztus 114 58 15 5 192
szeptember 105 76 19 15 215
oktdber 157 91 23 1 272
november 61 51 5 124
december 14 55 11 87
Osszesen 1124 638 152 69 1983
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