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Ez a jelentés ,A menedékkér8k hozzdférése az orszdg teriiletéhez és a menedékjogi
eljardshoz a Magyar Koztdrsasigban” cim( projekt (hatdrmegfigyelé projekt) elsd,
2007. évi tapasztalatait foglalja dssze.

A hatdrmegfigyelési projekt végrehajtdsa a Magyar Helsinki Bizottsdg (Bizottsdg),
a Hatdrérség Orszdgos Parancsnoksiga (Hatdrérség) és az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossdg Regiondlis Képviselete (UNHCR) kozott 2006. december 28-4n meg-
kotote hdromoldalt megéllapodds (Haromoldald Megallapodds) keretében tértént.
(A Hiromoldald Megallapodds szovegét lasd az 1. sz. mellékletben.)

A projekt 2007. évi végrehajtdsa utdn, 2008. janudr 1-jét8l a Hatdrdrség integ-
ralédott a Renddrség szervezetébe. Az Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg a Hatdrdrség
dltaldnos jogutédjaként tovébbra is részese a Hiromoldald Megdllapoddsnak. A koz-
érthetdség érdekében tovdbbra is Hatdrérségként hivatkozunk a Hatdrdrség Orszdgos
Parancsnoksdgdra.

A Hiromoldalt Megéllapodds értelmében a felek 2007-ben t6bb alkalommal
taldlkoztak, és a megdllapodds V. fejezetének 1. pontja szerint létrehozott munka-
csoportban (Hdromoldalt Munkacsoport) értékelték a projekt tapasztalatait, ame-
lyeket a Bizottsdg kozbensd jelentésekben foglalt ssze.

E jelentés célja, hogy osszegezze a 2007-es elsé és mdsodik kozbensd jelentésben
foglaltakat, tdjékoztatdst adjon a 2007 utolsé harmaddban folytatott tevékenység-
r6l, tovdbbd megallapitdsokat és ajdnldsokat fogalmazzon meg a projektben részes
Feleknek a hatdrmegfigyel tevékenység folytatdsihoz.

A Bizottsdg dltal elkészitett végsd jelentés megdllapitdsait és ajdnldsait a
Héromoldalt Munkacsoport keretében a Felek kozosen megtérgyaltak. A Renddrség

kiegészitéseit a jelentésben vastagitort, délt betiitipussal jelezziik.



A Hatdrérség nagyon fontosnak tartotta a civil kontroll jelenlétét, mint a tevékeny-
ségét kiviilrél megfigyeld, értékelé mechanizmust, és tudatdban volt a Hiaromoldalii
Megillapodds megkitése hazai és nemzetkizi jelentdségének. A megdllapodds meghko-
tése dta eltelt iddszakban rendkiviil jo egyiittmiikidés, korrekt munkakapcsolar ala-
kult ki a végrehajtdsban érintett felek kozitt. A Hatdrdrség dllomdnydban tudatosult,
hogy szdmos eldnye van mind a megillapoddsban rejlé lehetéségek kiakndzdsinak,
mind a monitorozd ldtogatdsok tapasztalati elemzésének.

A Renddrség és a Hatdrdrség 2008. janudr elsejei integrdcidjdt kivetden a hatdr-
rendészeti, ezen beliil az idegenrendészeti szakteriilet is a Renddrség részévé vilt, és

a Renddrség, mint a Hatdrdrség jogutddja a megillapodds végrehajtdsiban tovibbra

. 7
s reszt vesz.

Az UNHCR igen fontos fejleménynek tekinti az egytittm(ikdés 1étrejoceée a
szervezet migrdciés mozgdsok kezelésére vonatkozd 10 pontos tervének értelmében

is (UNHCR 10-point Plan of Action)'.

1 A 10-point Plan of Actionrdl bévebben: http://www.unhcr-budapest.org/images/stories/pdf2007/ten_point_
hu.pdf



A hatdrmegfigyel$ projekt megvaldsitisinak alapfeltétele a Hdromoldald Megélla-
podds megkotése volt. A Felek 2006 decemberében aldirt megéllapoddsa mind hazai,
mind nemzetkdzi szinten eléremutaté példdja a rendvédelmi szervek és a civil szerve-
zetek egytittmi(ikddésének.

A Héromoldali Megdllapodds keretében hdrom helyszinen, az ukrdn—magyar
hatdrszakaszon, a szerb—magyar hatdrszakaszon és a Ferihegyi Nemzetkozi Repiil6-
téren folytattak a Magyar Helsinki Bizottsdg megbizdsibdl eljér6 tigyvédek hatdr-
monitorozdsi tevékenységet.

A projeke végrehajtdsa kozben, 2007. jalius elsejétd] megvéltozott az idegenren-
dészet teriiletére vonatkozé joganyag. A 2007. évi I. és II. torvény végrehajtdsaval a
Hatdrdrség a nemzetkozi jog és az Eurépai Unid joga garancidlis rendelkezéseinek
megfelelden latja el hatdr- és idegenrendészeti feladatait. (A jogszabdlyi valtozdsokat
részletesebben a jelentés I11. pontjdban ismertetjiik.)

A projekt végrehajtdsa sordn kezdetben akadtak nehézségek a Hatdrdrség és a
Bizottsdg kozotti kommunikdcidban, mind a ldtogatds lebonyolitdsdt, bejelentését,
mind pedig a Hiromoldald Megdllapoddsban rogzitett iratbetekintési jog gyakorld-
sit illetéen. Késdbb azonban sikeriilt dthidalni ezeket a nehézségeket, igy a monito-
rozdst végzd tigyvédek és a szolgdlatot teljesitd hatdrérok kozott az egyiitemiikodés
jelentésen javult.

A Héromoldald Munkacsoport iilésein a Felek folyamatosan tokéletesitették
egylitemiikddésiiket, az elsé kozbensd jelentés megvitatdsa utdn részben megvéltoz-
tattdk a projekt mddszertandt, javitottdk a kommunikéciét, igy a késébbickben a
megfigyelést végzd ligyvédek mdr fennakadds nélkiil betekinthettek a munkdjuk-

hoz sziikséges iratokba. A projekt végrehajtdsa sordn elkésziilt kozbensd jelentések



— amelyeket a Felek egytittesen megvitattak és elfogadtak — részletesen foglalkoznak
az adott idészakra vonatkozé megallapitisokkal és ajdnldsokkal.”

Altala’nosségban elmondhat6, hogy a hatdrérok valamennyi hatdrrendészeti
kirendeltségen és hatdrdtkelShelyen folyamatosan és készségesen egyiittmiikodtek a
Bizottsdg megfigyelSivel. Az UNHCR és a Bizottsdg dltal kiadott tdjékoztatd fiizete-
ket rendszeresen pétoltdk, az tigyvédek elérhetdsége és az informdcids tdblék is mind-
végig jol lithat helyen voltak az el8allitd helyiségekben és a meghallgaté iroddk
eléterében.

A projekt végrehajtasdnak idStartama alatt a Bizottsdg tapasztalatai szerint job-
ban nyomon kovethetévé valt a kiilfoldi személyekkel szemben lefolytatott eljdrdsok
menete, illetve a Hatdrdrség intézkedési gyakorlata. A Bizottsdg dllispontja szerint
a projekt idStartama alatt érezhetden javult a hatdrérok egytitemikodési készsége.
Egyre tobb esetben tapasztaltuk, hogy a Hatdrdrség tolmécs segitségével meghallgat-
ta az eljards alatt 4ll6 kilfoldi személyt, annak ellenére, hogy a Hatdrérséget — saj-
nos — tovabbra sem kotelezi jogszabdly arra, hogy a visszairdnyitds végrehajtdsa eldte
meghallgassa az érintetteket, még akkor sem, ha a kiilf6ldi olyan orszdgbdl érkezett,
ahol az ildozés veszélye fenndll. A meghallgatdsra vonatkozé torvényi kotelezettség
hidnydban nem zdrhaté ki teljes bizonyossdggal, hogy e joghézag miatt a Hatdrérség
nem szerez idejében tudomdst az illetd kiilfoldi tildozésének veszélyérdl.

Fontos tovdbbd megemliteni, hogy a Hatdrdrség Orszdgos Parancsnoksdga és a
Magyar Helsinki Bizottsdg kozott 2002-ben aldire Egytittmiikodési Megéllapodds
alapjdn évek 6ta szoros szakmai egyiittmi(ikodés dll fenn a két szervezet kozotr.
A megillapodis értelmében a Bizottsig megbizott tigyvédei megfigyel$ tevékeny-
séget folytatnak, illetve jogi segitséget nydjtanak a Hatdr6rség dltal fenntartott ide-
genrendészeti fogddkon (melyek elnevezése 2007. jalius elsejétdl rzote szélldsra

médosult).

2 Igény esetén a kozbensd jelentéseket és azok kiséré dokumentumait (a Hdromoldald Munkacsoport 2007.
mijusi iiléseird] késziilt feljegyzések, illetve a Bizottsdg 2007. szeptemberi jelentéséhez frott hatdrdrségi meg-
4llapitdsok) a Magyar Helsinki Bizottsdg az érdekl8dé rendelkezésére bocsédtja a Hdromoldalt Munkacsoport
tagjainak a nyilvinossdgra hozatalhoz valé hozzdjiruldsinak beszerzését kovetSen.



n.1.

Az idegenrendészeti

és menekiiltiigyi jogszabalyi
kornyezet valtozasainak
rovid ismertetése

A 2007-ben érvényes jogszabalyi kornyezet

A projekt végrehajtésa szempontjdbdl a Hatdr6rség feladatait szabdlyozé relevéns

jogszabalyok — tekintettel a 2007-ben bekdvetkezett jogszabaly-valtozdsokra — a

kovetkezdk:

a kiilfoldiek beutazdsdrol és tartdzkoddsdrdl sz6l6 2001. évi XXXIX. torvény
(Idtv.),

a2007. jalius 1. napjdtdl hatdlyos harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beuta-
z4sdrdl és tartdzkoddsdrdl sz616 2007. évi 1. torvény (Harmev.),

a menedékjogrél sz616 1997. évi CXXXIX. torvény (régi Met.),
afenti jogszabélyok végrehajtdsdrdl sz616 rendeletek, igy a 170/2001. (IX. 26.)

Korm. rendelet a kiilféldiek beutazdsirdl és tartdzkoddsardl szélé 2001. évi
XXXIX. torvény végrehajtdsarol,
a 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszdgbeli dllampolgarok

beutazdsirdl és tartézkoddsirdl sz616 2007. évi I1. torvény végrehajtdsdrdl,

172/2001. (IX. 26.) Korm. rendelet a menekiiltiigyi eljards részletes szabd-
lyairdl és a menedékesek okmdnyairdl,

a hatdrdrizetrdl és a Hatdr8rségrdl sz616 1997. évi XXXII. tdrvény,
az 1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrél,

az 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljirdsrol,



+  aszabdlysértésekrél sz6l6 1999. évi LXIX. torvény,

+ a kozigazgatdsi hatdsigi eljdrds és szolgdltatds dltalinos szabalyairdl sz6lé
2004. évi CXL. torvény (Ket.).

2007-ben tobb, az idegenrendészeti teriiletet szabdlyozd alapvetd fontossigt
jogszabaly viltozott meg; 2007. julius 1-jei hatallyal két 4j torvény lépett hatalyba:
— a szabad mozgds jogdrdl szélé 2007. évi I. torvény (Szmtv.) és a harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartozkoddsdrdl szélé 2007. évi I1. torvény (Harmtv.).

Az Szmtv. megalkotdsit az Eurdpai Kozdsséget létrehozd szerzédésben foglalt
szabad mozgds és tartdzkodds joga gyakorldsinak biztositdsa, valamint a magyar
dllampolgdrok magyar dllampolgirsiggal nem rendelkezd csalddtagjaira vonatkozd
egyenld bandsméd megteremtése tette szitkségessé. A jelen dokumentum alapjdul
szolgdlé hatdrmegfigyeld tevékenységnek azonban az Szmtv. dltal szabdlyozott jogte-
rillet nem képezi szerves részét, ezért annak részletes ismertetésétdl eltekintiink.

A kordbbi, 2007. jalius 1-ig hatdlyos Idtv.-t a Harmtv. helyezte hatdlyon kiviil.
Az 4j torvény lényeges Gjitdsai kozil kiemelkedd jelentéségli az idegenrendészeti 6ri-
zet maximalis idétartamdnak 6 honapra réviditése a kordbbi 12 hénap helyett.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil az a tény, hogy a menedékkérdk Magyarorszdgra
érkezésiik pillanatdban a Hatdr8rség és a Bevandorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal
(BAH) Idegenrendészeti Igazgatdsiga szemszgébdl elsésorban kiilfoldi allampol-
gdrok, akik a menedékkérelem benytjtdsin tdl nem vonhatjék ki magukat a kiilfsl-
diek beutazdsdra és tartdzkoddsdra vonatkozé jogi szabdlyozis aldl.

A kiilfoldiek beutazdsdra és tartézkoddsdra vonatkozd rendészeti szabalyok akkor
keriilnek el8térbe, ha a kiilfoldi mdr 6sszetitk6zésbe keriilt velitk (pl. a hatésigok
elfogtak illegdlis hatdrdtlépés vagy tartdzkodds miatt), és csak ezt kovetden jelzi nem-
zetkozi védelem irdnti igényét. Ebben az esetben az Idtv. és a Harmtv. beutazdsra
és tartdzkoddsra vonatkozo rendelkezéseinek megsértése esetén a torvényben foglalt
szankciék — beleértve a fogvatartdsra vonatkozékat is — alkalmazhatévd vilnak. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy hatdrsértd, de nemzetkdzi védelmet kérd kiilfsldi ellen
a menekiiltiigyi eljardst megel6z6en megindul az idegenrendészeti eljards is.

Bér az elmult években a fogva tartott menedékkérdk szdma szdmottevden
csokkent, a 2007. jalius 1-ig hatdlyos Idtv. és a végrehajtisdra kiadott 170/2001.
szamu kormdnyrendelet alkalmazdsa koriili bizonytalansigok tovdbbra is fennall-
tak. A magyar menedékjog néhdny rendelkezése azonban szdmos esetben hatdsos

eszkdznek bizonyult a menedékkérdk drizetbe vételének megakadilyozdsdra, illetve
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fogvatartdsuk megsziintetésére. Mind a kordbbi, mind a jelenleg hatdlyos idegenren-
dészeti jogszabdlyok értelmében az idegenrendészeti eljards sordn kinyilvdnitott, a
menedékjog irdnti kérelem benyujtdsdra irdnyuld szdndék esetén az idegenrendésze-
ti hatésdgnak (a Hatdrdrségnek) kotelessége a kérelem regisztraldsa és haladéktalan
tovibbitdsa a menekiiltiigyi hatésdgnak (BAH). Ezen tl az idegenrendészeti hatésdg
(a Hatdrdrség) koteles volt gondoskodni a menedékkérdnek az illetékes menekiiltiigyi
hatésdg dltal meghatdrozott befogadé dllomdsra torténd irdnyitdsirdl vagy indokolt
esetben odaszéllitdsardl.> A megfigyel6k beszdmoldja szerint a Hatdrdrség legtjabb
gyakorlata az, hogy amennyiben elfogdsakor azonnal védelmet kér a kiilfoldi, akkor
par 6rdn beliil dtadjdk (dtszdllitjak) a BAH békéscsabai befogadé dllomdsdnak.

A hatdrmegfigyel projekt annak vizsgdlatdra irdnyul, hogy a nemzetkézi védel-
met keresd, az orszdghatdron — jogszer(i vagy jogszer(itlen médon — belépett vagy
belépni szdndékozo kiilfsldiek hogyan tudjék ténylegesen gyakorolni a menedékké-
réshez val6 jogukat, tovdbbd hogyan érvényesiilnek egyéb, nemzetkdzi szerzddések-
ben és a hazai jogszabalyokban biztositott jogaik.

Fontos hangstlyoznunk tehdt, hogy a megfigyelés sordn azon kiilfoldiek joga-
inak érvényesiilését vizsgdltuk, akik — noha feltehetéen a menedékkeresés céljéval
érkeznek az orszdgba — formdlisan még nem tekinthet6k menedékkérének, hiszen
nem nyujtottak be menedékjog irdnti kérelmet. A fontos distinkcié jogszabdlyi hdt-
tere az, hogy a régi Met. alkalmazdsakor a menedékjog irdnti kérelem benydjtdsinak
szdndékdt a Hatdrérség irdsba foglalta, és praktikusan ettdl a pillanattdl tekintették az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi hatésdgok az eljardst meginditottnak, tekintettel a
172/2001. (IX. 26.) Korm. rendelet azon rendelkezésére, amely a menekiiltiigyi eljd-
rdsban toreénd kozremiikodést szabdlyozta az érintett hatdsdgok kozott!. Ezzel szem-
ben a 2008-ban hatilyba lépett jogszabdlyi valtozdsok folytdin — mint ezt a jelentés
kovetkezd pontjaban részletesen ismertetjitk — a menekiiltiigyi eljérds a menekiiltiigyi
hatésdgndl benytjtott kérelemmel indul, igy addig, amig kérelmiik megérkezik, joga-
ikra és jogi helyzetitkre nem a menedékkérdkre irdnyadd, igen részletes szabalyozds

vonatkozik, hanem az a joganyag, amelynek alapjdn a hatdrdrizeti szervek a kiilfoldi

3 Régi Met. 30. § (2) bek. ¢) pont

4 Arégi Met. végrehajtdsirol sz616 172/2001. (IX. 26.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése szerint ,,Ha a kiilfsldi
menekiiltkénti vagy menedékeskénti elismerésére irdnyul$ szandékdt idegenrendészeti eljdrds sordn nyilvdnitja
ki, az idegenrendészeti hatésdg a nyilatkozatot irdsba foglalja.” Az irdsba foglalt elismerés irdnti nyilatkozat
tartalmazott tdbbek kozdtt minden 1ényeges személyazonosité adatot, valamint a menekiilés koriilményeinek
rovid leirdsat.
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beléptetését a Schengeni hatdr-ellendrzési kodex értelmében megtagadjdk, a kiilfsldit
visszairdnyitjdk.’

A Harmuv. igen sziikszavian szol a visszairdnyitds alate dll6 kiilfoldiek helyzeté-
18], és [ényegében csak annyit ir el§, hogy a visszairdnyitott koteles az intézkedés vég-
rehajtdsa érdekében tipikusan a hatdrteriilet vagy a repiilétér meghatdrozott helyén
tartdzkodni®. A hatésdg koteles a visszairdnyitott személyek elhelyezésére szolgdld
helyiségben az alapvetd elldtdsokat (elhelyezés, napi hiromszori étkezés, személyi fel-
szerelés) biztositani’.

Az idegenrendészeti joganyag hdttérjogszabdlya a Ket., ennek megfeleléen az
abban biztositott jogok megilletik a visszairdnyitott kiilfoldi dllampolgdrt is, ameny-
nyiben a specidlis idegenrendészeti jogszabdlyok mdsként nem rendelkeznek.

A visszairdnyitott kiilfoldiek jogai szempontjdbél szintén relevansak a céljdban és
alapvetd jellemzdiben igen hasonlé jogintézmény, az idegenrendészeti Srizetben 1évé
kilfoldiek jogaira és kotelességeire vonatkoz szabdlyok®. Noha az idegenrendészeti
drizet esetében a szabadsdgmegvonds id6tartama és ennek megfelelden annak jellege
joval sulyosabb korldtozdsokat jelent a visszairdnyitdssal jar6 szabadsdgkorldtozdshoz
képest, a szabadsdgmegvonds alatt a kiilfoldit megilletd jogok alapvetd tartalma azo-
nos kell, hogy legyen.

A hatdrmegfigyelés sordn tehdrt a visszairdnyitott kiilfoldiek jogérvényesiilésének

mércéjeként a fenti jogi szabdlyozdsban foglalt jogok érvényesiilését vizsgdltuk.

I1.2. A 2008-ban hatalyba Iépett relevans jogszabalyi valtozasok

Ugyan nem a hatdrmegfigyeld projeke 2007. évi tapasztalataihoz kapcsolédik, fon-
tosnak tartjuk megemliteni a menedékkérelem benytjtiséhoz fiz6d8 jogkovetkez-
mények szempontjdbdl azt, hogy e téren kiemelkedd jelent8ségli véltozdst hozott
a menedékjogrdl sz616 2007. évi LXXX. torvény (4j Met.), amely 2008. janudr 1.
napjacdl lépett hatdlyba.

Az 4j menedékjogi torvénnyel a Magyar Koztdrsasdg dtiiltette a nemzeti jogrend-

szerbe tobbek kozott a Tandcs 2004/83/EK irdnyelvét a harmadik orszdgok dllampol-

Harmtv. 40. §

Harmtv. 41. § (1) bek.

Harmtv. Vhr. 112. § és 132. §

Idtv. 54 § (2) bekezdése és a Harmtv. 61.§ (3) bekezdése

© N &N W
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gdrainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mds okbdl nemzet-
kozi védelemre jogosultként valé elismerése feltételeirdl és az e stdtuszok tartalmdra
vonatkozé minimumszabdlyokrdl (,Kvalifikdciés irdnyelv”). Az 4j Met. alapjaiban
véltoztatta meg a menekiiltiigy addigi rendszerét, az addig egységes menedékjogi elji-
rast két szakaszra osztotta: el8zetes vizsgélati eljdrdsra és érdemi eljdrdsra.

Az j Met. tovébbi fontos és eléremutatd rendelkezése, hogy ha a kérelmezd
idegenrendészeti drizetben van az eldzetes vizsgilati eljrds ideje alatt, és a kérelmet a
menekiiltiigyi hatésdg érdemi eljdrdsra utalja, akkor a menekiiltiigyi hat6sdg kezde-
ményezésére az idegenrendészeti hatdsdg az Srizetet megsziinteti’.

A korabbi gyakorlathoz képest valtozdst hozott az (ij Met. azon rendelkezése is,
amelynek értelmében a menedékjogi eljards a menekiiltiigyi hatésdgndl benyujtote
elismerés irdnti kérelemre indul'®. Irésbeli kérelem esetén a benyujtds napja az a nap,
amelyen a kérelem a menekiiltiigyi hatdsighoz megérkezik''. A Renddrség haladék-
talanul értesiti a menekiiltligyi hatdsdgot, miutdn a menekiiltkénti elismerés irdnti
kérelem benytjtdsdnak szindékdt jegyzékonyvbe foglalja'?. Kovetkezésképpen addig
nem tekinthetd menedékkérdnek a kiilfldi, amig kérelmét a menekiiltiigyi hatésig
elétt akdr széban, akdr irdsban ki nem nyilvdnitotta®.

A menedékkérk draddsit a BAH-nak — a jogszabdlyokon kiviil — részletesen
a Bevdndorldsi és Allampolgérségi Hivatal f8igazgatéjanak, a Hatdrérség orszdgos
parancsnokdnak és az Orszdgos Rendérf8kapitdnynak az 57/2007. (X. 26.) szdmu
Egyiittes Intézkedése szabdlyozza, amelynek X. Fejezete rendelkezik a fenti hatésdgok
egylittm{(ikodésrél a menekiilttigyi eljardsban. Ennek értelmében azokat a kiilfsldi-
eket, akik a Hatdrdrségnél jelentkeznek, és haladéktalanul kifejezik menekiiltkénti
elismerésre irdnyulé szdndékukat, a BAH-hoz kell irdnyftani'’. Ha a kérelmezd

kilfsldi dllampolgdr biintetSeljdrds hatdlya alate 4ll, az illetékes nyomoz6 hatdsig a

9 UjMet. 55. § (3) bekezdése
10 UJ Met. 35. § (1) bekezdése
11 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 62. § (3) bekedzése

12 301/2007. (XI. 9.) Korm.rendelet 64. § (2) bekezdése: ,Ha a kiilfoldi elismerés irdnti kérelem benyujtdsdra
irdnyul6 szdndékdt idegenrendészeti, szabdlysértési vagy biintet8eljdrds sordn nyilvanitja ki, nyilatkozatdt az
eljdré hatdsdg jegyzékonyvbe foglalja, és — a jegyz8konyv, valamint az dltala rogzitett ujjnyomatlap egyidejt
megkiildésével — haladéktalanul értesiti a menekiiltiigyi hatésdgot, valamint az elézetes vizsgilati eljdrds alatt
4llok elhelyezésére szolgdlé befogadé 4llomdst.”

13 A személyes megjelenés kotelezettségérdl az Gj Met. 35. § (4) bekezdése: ,Az elismerés irdnti kérelem elSterjesz-
tésekor az elismerését kérdnek a menekiiltiigyi hatdsdg eléte személyesen meg kell jelennie.”

57/2007. (X. 26.) Egyiittes Intézkedés X. Fejezet 50. pontja

[a—
[N
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kérelem el8terjesztésérdl soron kiviil értesiti a menekiiltiigyi hatdsdgot’. Azokat az
idegenrendészeti eljdrds alatt 4ll6 kiilfoldieket, akik érzott szdlldson tartézkodnak és
menekiiltkénti elismerésre irdnyuld szdndékukat fejezik ki, a menekiiltiigyi hatésdg
— pszichidtriai szakorvosi véleményre alapozott — javaslatdra az eljaré idegenrendésze-

ti hatdsdg azonnal szabaditani koteles'.

Az Egyiittes Intézkedés dtdolgozdsa a szervezeti dtalakuldsokra, illetve a megvdltozott
jogszabdlyokra tekintettel befejezdditt, az ij intézkedés 2008. mdjus 30-dn lépett
hatdlyba. A tirgyaldsok egyik sarkalatos pontja a menekiiltiigyi eljirdssal kapcsolatos
szdllitdsok egyeztetése volt, mivel a BAH — annak ellenére, hogy erre a 301/2007.
(XI. 9.) Korm. rendelet 64. § (3) bekezdése alapjin jogszabdlyi kitelezettsége van
— nem rendelkezik az ehhez sziikséges feltérelekkel. A szdllitdsok dontd tobbségét a
Rendérség 2008. janudr elsejétél az 1j intézkedés hatdilyba lépéséig jogszabdlyi kite-
lezettség nélkiil is végrehajtotta, ami jelentds anyagi terhet rétt a szervezetre. Az 1ij
intézkedés alapjin a Renddrség azokban az esetekben, amikor nincs jogszabdlyi kote-
lezettsége, a BAH megkeresésére tovibbra is végrehajtja a szdllitdsokat és a felmeriilé

s n

koltségek tekintetében a két szervezet gazdasdgi szervei a késébbiekben, kiilon megidl-

lapoddsban intézkednek.

A fent ismertetett jogszabdlyi valtozdsok és az Egyiittes Intézkedések alapjan a
menedékkéréket ma érzékelhetden rovidebb ideig tartjdk idegenrendészeti eljdrds-
ban elrendelt 8rizetben, és a menekiiltiigyi eljdrds érdemi szakaszdban mdr nyitott
befogadé dllomdson helyezik el. A Bizottsig minden olyan véltozdst tidvozol,
amelyek kovetkeztében hatékonyabbd vilik a menekiiltiigyben érintett szervezetek
egylittm(ikddése, és a menedékkérdk a lehetd leghamarabb bekeriilnek a menedék-

jogi eljardsba.

15 57/2007. (X. 26.) Egyiittes Intézkedés X. Fejezet 54. pontja
16 57/2007. (X. 26.) Egyiittes Intézkedés X. Fejezet 56. pontja
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A Héromoldalt Megéllapodds szerint a Helsinki Bizottsig az UNHCR megbizdsdbol
hatdrmegfigyeld tevékenységet folytat a szerb—magyar és az ukrdin—magyar hatdrsza-
kaszokon, valamint a Ferihegyi Nemzetkozi Repiil§téren.

A Hiaromoldalt Megéllapodds végrehajtdsira a Bizottsdg hdrom tigyvéddel kotoee
szerz3dést abbdl a célbdl, hogy havi két-két alkalommal, adott esetben bdrmely
napszakban egyedi megfigyeld ldtogatdsokat tegyenek az érintett hatdrteriileteken.
A monitorozék feladata az volt, hogy felkeressék azokat a hatdrszakaszokat, ahol a
kilfoldiek révid idejd fogvatartdsdra (eldllitdsdra) alkalmas hatdrdrségi 1étesitmé-
nyek taldlhatéak, és litogatdsuk alkalmdval a Hatdrérség statisztikai nyilvdntartdsaibdl
adatokat szerezzenek a kiilfoldiek tigyében lefolytatott, vagy még folyamatban 1évé
idegenrendészeti, illetve menekiiltiigyi eljardsokrdl. A meghigyelést végzd tigyvédek
a megallapodds értelmében meghallgathattdk az itt fogva tartottakat, erre azonban
a megldtogatott helyszinek koziil — az illegdlis migrécié id6beli dinamikdjdnak sajd-
tossdgai kovetkeztében — szinte kizdrélag a Ferihegyi Nemzetkozi Repiilétéren kertilt
sor. (dr. Juhdsz Pél és Szabé Timea 2007. oktdber 8-i litogatdsa alkalmdval egyszer
taldlkozott és beszélt elfogott illegilis hatdratlépékkel a szerb hatir mentén). A moni-
torozok betekinthettek a mér visszakiildote személyekre vonatkozd — anonimizile
— iratanyagba, a hatdlyos adatvédelmi jogszabdlyoknak megfeleléen'’.

A Bizottsdg a monitorozé ldtogatdsokrol esedékességiik eldtt két nappal tdjékoz-
tatta az UNHCR-t és a Hatdrdrséget, pontosan meghatdrozva a ldtogatds helyét és

idejét. Szdmos esetben eléfordult, hogy tolmdcs kdzremiikodésére volt szitkség, ez

17 A személyes adatok védelmérdl és a kzérdekd adatok nyilvdnossdgdrdl sz616 1992. évi LXIIL. tdrvény (a tovdb-

biakban Avtv.)

15



esetben kiilon meghatalmazé levél csatoldsdval nyilt lehetdség a tolmdcs igénybe-
vételére.

A Héromoldald Megdllapodds alapjén a Bizottsdg munkatdrsai — a Felek 4ltal
aldirt megbizéleveliik birtokdban — beléphetnek valamennyi, a Hatdrdérség feltigyele-
te ald tartozd el6dllitd helyiségbe, és beszélhetnek az ott fogva tartott személyekkel.
A latogatd tigyvédek bemutatkoznak azoknak, akiket meg szeretnének hallgatni,
tdjékoztatjdk Sket a ldtogatds céljdrdl, tovibbd arrdl, hogy nem a hatésdg képviseldi,
és a fogvatartottak a beszélgetést szabadon visszautasithatjék.

A Hidromoldalt Megillapodds értelmében a Hatdrérség biztositja, hogy a meg-
figyelés résztvevdi el6re meghatdrozott témakorben és dllampolgdrsdgi kategéridban
betekinthessenek az eljérds ald vont kiilfoldiek iratanyagdnak a fénymdsolatiba akkor
is, ha a kiilfoldi mar nincs az orszdgban. Ilyen esetben a fénymdsolatot a hatdlyos
adatvédelmi rendelkezéseknek megfelel8en, a személyes adatok védelme érdekében
alkalmatlannd kell tenni a kiilfoldi személyének azonositdsira. Ez a felhatalmazds
jelentésen megnovelte a megismerhetd iratok kérét.

Ugyan a kordbban fogva tartott kiilfoldiek iratai a hatdrér-igazgatdsig irattdrd-
ban, és nem a hatdrrendészeti kirendeltségeken taldlhatéak, a Hiromoldali Megalla-
podds értelmében a Bizottsdg a megfigyeld ldtogatds bejelentésekor jelezheti, mely
kilfoldiek — személyazonositdsra alkalmatlan formdji — irataiba kivdn betekinteni
a ldtogatds helyszinén. A kezdeti id8szakban erre vonatkozé kérést a Bizottsdg nem
terjesztett eld. Az elsd kozbensd jelentés megtargyaldsakor az iratbetekintés részleteit
a Felek tisztdztak, és ezt kdvetSen az iratbetekintés gyakorldsiban nem meriile fel
probléma.

A Bizottsdg megbizott tigyvédei a monitoroz ldtogatdsokrol beszimol6t készite-
nek, amelyet a Bizottsdg a litogatdst kovetd 15 napon beliil megkiild a Hatdrérségnek,
illetve az UNHCR-nek. A Felek minden jelentéshez megjegyzéseket, észrevételeket

és javaslatokat flizhetnek.
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A program végrehajtisa sordn, 2007-ben a Magyar Helsinki Bizottsig megbizdsi-
bél hdrom hatdrszakaszon — a Ferihegyi Nemzetkozi Repiilétéren, az ukrdn—magyar
hatdrszakaszon és a szerb—magyar hatdrszakaszon — hdrom megbizott tigyvéd végzett
hatdrmegfigyeld tevékenységet. Az aldbbi V. fejezetben roviden ismertetjitk a megfi-
gyelt hatdrérségi létesitményeket. A litogatdsok sordn tapasztaltak tiizetes bemutatd-

sara a V1. fejezetben kertil sor.

V.1. Ferihegyi Nemzetkozi Repiil6tér
— Budapesti Hatarér Igazgatésag

A Bizottsdg meghigyelSje a hatdrmegfigyelés keretében Budapesten, a Ferihegyi
Nemzetkozi Repiilétéren az aldbbi helyszineket tekintette meg: 1. a repiilétér 24
termindlidban taldlhatd hatdsdgi drszdllité helyiséget; 2. a repiilétér 2B termindljaban
a visszairdnyitott személyek tartozkoddsi helyéiil kijelols helyiséget (az Gn. ,kis kozossé-
gi szilldst”). A Héromoldald Megéllapodis alapjin a monitorozdst végzd tigyvéd a
Budapesti Hatdrér Igazgatdsdg Idegenrendészeti és Szabdlysértési Osztdlydn (e jelen-
tés elkésziiltekor mdr Repiilétéri Renddr Igazgatdsdg Idegenrendészeti Osztdly) a
visszairdnyitds hatdlya alatt 4ll6 személyek aktdiba tekintett be a relevdns adatvédelmi

szabdlyok tiszteletben tartdsdval.
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V.1.1. A hatésagi dtszallité helyiség

A hatdrmegfigyelést végzd ligyvéd tapasztalatai szerint a 2A termindlon taldlhaté
hatdsdgi diszdllité helyiséger t8ként akkor haszndlja a Hatdrdrség, ha mds, eurdpai
unids tdrshatésgok légi titon végrehajtott kitoloncoldséban miikédik kozre. Tehdt a
Hatdrérség ezekben az esetekben nem az tigy uraként jir el, pusztdn kozremiikodik a
mds hatésdgok dltal elrendelt intézkedés végrehajtdsaban. Adott esetben eléfordulhat,
hogy més EU tagdllambdl visszairdnyitott kiilfoldiek tranzitdlnak Budapesten, akik
felett azonban a Hatdrérségnek nincs hatdskore. Ok formdlisan tehdt nem tartéz-
kodnak az orszdgban, az elldtdsukkal jaré koltséget pedig nem fizetik a tdrshatésdgok
sem. A Bizottsdg megfigyelései szerint megallapithatd, hogy a fenti helyiségben torté-
nd elhelyezést és a visszairdnyitdst szabdlyozo jogi normdk meglehetdsen elnagyoltak,
igy példdul a hatésdgi dtszéllitd helyiségben torténd elhelyezésrél a Hatdr6rség nem
hoz kiilon (formadlis) hatdrozatot, mert a légi Gton torténd kiutasitds céljdbdl tor-
téné dtszallitds eseteiben biztositott segitségnydjtdsrdl sz6l6 2003/110/EK Tandcsi
Irdnyely, illetve kétoldalu visszafogaddsi egyezmények hatésdgi dtszallitdsra vonatko-
26 rendelkezései alapjan nyujt segitséget a mdsik tdrshatésdgnak.

A Ferihegyi Nemzetkozi Reptildtér hatdsdgi drszdllits helyisége — a reptilétér
tranzitteriiletének 2008 eleji dralakitdsdig — az Gtlevélkezeldk mellett elhelyezkedd,
természetes fényforrdst nélkiil6z8, tikros ablakokkal elvdlasztott, koriilbelil 20-25
nm nagysigt helyiség, amelyet nagyjabdl 20 személy befogaddsara repiil6téri varé-
padokkal és két asztallal rendeztek be. A helyiségben taldlhaté egy nyilvdnos telefon-
késziilék, tovibbd egy informdcids tdbla tobb budapesti nagykévetség és konzuldtus,
az IOM és a UNHCR, valamint a Magyar Helsinki Bizottsdg elérhetdségével. Nem
kapcsolddik ehhez a helyiséghez mosd6, mellékhelyiség, ezért az itt elhelyezettek
legalapvetdbb sziikségleteik kielégitéséhez is a hatdrérok tevékeny egytittmikodé-
sére van sziikség. A monitorozdst végz6 tigyvéd tapasztalatai szerint eléfordult, hogy
a hatésdgi dtszdllit6 helyiségben huzamosabb ideig tartézkodtak hatdsdgi deszallitds
alatt 4llé személyek, annak ellenére, hogy a hosszabb szabadsdgelvonds esetére nincs
megfeleld infrastrukedra. A Hiromoldald Munkacsoport tagjai egyetértettek abban,
hogy e kérben a repiiléteret tizemeltetd Budapest Airport Zrt. vezetésével lenne cél-
szer(i tovdbbi megbeszéléseket folytatni, hiszen itt koordindciés és logisztikai prob-
|émarél van szé.

Az itt elhelyezett személyek elméletileg ugyantgy jogosultak menedékkérelem
benyujtdsira, mint a Hatdrérség dltal fenntartott mds helyiségekben elhelyezett, mds

jogdlldst személyek. Az alapvetd emberi jogok érvényesiilését szem el6tt tarté meg-
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dllapitdsaink kozote részletesen kifejtett észrevételeinkre itt csak utalunk azzal, hogy
a Bizottsdg aggilyosnak tartja, hogy a hatdsdgi dtszallit helyiségben nincs lehetd-
ség a tisztdlkoddsra, nincs mellékhelyiség sem, dohdnyozni, élelmet és telefonkdrtydt
vésdrolni pedig csak akkor lehet, ha a Hatdrérség személyzete megfeleld kapacitdssal

rendelkezik az itt elhelyezettek kisérésére.

Az 2003/110/EK tandcsi irdnyelv vagy visszafogaddsi egyezmény alapjin végrehaj-
tott hatdsdgi dtszdllitdsok sordn a hatdsdg (kordbban Hatdrdrség, jelenleg Renddrség)
koteles a harmadik orszdgbeli dllampolgdrt a légi jarmiinél fogadni, és a repiildtéren
tartézkodds teljes idétartama alart feliigyeletér biztositani. Fz gy oldhatd meg biz-
tonsdggal, ha az vin. rendes utasforgalomtél e személyeket elkiilonitik. Az elkiilonitést
indokolja tovdbbd, hogy az dtszdllitott személy is jogosult arra, hogy ne lissa min-
denki, hogy 6t kisérik, tovibbd az utasokat se irritilja a padokon fekvd kiilfoldick
ldtvdnya.

A magyar hatdsignak — mivel egy mdsik dllam dontésének végrehajtdsa sordn
kozremiikoddként vesz részt az eljdrdsban — sem nemzetkizi, sem hazai jogszabdlybdl
eredd hatdrozathozatali kitelezettsége nincs, a tdjékoztatdsra vonatkozd kotelezettség
is a kiinduld dllamot terbeli.

A repiildtér sajitossdgdbil adidik, hogy sok esetben nem oldhaté meg a természe-
tes fényforrds biztositdsa sem az utasforgalomban részt vevé, sem a szolgdlati felada-
tokat ellitd személyek szimdra.

A helyiséghez valéban nem tartozik tisztdlkoddsra szolgdls mellékhelyiség, azon-
ban a hatdsdg képviseléi az alapvetd sziikségletek (WC, ivdviz) kielégitésér kérésre
azonnal, egyéb igények (visdrlds, dohdnyzds) kielégitésér a szolgdlati feladatok fiigg-
vényében mindig teljesitik.

V.1.2. A visszairdnyitott személyek tartézkoddsi helyéiil
kijelolt helyiség

A 2B termindlban taldlhatd, a visszairdnyitort személyek tartozkoddsi helyéiil kijelolt
helyiségben azokat a kiilfoldi dllampolgérokat helyezik el, akiknek a visszairdnyitdsit a
Hatdrdrség rendelte el (jellemz8en érvényes titi okmdnyok hidnya miatt) és akiknek a
visszairdnyitdsit aznap (az elrendelés napjén) nem lehet végrehajtani.

A visszairdnyitott személyek tartézkoddsi helyéiil szolgdld helyiség két szobdbdl dll,
melyekben két-két emeletes dgyon nyolc személyt lehet elhelyezni. A két szoba kozt
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van egy kis el8szoba, ahol sziikség esetén az 8rszemélyzet tartézkodik. A szobdk hoz-
zévetSlegesen 10-10 nm nagysdgtiak, a két szobdban nem, de a koztiik taldlhaté
helyiségben van ablak, természetes fény. Mindkét szoba fiird8szobdval egésziil ki,
valamint elérhetéek a Bizottsdg és a Menedék — Migransokat Segitd Egyesiilet tdjé-
koztaté fiizetei. Fontos megjegyezniink, hogy itt nem taldlhaté telefonkésziilék, igy
az itt elhelyezett személyeknek kiilon kérniiik kell a hatdrérokedl, hogy tegyék lehe-
t6vé szdmukra a telefonhasznalatot. Hogy a kérést teljesitik-e, a szolgdlatban 1évd
hatdrérok elfoglaltsdgdtdl fugg. Ez kifejezetten aggalyos, mivel akdr nyolc napig is itt
tartézkodhatnak a kiilfsldiek, és a kiilvildggal valé kapcsolattartds jogdt tulajdonkép-
pen csak kdzvetetten, az éppen szolgalatot teljesitd hatdrér kapacitdsitdl és jéindula-
tdtdl fiiggden gyakorolhatjak.

A visszairdnyitds hatdlya alatt 4ll6 személyek elhelyezését és élelmezését a szdllitd

légitdrsasig koteles magdra villalni,'

igy az elhelyezést a Hatdrérség biztositja, de
annak koriilményeiért a légitdrsasdg is felelds. A visszairdnyitdsi intézkedés alatt dllok
a Hatdr6rségtdl kapnak dgynemdit, tisztdlkoddszereket, és ha nem onelldtéak, a napi
hdromszori étkezést a szdllitd 1égitdrsasdg koltségére kell biztositani. A repiiltéren
monitorozé tigyvéd értesiilései szerint ezt az esetek tobbségében a Malév Zrt. kdzre-
miikddésével oldjak meg.

Ebben a helyiségben az elhelyezettek az dltaldnos tapasztalatok szerint dtlagosan
1-2 ¢jszakar toltenek, miel8tt visszairdnyitdsukat végrehajtandk.

A visszairdnyitott személyek tartézkoddsdra kijelslt helyiségben 1évéknek az ott-
tartzkodds alatt nincs lehetdségiik a szabad levegén valé tartézkoddsra, noha az itt
foganatositott szabadsdgkorldtozds elvben akdr 8 napig is tarthat. Megfeleld jogsza-
bélyi kérnyezet hidnydban azonban jelenleg nem megoldott szabad levegén tartdz-
koddsuk. (E hidnyossdggal kapcsolatos észrevételeinket a VI.12. pontban ismertetjitk
részletesen.)

A Hiromoldalt Munkacsoport tagjai egyetértettek abban, hogy az elhelyezés
kortilményei szempontjdbdl kielégitébb megoldist jelentene, ha a visszairdnyitds
alatt 4ll6k is a Repiilétéri Renddr Igazgatdsdg Srzote szdlldsdn lennének elhelyezve,
hiszen ott biztositottak a fogvatartds megfeleld koriilményei. A légitdrsasigok fele-
18sségével kapcsolatban azonban erre pusztdn jogi fikcié atjan nyilna lehetéség, mert
annak a kiilféldinek a visszaszallitdsdra nem kotelezhetd a légitdrsasdg, aki elhagyja a

repiildtér teriiletée.

18  Harmtv. 69. § (3) bekezdése
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V.2. Szerb-magyar hatarszakasz — Kiskunhalasi Hatarér
lgazgatésag és Idegenrendészeti Kézpont

A Helsinki Bizottsdg megfigyeldje a kovetkezd helyszineket tekintette meg a hatdr-
megfigyeld projekt keretében: Hercegszdntd, Bicsalmads, Bdcsbokod, Kelebia és Szeged
Hatdrrendészeti Kirendeltségeket, valamint az ezekhez tartozé hatdratkelShelyeket
(Tompa, Kelebia, Bdcsalmds, Riszke, Tiszasziget).

Altalinossigban elmondhaté, hogy valamennyi hatérérségi létesitményben meg-
feleld kortilményeket tapasztalt a Bizottsdg megbizott tigyvédje. Kivételt csupdn a
bacsbokodi elé4llitd helyiség képezett, az év sordn azonban a hercegszdntéi kirendelt-
séggel egyiitt ezt is feldjitotedk.

A tompai hatdrdtkeldn nincs el6éllité helyiség, mindossze egy ,biztonsdgos Srizet

céljdra kialakitott helyiség” 4ll a Hatdrérség rendelkezésére. Kelebia vasuti hatdratke-
16, megfelels fogvatartdsi korilményekkel. A bécsalmdsi hatdrdtkelShelyet kizdré-
lag magyar és szerb dllampolgirok vehetik igénybe, a nappali 6rékban. A tiszaszigeti
hatdrdtkeld szintén a két szomszédos édllam dllampolgarai részére dll nyitva, kizdré-
lag nappal. Roszkén az M5-6s autépdlya megépiilése 6ta megnivekedett hatdrfor-
galom ellenére mindossze egy, négy székkel elldtott helyiség szolgdl eldallitéként,
ide a hatdrrdl elddllitott személyeket helyezik, akiknek beléptetése , problematikus”.
Osszességében elmondhaté, hogy az el84llité helyiségek felszereltsége, tisztasdgi alla-
pota megfelel.
A Riszkére elddllitott személyek a hivatkozott helyiségben csak a szillitdsi feladatot
végrehajtd gépjdrmii helyszinre érkezéséig tartdzkodnak, ezt kovetden dtszdllitdsra
keriilnek Szeged Hatdrrendészeti Kirendeltségre, ahol minden elbirdsnak megfeleld,
korszerii elddllits helyiség taldlhatd.

Dr. Juhdsz Pal sok éven 4t dolgozott a Bizottsdggal, megbizhaté és kiemelkedd
tuddst szakemberként. Sajnos 2008 elején, hosszti betegeskedés utdn elhunyt. Elete
utolsé iddszakdig végezte munkdjic, de tobb ldtogatdsdrdl nem készitette el a jelenté-

sét. Igy a szerb—magyar hatdrszakasz megfigyelésének adatai részben hidnyosak.
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V.3. Ukran—-magyar hatarszakasz — Nyirbatori Hataroér
Igazgatésag és Idegenrendészeti Kézpont

Az ukrdn—magyar hatdrszakaszon a Magyar Helsinki Bizottsdg dltal megbizott buda-
pesti tigyvéd végzett hatdrmegfigyelési tevékenységet a projekt 2007-es megvaldsitdsa
sordn. Az aldbbi helyszineket tekintette meg: Zdhony, Barabds, Beregsuriny, Kolcse
Hatdrrendészeti Kirendeltségeket, valamint az ezekhez tartozé hatdrdtkelShelyeket
(Zdhony, Barabds, Beregsurdny, Lonya, Tiszabecs hatdritkeldhelyek).

A térségben a schengeni csatlakozdsra felkésziilve komoly feldjitisokat végeztek
a Hatdrdrség kirendeltségein, szimos helyen teljesen 4j épiiletbe koltoztek, aj el6al-
lit6 helyiségekkel, mosdéval, meghallgatkkal. A fekhelyek, székek és asztalok szinte
mindeniitt egységesen a foldhoz vannak csavarozva, a fiirdszobdk vanddlbiztosak.
Tébbnyelvii, az UNHCR és a Bizottsdg altal készitett tdjékoztatd fiizetek a legtobb
vizsgdlt helyiségben megtaldlhatdak voltak, a projekt iddtartama alatt a Bizottsdg
munkatdrsai tobbszor feltdltotték a készletet.
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VI.1. A menedék kereséséhez val6 jog altalanos
jogszabalyi alapja

A Hatirdrség — az e jelentés megirdsakor mar nem hatalyos — a hatdrdrizetrdl és a
Hatardrségrdl sz6l6 1997. évi XXXII. torvény 37. §-dnak megfelelden egyticemiiks-
dik a tdrsadalmi szervezetekkel. A Hdromoldald Megéllapodis 1étrejotte mérfoldkd
a Hatdr6rség, az UNHCR, valamint a civil szervezetek egytittmikddésének toreé-
netében. A megdllapodds kidolgozdsa és megkodtése alapvetéen a menedékhez vald
dltaldnos és egyetemes jog elismerésébdl, jelentdségének felismerésébdl kovetkezett:
a megfigyeld tevékenység célja, hogy elésegitse a menekiildk belépését a biztonsigot
nyujté orszdg teriiletére, és hozzdjutdsit a menedékjogi eljardshoz (access ro territory,
access to procedure).

A Magyar Koztdrsasdg a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé
28. napjan elfogadott egyezmény (a tovdbbiakban Genfi Egyezmény), valamint
a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi janudr hé 31. napjdn létrejote
jegyzOkonyv (a tovabbiakban 1967. évi Jegyz8konyv) részes dllamaként koteles az
ezen nemzetkdzi jogi dokumentumokban foglaltakat tiszteletben tartani és alkal-
mazni. A hazai jogszabdlyok koziil legfontosabbként az Alkotmdny 65. §-dnak (1)

bekezdése értelmében a Magyar Kéztdrsasdg menedékjogot nydjt azoknak, akiket
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hazdjukban a Genfi Egyezményben felsorolt okok miatt tildoznek, illetve akiknek az
tildozéstdl valé félelme megalapozott.

Az Eurdpai Uni6é menedékjogi irdnyelvei is leszogezik, hogy a Genfi Egyezmény
és a Jegyz8konyv a menekiiltek védelmét szolgdlé nemzetkozi jogi rendszer sarokko-
vét képezi.”

A menekiiltkénti elismerés kérelmezéséhez fiz6d6 jog pontos tartalmdt és terje-
delmér a jelen dokumentum III. fejezetében ismertetett menedékjogi és idegenren-
dészeti torvények, illetve a végrehajtdsukra kiadott rendeletek hatdrozzdk meg,.

A nemzetkozi védelemre szorul személyek, menedékkérdk oltalmdnak elséd-
leges feltétele, hogy beléphessenck az oltalmat nyujté orszdg teriiletére, és részesei
lehessenek a menekiiltiigyi eljardsnak. Természetesen azok vonatkozdséban, akik nem
szorulnak nemzetkdzi védelemre, a Héromoldali Megéllapoddst megkotd Felek elis-
merik a Hatdrérség torvényi kotelezettségét, hogy feladatdt humdnusan elldtva, az
érintettek emberi jogait és méltdsdgit tiszteletben tartva, a védelemre nem szoruldkat
visszairdnyitsék abba az orszdgba, ahovd a Harmtv. 40. §-dnak (1) bekezdése alapjin
visszairdnyithatok, illetve foganatositsik az idegenrendészeti hatésdg vagy a birdsdg
dlal elrendelt kiutasitdsuk végrehajtdsdt, tekintetbe véve a visszakiildés tilalmdra
vonatkozd, a torvény 51. §—dban és az 52. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezé-
seket is.

A hatdrmegfigyeld projekt sordn a monitorok f8ként visszairdnyitdsi intézkedés
alatt 4ll6 személyeket hallgattak meg, tovibbd mdr visszairdnyitott személyek aktdit

tekintették meg,.

VI.2. A menedékhez valé jog tényleges gyakorlasa

A menedékhez val6 jog gyakorldsdra irdnyadé szabdlyként rogzitette a régi Met.
31. §-a, hogy a kérelmez8 széban vagy irdsban terjesztheti el6 menedékkérelmét.
A torvényi megfogalmazds tehdt nem pontositotta a menedékkérelem benyujtdsi-

nak minimdlis kovetelményeit, koriilményeit.

19 A Tandcs 2004/83/EK irdnyelve (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok dllampolgdrainak, illetve a hontalan
személyeknek menekiiltként vagy a mas okbdl nemzetkdzi védelemre jogosultként valé elismerésének feltétele-
ir6l és az e stdtuszok tartalmdra vonatkozé minimumszabélyokrél, Preambulum 3. pontja
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A menedékkérelem benyujtdsdénak pontos koriilményeit nehéz utélag, az tigy-
iratokbdl rekonstrudlni, mivel erre vonatkozdan a hatdrérok feljegyzései csak eseti
jellegliek, tartalmuk és terjedelmiik is vdltozd, gyakran a jegyzékonyvekbdl sem
kovethetdek pontosan a menedékkérelem benyujtdsakor torténtek.

Részben a helyszin kénnyl megkozelithetdsége, részben pedig specidlis jellege
miatt a kovetkezd pontban alapvetden a Ferihegyi Nemzetkozi Repiilétér megfigyelé-
se sordn szerzett tapasztalatokat ismertetjiik, mert itt jutott a megfigyelést végzd tigy-
véd a legtobb érdemi informdcidhoz a menedékhez valé jog gyakorldsardl. A repii-
18téren tett litogatdsok sordn a megfigyeld tobb esetben is taldlkozott, beszélgetett
visszairdnyitds alatt 4ll6 személyekkel, mig az ukrdn—magyar hatdrszakaszon egyszer
sem sikertilt el84llitd helyiségben elhelyezett személyekkel taldlkozni. A szerb—magyar
hatdron a monitorozést végzé tigyvéd beszimoldi szerint minddssze egyszer sikertilt
visszairdnyitdsukra viré személyeket meghallgatni.?

A rendelkezésiinkre 4ll6 hatdrdrségi statisztikdk szerint a hatdrmegfigyel$ pro-
jekt induldsdt megel8z6 években, kiilonosen 2005-ben igen alacsony volt a Ferihegyi
Nemzetkozi Repiildtéren benydjtott menedékkérelmek szdma. A projeke egyik alap-
feltevése az volt, hogy valdjdban a potencidlis menedékkér8k szdmottevd része nem
tud menedéket kérni, mert nem rendelkezik ehhez megfeleld informdciékkal.

A UNHCR rendelkezésére 4ll6 statisztika értelmében 1999-t8l 2007-ig az aldb-
biak szerint alakult a kozel 8 millis utasforgalmu Ferihegyi Nemzetkdzi RepiilStéren

benytjtott menedékkérelmek szdma:

Ev 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Menedékkérelmek 0 0 7 12 19 8 40 47
szdma
Az Bsszes benytjtott 0% 0%  0,001% 0.005% 0.012% 0.005% 0.019% 0.014%

kérelemhez viszonyitva  (7,801) (9,554) (6,412) (2,401) (1,600) (1,609) (2,117) (3,419)
(%)

20  Dr. Juhdsz Pél stlyos személyes és egészségiigyi problémdi miatt a projekt végrehajtdsa sordn nem 4lltak rendel-
kezésiinkre folyamatos jelentések.

A szerb-magyar hatdrszakaszon végrehajtott monitorozdsokrél a Hatdrérség csak a kezdeti idészakban (2007.
mdrcius 16., mdrcius 30., dprilis 12., dprilis 24.) kapott a megdllapodds IV. 6. pontja szerinti jelentést. Ezt
kovetden még tizenegy ldtogatds bejelentésére keriilt sor (2007. junius 8., jinius 14., junius 19., jinius
29., jalius 5., jalius 19., augusztus 16., augusztus 23., szeptember 27-28., oktéber 8., november 28-30.).
A ldtogatdsokrol egy esetben késziilt jelentés, az oktdber 8-dn lezajlottrél, amelyen a Bizottsdg munkatdrsa is
részt vett.
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A kiugré novekedés igazolni ldtszik azt a feltevést, hogy a hatdrmegfigyel pro-
jektre sziitkség van, hiszen a megfigyelést végzd tigyvéd jelenléte és az dltala adott
tdjékoztatds jelentds mértékben hozzdjérulhat ahhoz, hogy a védelemre szorul sze-
mélyek élhessenck a menedék kéréséhez vald, jogszabalyokban biztositott jogukkal.
Ezenkiviil az elmult évek statisztikdi arra utalnak, hogy a menekiilék névekvd szdm-

ban érkeznek repiilével az orszdgba.

A Hdiromoldalii Megillapodds megkitése eldtti idészakban nemcsak a repiildtéren,
hanem orszdgosan is megfigyelbetd a menekiiltkénti elismerésiiket kérék alacsony
szdma. A 2000-es és 2001-es évre nem dll rendelkezésiinkre adat bontdisban arra
vonatkozdan, hogy a Budapesti Hatdrdr Igazgatdsdgon benyijtott kérelmekbdl hdny
esetben terjesztették azt eld a repiilétéren, illetve a kozisségi szdlldson, majd 2001-t5]
az idegenrendészeti fogddban.

A Helsinki Bizottsdg nem rendelkezik dtfogé informdciéval arrdl, hogy a
Hatdrérség a gyakorlatban pontosan mit tekint, illetve mit nem tekint a menedékké-
relem benyujtdsa irdnti szdindék kifejezésének. A megfigyeldk egyike sem volt szemta-
ndja olyan helyzetnek, amikor a kiilfoldi éppen menedéket kért. A Budapesti Hatdrér
Igazgatdsdg egyik vezetd beosztdst képviseldjének tdjékoztatdsa szerint a menedékhez
val6 jog gyakorldsdhoz tobb feltétel egyiittes teljesitése szitkséges: a gyakorlatban a
hatdsdg azt vérja a potencidlis kérelmez6tdl, hogy széban, valamely, mindkét £é] 4leal
értett nyelven egyértelmiien menedéket (asylum) kérjen, vagy menekiiltnek (refugee)
nevezze magit, tovibbd hivatkozzon valamelyik, a Genfi Egyezményben felsorolt
tildozési okra. Abban az esetben, ha a menedékkérd széban nem fogalmazza meg
menekiiltkénti elismerésre irdnyuld szindékdt, a kapott tdjékoztatds szerint egyértel-
mi és nyilvinvalé metakommunikaciés jelekkel kell a potencidlis menedékkérének
jeleznie, hogy visszakiildése esetén iildozés fenyegeti.

Természetesen ez nem tekinthetd dltaldnos gyakorlatnak, hiszen a menedékké-
relem benyujtdsinak sikere nagyban fiigg att6l, hogy a kérelmezd személy szerint a
hatésig mely képvisel$jével taldlkozik, az illetd hatirér mennyire érzékeny a mene-
dékkérelem meghalldsira, mennyiben rendelkezik a szindék felismeréséhez sziikséges
szakmai ismeretekkel.

A felek mar a Héromoldald Megallapodds megkotése eldtti években is nagy hang-
sulyt fektettek a menekiiltekkel kapesolatos érzékenység fokozdsdra. A Hatdrdrség
dleal tartott képzésekre rendszeresen meghivdst kapott mind az UNHCR, mind a
Bizottsdg. Az UNHCR e témakédrben tobbszor tartott képzést az idegenrendésze-

26



ti szakteriilet munkatdrsainak. Ezen tilmenden a Hiromoldald Megallapodds VII.
1. pontja alapjdn a Bizottsdg munkatdrsa 2008 mdrciusdban és dprilisiban tartott
képzést a Repiilétéri Rendér Igazgatésigon, 2008 mdjusdban és janiusdban tovibbi
egy-egy képzésre keriilt sor a Bdcs-Kiskun Megyei Renddr-fékapitdnysdg és a
Szabolcs—Szatmér—Bereg Megyei Rendér-fékapitdnysdg érintett dllomdnya részére az
interkulturdlis kommunikaci6 és menedékjog alapvetd kérdéseirdl. Altalénosseigban
a résztvevdk nyitottak és lelkesek voltak, és megitélésiink szerint a képzés hozzdjarult
a menekiiltek védelmével kapcsolatos ismereteik fejlesztéséhez.

A hatdrmegfigyeld projekt keretében szdmos pozitiv és negativ esettel taldlkozott
a Bizottsdg, melyek koziil réviden 6sszefoglalva az aldbbiak ismertetését tartjuk sziik-

ségesnek.

Egy négyfds iraki csalad érkezett 2007. januar 15-én Ciprusrdl Budapestre. Egyik gyermekiknek
kérhazi kezelésre volt sziiksége, igy az anyat két gyermekével a Heim Pal Gyermekkérhazba kisér-
ték. A férj masnap vallasi Uld6zésre hivatkozva menedékkérelmet nyujtott be, a Hatarérség még
aznap meghallgatta. A csalad a gyermek korhazi kezelésének befejezése utan Debrecenbe, a BAH
befogadd allomasara kerllt. Fontos megjegyezni azonban, hogy bar a hatarérok meghallottak a
menedékkérelem benyujtasara iranyul6 szandékukat, és haladéktalanul intézkedtek az tgyben, az
iraki csalad elmondasa szerint nyolc éran keresztil voltak fogva tartva gyermekeikkel étel és ital
nélkiil, tobbszori kérésiikre sem kaptak semmilyen ellatast. Allitasuk szerint azonnal jelezték, hogy
visszairanyitasuk esetén veszélybe kerlilnének. Jelen Ugyben — kiulénds tekintettel a csalad egyik
beteg gyermekére — pozitiv fejleménykeént értékelte a Bizottsag a Hatar6rség gyors reakcidjat, azt,
hogy a kérelmet a hatésag azonnal rogzitette, és értesitette a BAH-ot.

Az 1. eset szerinti iraki csalad rendelkezett megfelel6 anyagi fedezettel, és az iratanyagukban
talalhato feljegyzés szerint 6nellatéak voltak. A Hatarérség az allomany leterheltsége eseté-
ben is biztositotta az 6nellaté ligyfelek részére a vasarlasi lehetéséget a szokasos étkezési
idépontok koériili idépontokban. A csalad egyébként a visszairanyitott személyek elhelyezé-
sére szolgalé helyiségben tartézkodott, ami vizesblokkal ellatott, igy az ivoviz biztositasa
nem fiigghetett a hatarérok leterheltségétol. Itt kell megjegyezniink azt is, hogy a Hatarérség
személyzete tobb esetben sajat kéltségén vasarolt élelmet, italt, illetve sajat szendvicseiket
adtak oda kiilonésen gyermekes csaladok részére akkor is, amikor a jogszabalyok még nem

kotelezték a Hatarérséget élelem biztositasara.
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2007. marcius 9-én hamis vizummal érkezett egy iraki allampolgar a feleségével Ferihegyre. A
Hatarérség azonnal meginditotta velik szemben a visszairanyitasi eljarast, 6k azonban megérke-
zéslik napjan kinyilvanitottak, hogy menekultkénti elismerésiket kérik, mert politikai nézeteik miatt
Uldozik 6ket. A Hatarérség ezutan arab tolmacs jelenlétében meghallgatta a hazaspart, majd mas-
nap, marcius 10-én atszallitottak éket a debreceni befogado allomasra, ahonnan a BAH tajékoztata-
sa szerint végul Bicskére keriltek. Az iraki férfi megérkezésiik napjan kapcsolatba lépett a Helsinki
Bizottsag megbizott ligyvédjével, és jogi segitséget kért. Az tigyvéd tajékoztatta a menedékkérelem
benyujtasahoz valo jogardl, tanacsot adott ennek médjarol, és minderrdl tajékoztatta a szolgalatban
|évd hataréroket is.

Két pakisztani férfi érkezett Pekingbdl 2007. aprilis 23-an, hamis vizumuk miatt alltak visszairanyi-
tasi eljaras alatt. Kifejezték a visszakildéstdl valé félelmiket, ugyanakkor ugy nyilatkoztak, hogy
amennyiben visszakapjak Uti okmanyaikat, készek hazatérni. A Bizottsag Ugyvédje tajékoztatta Sket
a menedékkérelem benyujtasanak jogi lehetéségérdél, valamint a jelenlévé hataréroknek is jelezte,
hogy az érintettek esetleg nemzetkézi védelemre szorulnak. Az tUgyvéd jelezte, hogy amennyiben
a kulféldiek menekiltkénti elismerésiket kérik, a Hatarérségnek errdl értesitenie kell a menekiilt-
Ugyi hatésagot. Ennek ellenére a két férfit visszakuldték Pekingbe, ahonnan felhivtak az UNHCR
budapesti irodajat, és segitséget kértek. A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja szerint ebben az
esetben a Hatar6rség a jogszabalyokkal ellentétes médon jart el.

Az UNHCR-t 2007. aprilis 24-én hivtak fel, és segitséget kértek, mert elmondasuk szerint a Hatar-
6rség nem vette at a menedékkérelmiket. A Fébiztossag a Hatarérséghez fordult, de azt az infor-
maciét kapta, hogy mar visszatértek Kinaba a pakisztani allampolgarok. Aprilis 25-én ismét hivta
az UNHCR-t a két pakisztani, ezuttal Bangkokbol. ElImondtak, hogy bar szerettek volna menedéket
kérni Magyarorszagon, visszakildték 6ket Pekingbe, onnan pedig Bangkokba. Az UNHCR ellatta
6ket a szervezet bangkoki képviseletének telefonszamaval, és értesitette a szervezet bangkoki
munkatarsait, kérve ket az eset utankovetésére.

Az eset kapcsan a Felek megallapodtak arrol, hogy a jovében minden vitas esettel kapcsolatos,
rendelkezésikre allé informaciot 6sszefoglalnak, és a Hatarérségnél letétbe helyezik.

A 3. eset szerinti pakisztani allampolgarok annak ellenére nem kérték menekiiltkénti elisme-
résiiket, hogy a Bizottsag iigyvédje tajékoztatta 6ket a benyujtas jogi lehetéségérél, tovabba
ugyanakkor két Sri Lanka-i allampolgarral is talalkoztak, akik aznap kérték az elismerést, és
kérelmiiket a Hatarérség rogzitette.
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Egy pakisztani allampolgar 2007. julius 11-én érkezett Budapestre Pekingbdl. Minthogy uti okmanya
hamis volt, beléptetését megtagadtak, megindult a visszairanyitasi eljaras. A monitorozé tugyvéd
latogatasa soran a hatésagi atszallitd helyiségben talalkozott a kilféldivel, aki elmondta, vallasi és
politikai nézetei miatti Uldozték, ezért kellett hazajat elhagynia. A Bizottsag tgyvédjével folytatott
beszélgetés utan menedékkérelmet nyujtott be, meghallgatasara urdu tolmacs kézremikddésével
masnap kerllt sor. A menedékkéré allitasa szerint érkezése 6ta egész nap prébalt segitséget kérni
a hataréroktél, tobbszér megismételte, hogy hazajaban problémai vannak. Elmondasa szerint tdbb-
szor kérte sikertelenil, hogy telefonkartya-vasarlas céljabol kisérjék ki a hatarérok, hogy felhivhassa
a Bizottsag lgyveédjét. Menedékkérelme regisztralasa utan is kifejezte elégedetlenségét a hatarérok
egyuttmikodési készségének hianya miatt. A projekt megvalésitasa soran, felismerve a kommuni-
kacios lehetéségek biztositasanak fontossagat, az esettel kapcsolatban merilt fel egy olyan tele-
fonkészulék elhelyezésének sziikségessége, amellyel a hatésagi atszallitdé helyiségbdl ingyenesen
hivhaté lenne a Bizottsag (munkaidén kivil Gzenetrogzitdje).

A 4. eset szerinti pakisztani allampolgar masik négy pakisztani allampolgarral (egy csalad)
érkezett a kora reggeli 6rakban VIP utasként. Ellenérzésiik soran megallapitast nyert, hogy
utleveleik lopott francia utlevelek. A hatar6rék szolgalati feladataikat lattak el (okmany-
vizsgalat, ruhazatatvizsgalas, dokumentacié készitése stb.), mely kériilbeliil 2-3 6rat vesz
igénybe. llyen esetekben az eljaras ala vont kiilféldiek alapveté sziikségleteinek kielégi-
tését (WC, ivoviz) kérésre biztositjak, azonban egyéb igényeiket (vasarlas, dohanyzas) csak
a szolgalati feladatok fiiggvényében tudjak teljesiteni. A Hatar6rség az UNHCR felvetésére
2007 szeptemberében megvizsgalta az ingyenes telefonkésziilék felszerelésének lehetéségét
ebben a helyiségben, illetve a visszairanyitott kiilféldiek elhelyezésére szolgalo helyiségben.
Van lehetéség a késziilékek elhelyezésére, azonban a beszerelés és miik6dtetés koltségeit
a Hatarérség (Rendérség) nem tudja vallalni. A Haromoldalu Munkacsoport keresi a meg-
oldast.

Egy iraki allampolgar 2007. november 9-én érkezett Damaszkuszbdl. Hamis vizum miatt kerult sor
visszairanyitasara. A monitoroz6 tgyved az iratbetekintés utan megallapitotta, hogy a kulféldi a vele
szemben kezdeményezett intézkedésekrdl angol nyelvi iratot és magyar nyelvi tajékoztatét kapott.
Két napig a visszairanyitottak szallashelyén tartézkodott (az errél rendelkezé hatarozatot kizarélag
magyar nyelven kapta meg), majd november 11-én visszakildték Damaszkuszba, beutazasi és tar-
tézkodasi tilalom elrendelését kezdeményezték vele szemben.

A hatésagnak idegenrendészeti eljarasban sem a Harmtv., sem a Ket. alapjan nincs kétele-
zettsége az iratok anyanyelven, vagy az iigyfél altal értett nyelven térténé atadasara, azonban
koteles azt a jelenlévé iigyféllel sz6ban kézélni.
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A Renddrség nem tervezte példik szerepeltetését a jelentésben, azonban az aldbbi eset
ismertetését — lévén, hogy kapcsolddik a monitorozd tevékenységhez — fontosnak tart-
juk, elsésorban a negativ példik ellentételezése, mdsrészt a hatdsdg visszairdnyitott
személyek iigyeinek intézése sordn tett intézkedései szemléltetése, és annak érzékelte-
tetése céljdbol, hogy a kiilfoldiek nem minden esetben mondjik ugyanazt a hatdsdg és

a civil szervezet képviseldjének.

2007. november 29-én Thessalonikibél érkezett atszallé utasként a dublini jaratra egy magat
lengyel allampolgarnak vallé személy. Az ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy az
ellenérzésre atadott lengyel ttlevelet fényképcsere és atiras médszerével meghamisitottak.
A személyt visszairanyitottak Gérégorszagba, és a kévetkez6 jarat indulasaig (2007. novem-
ber 30. 12.50 é6ra) elhelyezték a visszairanyitott kiilféldiek elhelyezésére szolgalé helyiség-
ben. A kiilféldi ragaszkodott lengyel allampolgarsagahoz és az utlevélben szerepl6é adatok-
hoz, igy az eljaré hatésag személyazonossag tisztazasa céljabol felvette a kapcsolatot a len-
gyel kiilképviselettel, ahol megerésitették, hogy az utlevél egy masik lengyel allampolgaré.
A megfigyelé 2007. november 30-i latogatasa soran beszélt a személlyel, és a gép indulasa
el6tt kb. fél 6raval k6zélte a hatarérokkel, hogy a személy koszovoi alban és menekiiltkérel-
met kivan el6terjeszteni. A hatarérségi jelentés szerint a kiilféldi sem akkor, sem azt meg-
el6z6en nem jelezte ez iranyu szandékat. A kirendeltség ennek ellenére nem hajtotta végre
a visszairanyitast, és intézkedett tolmacs kirendelésére. A személy meghallgatasa soran
Jjegyzékonyvileg elmondta, hogy ,,senkinek nem mondta, hogy menekiilt kivan lenni, mert
nem szeretne Magyarorszagon menekiilt lenni, nem akar ebben az orszagban maradni, de
Gorégorszagba sem kivan visszamenni, mivel ott sincs senkije, és mivel alban allampolgar,
minél elébb Albaniaba kivan elutazni.” A jegyz6kényv tartalmat tamasztja ala angol nyelven
irott nyilatkozata is: ,,Nem akarok menekiilt lenni. Soha nem akartam menekiilt lenni. Alban
allampolgar vagyok Fierbél. Vissza akarok menni Albaniaba.” A Hatarérség a Malév kézremii-
kédésével az alban hatésagoktol telefaxon megszerezte a személy alban maganutlevelének
fénymasolatat, amelynek birtokaban a mar bizonyitottan alban allampolgar 2007. december
1-jén 13.10-kor a Malév tiranai jarataval elutazott.

A menedékkéréknek az eljdrdshoz val6 jogdt rogziti az Eurépai Unié Tandcsinak
2005/85/EC irdnyelve a menekiiltstdtusz megaddsdra és visszavondsdra vonatkozd
tagdllami eljdrdsok minimumszabalyairdl (in. eljdrdsi irdnyelv), amelynek hatilya a
tagdllamok teriiletén, a hatdron, illetve a tranzitzéndban benyujtott menedékkérel-
mek elbirdldsira terjed ki. Az eljdrdsi irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése szerint a
tagdllamok kotelesek lehetévé tenni, hogy minden nagykort személy benytjthasson
menedékkérelmet. Ugyanezen cikk (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy a tagallamok

megkovetelhetik, hogy a menedékkérelem benytjtdsdra személyesen, meghatdrozott
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helyen keriiljon sor. Az irdnyelv 7. cikke gy rendelkezik, hogy a menedékkéréknek
kizdrolag az eljdrds lefolytatdsa céljdbdl jogiban 4ll a kérelem elbirdldsa ideje alatt a
tagallamok teriiletén tartézkodni.

Ezen rendelkezések tulajdonképpen az eljdrdshoz valé hozzéférést hivatottak
garantdlni, hangstlyozva, hogy itt nem pusztdn harmadik orszdgbeli dllampolgirok-
16l van sz, hanem mdr a menekiiltkénti elismerés irdnti igényiiket kinyilvanité sze-
mélyekrdl. Az Gj Met. 35. §-dval 6sszhangban tehdt ez azt jelenti, hogy azok a kiilfol-
di személyek, akik a Magyar Koztdrsasdg valamely hatdrtkel$jén, illetve nemzetkozi
repiilSterén menedékkérelmet kivinnak benyujtani, ezt jogszabdlyi korldtozds nélkiil
megtehetik. Az irdnyelv Preambulumdnak 16. pontja kiilon nevesiti a tagallamok
tranzitzéndiban lefolytatandé eljardsokat, azzal, hogy a létezd szabdlyozdst hozzd kell
igazitani a hatdron 1év§ ilyen kérelmez8k specidlis helyzetéhez, f6ként azon kérelme-

28k esetében, akik nem teljesitik az orszdgba t6rténd belépés feltételeit.

VI1.3. A Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének
érvényesiilése a magyar jogban

A Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdése a kdvetkez8képp rendelkezik:
JA Szerzéds Allamok az orszdgba vald jogellenes belépésiik, vagy tartozkoddsuk
miatt nem sijtjdk biintetéssel azokat a menekiilteket, akik kiozvetleniil olyan terii-
letrdl érkeztek, ahol életiik, vagy szabadsiguk az 1. Cikkben foglalt meghatdrozds
értelmében veszélyeztetve volt, és akik engedély nélkiil lépnek be teriiletiikre, illetdleg
tartdzkodnak ott, feltéve, hogy haladéktalanul jelentkeznek a hatdsdgoknal és kelld-
képpen megindokoljik jogellenes belépésiiket, illetdleg jelenlétiiker.”

A Genfi Egyezmény az 1989. évi 15. torvényerejl rendelettel valt a magyar jog
részévé, igy elvben kozvetleniil alkalmazandé nemzeti jogszabaly. Annak ellenére,
hogy a menekiiltiigyben kézrem(ikdddé magyar hatdsdgok szdmdra a fenti jogszabdly
jogalapot teremt arra, hogy az Egyezményt alkalmazzdk, a Bizottsdg tapasztalata sze-
rint az esetek dontd tobbségében biintetSeljirds indul a hamis Gti okmdnnyal érkezd
kiilfoldiek ellen kozokirat-hamisitds blintettének gyanujéval.

Az UNHCR élldspontja szerint a hatésdgok nem megfeleléen alkalmazzdk a
Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdését, mert a menedékkérsk kozokirat-hamisi-
tasért vald biintetSjogi felelésségét a Genfi Egyezmény rendelkezéseit figyelmen kiviil

hagyva dllapitjdk meg. A menedékjog természete és a menekiilés jellemzd koriilmé-
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nyei miatt a menedékkérdk 4ltaldban nem rendelkeznek a menedéket nytjté orszdg-
ba valé belépés jogszabdlyban rogzitett feltételei szerinti titi okmdnyokkal, vizummal.
Eléfordulhat, hogy amikor az élete, testi épsége vagy szabadsdga keriil veszélybe, a
menekiil8 jogon kiviili eszk6zokhoz folyamodik, és illegilisan, hamis vagy hamisitott
dokumentumokkal kényszeriil menekiilni szdrmazdsi orszdgdbol. A kézokirat-hami-
sitds tehdt sok esetben sziikségszeri cselekmény, az (ild6zés eldl valé menekiilés része.
Az UNHCR dlldspontja szerint kiilon kiemelendd, hogy a menekiiltstdtusz dekla-
rativ jellegébdl fakaddan a Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésében foglaltak
menedékkérdkre — tehdt azokra a személyekre, akik kérelmének elbirdldsa folyamat-
ban van a menekiiltiigyi hatésdg el6tt — is irdnyaddak és alkalmazandéak.

Az UNHCR véleménye szerint a Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének
érvényesiiléséhez — az Eurépai Emberi Jogi Egyezményben biztositott jogokhoz
hasonléan —, a Szerz6dé Allamok konkrét intézkedéseket hivatottak tenni nemzet-
kozi jogi kotelezettségeiknek megfelelden, igy azokban az esetekben, ahol a Genfi
Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének feltételei teljesiilnek, el kell tekinteni a mene-
dékkérs vagy elismert menekiilt biintet$jogi felel6sségre vondsatdl.

A magyar gyakorlat ezzel szemben azt mutatja, hogy a Biintet§ Torvénykényv
(Btk.) 274.§ (1) bek. b) pontjinak alkalmazdsa sordn a biintet8eljdras lefolytatdsakor
az eljaré hatésigok nem alkalmazzék a Genfi Egyezmény fenti rendelkezését, nem
mérlegelik a menedékkérd specidlis koriilményeit. Ahhoz, hogy Magyarorszdg nem-
zetkozi jogi kotelezettségeit megfelel@en teljesitse, a kozokirat-hamisitds blintettére
vonatkozd magyar biintetdjogi szabdlyozds tekintetében miel6bb meg kell teremteni
az 6sszhangot a Genfi Egyezménnyel.

A fentiekkel ellentétben a hatdsdgok rendszerint azzal érvelnek a 31. cikk (1)
bekezdésének alkalmazdsdt felvetd esetekben, hogy szdmukra a biintetSeljirdsrél
sz6l6 torvény (Be.) rendelkezései az irdnyaddak, tovdbba feljelentési kotelezettségiik
keletkezik, amint észlelik, hogy a kiilfoldi ati okmanya hamis. A Bizottsdg lldspontja
szerint a jelen helyzetben a magyar biintetdeljardsrol sz6l6 torvény ellentétes a Genfi
Egyezménnyel, igy a hatdsdgok nem tudnak a nemzetkozi egyezmény tdrgydnak és

céljanak megfelelSen eljdrni.

A Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdése szerint a Szerzddd Allamok nem stijtjdlk
biintetéssel az Egyezmény hatilya ald tartozd személyeket, azonban a Hatdrérség
(Renddrség) nyomozd hatdsdg, és kizokirat-hamisitds biincselekmény elkivetésének
alapos gyaniija miatt koteles a nyomozdst meginditani, kivéve, ha a hamis vagy
hamisitott, illetéleg mds nevére sz6ld valddi titi okmdnyt a kiilfoldi az orszdg teriile-
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tére torténd beutazds érdekében haszndlja fel, feltéve, hogy vele szemben idegenren-
dészeti eljdrdsnak van helye,® tehdr a kiilfoldi visszairdnyitdsdra keriil sor, igy nem
lép be a Magyar Koztdrsasdg teriiletére. A Hatdrdrség (Renddrség) biintetés kiszabd-
sdra nem jogosult. Abban az esetben, amikor a kiilfoldi visszairdnyitdsa elétr kéri
menekiiltkénti elismerését, a biintetéeljdrds hivatalbol megindulhat, azonban ebben
az esetben sem nehezebb élnie a menedékhez vald joggal, mivel erre irdnyuld szdndé-
kdt mdr tovibbitottik a menekiiltiigyi hatdsighoz.

A Hatdrdrség (Renddrség) nem mérlegelheti a kellSképpen megindokolt jogellenes
belépésiiket, illetdleg jelenlétiiket, mivel azt a menekiiltiigyi hatdsdg fogja értékelni a

menekiiltiigyi eljdrds sordn.

A Bizottsdg (megbizott tigyvédje kozremiikodése révén) 2007-ben tobb eset-
ben is ellitta olyan menedékkérdk jogi képviseletét a biintetSeljirdsban, akik ellen
kozokirat-hamisitds védjéval folyt (és jelenleg mdsodfokon folyik) az eljdrds, holott
idékozben a BAH menekiiltként, illetve befogadottként ismerte el 8ket. Az esetek
tobbségében a birdsdg dltal alkalmazott intézkedés megrovis, illetve prébdra bocsd-
tés, azonban a Magyar Helsinki Bizottsdg el6tt ismert olyan eset is, ahol a késébb
menekiiltként elismert kiilf6ldit a birésdg 6ndllé mellékbiintetésként kiszabott kiuta-
sitdsra {télte. Egy mdsik esetben az elséfokd birdsdg megillapitotta a menekiiltek
(befogadottak) biintetdjogi felel@sségét, és megrovdsban részesitette 8ket.”> A Genfi
Egyezmény szerinti tildozésiiket pusztdn enyhité koriilményként éreékelte az eljard
biré. (Az tigyben e jelentés irdsakor még nem sziiletett mdsodfoka itélet.)

Mind az UNHCR, mind a Magyar Helsinki Bizottsdg a Legf6bb Ugyészséghez
fordult annak érdekében, hogy megismerhesse az tigyészség allispontjdt a Genfi
Egyezmény 31. cikk (1) bekezdése alkalmazdsival kapcsolatban. A Legfébb Ugyész-
ség alldspontja szerint azon személyek esetében, akiket utébb a menekiiltiigyi eljé-
rds sordn menekiiltkéne, illetve oltalmazottként ismernek el, a kozokirat-hamisitds
biintethetdségét a Btk. 22. § i) pont alapjin jogszabdly engedélye kizdrja. A biin-
tethetdségi akaddly a menekiiltként, illetve oltalmazottkénti jogerds elismeréssel
kovetkezik be, igy az tigyészség dlldspontja szerint abban az esetben, ha a Genfi
Egyez-mény 31. cikk (1) bekezdésében foglalt egyéb feltételek maradékealanul fenn-
dllnak (,haladéktalanul jelentkeznek a hatdsigoknal és kelldképpen megindokoljik

21 A biintet8eljdrasrol sz616 1998. évi XIX. torvény 170. § (6) bekezdése
22 Budapest XVIII. és XIX. Keriileti Birésdg 11.B.XVIII.275/2007/32. sz. itélet
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jogellenes belépésiiket, illetdleg jelenlétiiket”), a menekiiltiigyi eljdrds jogerds befe-
jezéséig a nyomozds felfiiggesztésének lehet helye.” Az tigyészség az UNHCR-nek
és a Bizottsdgnak adott vélaszdban egyardnt kifejtette, hogy arra azonban nem ldt
jogi lehetéséget, hogy mindezek a befogadott stitust személyek vonatkozdsiban is
alkalmazhatdak legyenek.

Bar az alabbi esetet nem a projekt végrehajtasa soran, a repulétér tranzittertiletén talalhatd hatésagi
atszallitd helyiségben, illetve a visszairanyitott személyek szallashelyéil kijel6lt helyiségben észlelte
a monitorozast végzé Ugyvéd, a Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésének alkalmazasa szem-
pontjabol érdekes esetrél van szo, ezért latjuk sziikségesnek révid bemutatasat.

2007. november 16-an talalkozott a megfigyeld egy iraki allampolgarral a repll6tér 6rzott szallasan,
aki oktober 23-an érkezett 1égi uton Budapestre hamis uti okmanyokkal. Az iraki férfi birésag altal
elrendelt kiutasitas végrehajtasanak elékészitése okan volt idegenrendészeti érizetben. A megfigye-
lést végzd Ggyvéd az Ugy késbbbi szakaszaban azt allapitotta meg, hogy a kilféldi megérkezését
kovetden, oktéber 27-én kdzokirat-hamisitas miatt f6buntetés helyett kiszabott mellékbiintetésként
kiutasitasra itélte a Budapesti XVIII-XIX. Kertleti Birésag?. A blintetéeljaras soran az iraki férfi
nem hivatkozott ild6zésre, allaspontunk szerint nagy val6szinlséggel azért, mert nem rendelke-
zett megfeleld informacidkkal a menedékkérelem benyujtasanak lehetéségérdl sem. A megfigyeld
latogatasakor a Bizottsag altal kiadott tajékoztat6 flizetet olvasgatta, majd az Gigyvéddel folytatott
révid beszélgetés utan eléadta, hogy Bagdadban raléttek, komoly problémai voltak hazajaban, ezért
kellett menekilnie. Menedékkérelmet nyujtott be, el6szoér a nyirbatori k6zésségi szallasra, majd a
debreceni befogadé allomasra keriilt. A BAH 2008. januarban menekiiltként ismerte el.

A 7. eset szerinti iraki allampolgar 2007. oktober 24-én érkezett Damaszkuszbél, és belépett a
Magyar Kéztarsasag teriiletére. Nem jelezte, hogy menedékjog kérésének szandékaval érke-
zett volna. Ugyanezen a napon 16.00 oérakor kilépésre jelentkezett a Malév stockholmi jara-
tara. Ellenérzése soran megallapitast nyert, hogy az utlevelében talalhaté francia schengeni
vizum utanzott, ezért el6allitottak. A kirendeltség el6allité helyiségében hozzafért az UNHCR
és a Bizottsag kiadvanyaihoz. Az ellene kézokirat-hamisitas biincselekmény elkévetésének
alapos gyantja miatt inditott biintetéeljaras eredményeként az eljaré birésag kiutasitotta. A
kiutasitas végrehajtasara a BAH intézkedett, és elrendelte a kiilf6ldi idegenrendészeti Grize-
tét. Nincs arrél informacionk, hogy a biintetéeljaras, vagy az idegenrendészeti eljaras soran
felmeriilt-e olyan kériilmény, amely a menedékjogi eljaras meginditasat eredményezhette
volna. A Budapesti Hatarér Igazgatésag Orzétt Szallasan szintén hozzaférhetéek a UNHCR és
a Bizottsag kiadvanyai, azonban 2007. oktober 27-i befogadasatol a monitor 2007. november

16-i latogatasaig nem jelezte védelemre vonatkoz6 igényét.

23 Be. 188. § (1) bekezdés d) pontja
24 Budapest XVIII. és XIX. Keriileti Birésdg, 2.B.XVIII.1408/2007/2. sz. itélet
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A fenti eset vildgosan jelzi, hogy azok a személyek is, akik egyértelmiien nemzet-
kozi védelemre szorulnak, az elleniik inditott biintetéeljirds sordn nem, vagy csak
komoly nehézségek kozepette tudnak élni menedékhez valé jogukkal. Ez természe-
tesen a jelen dokumentum koévetkezd pontjéban tirgyalt tdjékoztatdshoz valé jog
gyakorldsdval kapcsolatosan is felvet tovdbbi kérdéseket, hiszen mint a fenti eset is
példdzza, utébb menekiiltként elismert személyek sem feltétleniil rendelkeznek kelld
informdcidkkal ahhoz, hogy a megfeleld helyen és id6ben kifejezhessék azon szdndé-

kukat, hogy menekiiltkénti elismerésiiket kérik.

Megjegyezni kivinjuk, hogy a jelentés célja a Haromoldalii Megdllapodds alapjin
végrehajtott monitorozdsok tapasztalatainak elemzése, igy véleményiink szerint ebben
a pontban olyan kiriilményeket is elemez, ami nem tdrgya a megdllapoddsnak. Az
elmiilt 5 évben a 11146 regisztrdlt kérelmezd kiziil dsszesen 1918 f6 kapott menedék-
jogot, vagy részesiilt kiegészité védelemben, ez a kérelmezdk 17 %-a. Alléspontun/e
szerint a biintetdjogi mentesség csak az dsszes koriilmény figyelembe vételével, a mene-

” .

kiiltiigyi hatdsdg dontését kovetden illeti meg a kiilfoldieket, azonban ennek megitélé-
sére a Renddrség nem hivatott. A problémdval kapcsolatban az UNHCR megkereste
a legfbbb iigyészt, akinek vilasza, esetleges intézkedései befolydsolhatjik a tovibbi

intézkedéseket.

VI1.4. A Genfi Egyezmény 33. cikk (1) bekezdésének,
a non-refoulement elvének érvényesiilése

A Genfi Egyezmény 33. cikk (1) bekezdése dltaldnos alapelvként rogziti a visszakiil-
dés tilalm4t:
~Egyetlen Szerzédé Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza (,refouler”) a menekiilter
azon orszdg teriiletének hatdrdra, ahol élete vagy szabadsdga faji, valldsi okokbdl,
nemzeti hovatartozdsa miatt, vagy abbdl az okbdl van veszélyeztetve, hogy bizonyos
tdrsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall.”

A vonatkozé nemzetkozi jogi normaknak megfeleléen az Idtv. 43. §-a, most mér
a Harmtv. 51. §-a felel meg a non-refoulement elvének, és rendelkezik a visszaird-
nyitds, illetve a kiutasitds végrehajtdsdnak tilalmdardl. A Hatdrdrség koteles a BAH-ot
minden olyan esetben megkeresni, ha kétség mertil fel a tekintetben, hogy a kiilf6ldit

esetleg veszély fenyegeti visszairdnyitdsa esetén.
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A visszairdnyitds azonban olyan, az esetek tdbbségében viszonylag rovid idé alatt
végrehajtott intézkedés, amelyet eljdrasi sajatossdgai miatt nem eléz meg olyan hiva-
talos meghallgatds, ahol a kiilfoldi szdrmazisi orszdgdnak elhagydsirél pontosabb
informdcidk birtokdba keriilne a Hatdrérség, és igy a visszakiildés tilalmdt érdemben

értékelhetnék az eljéré hatésigok.

Az Eurdpai Unid magyarorszdgi kiilsd hatdrdn 2006-ban 17899, 2007-ben 5406 f&
visszairdnyitdsdra keriilt sor. A Hatdrdrséget (Renddrséget) nem terheli jogszabdlyi
kotelezettség a visszairdnyitds alatt dllo személyek meghallgatdsa tekintetében, azon-
ban ez nem jelenti a kommunikdcid teljes hidnydt, tovdbbd azokban a helyiségekben,
ahol az idegenrendészeti eljdrds alart dllé kiilfoldiek megfordulnak, elérhetdek az
UNHCR és a Bizottsdg kiadvinyai, igy lehetdség nyilik a kiilfoldiek szdmdra abban
az esetben is a menekiiléssel kapcsolatos informdcidk megszerzésére, amennyiben Gk
maguk nem jelzik ezen igényiiket, ahogy hozzdférhetéek voltak azok a 8. esetben

emlitett személyek részére is.

Az aldbbiakban azokat az eseteket ismertetjitk roviden, amelyeknél a Bizottsig

dllaspontja szerint nem zdrhaté ki, hogy sériilt a visszakiildés tilalma.

A Ferihegyi Nemzetkdzi Repulétéren vizsgalt aktak szerint a projekt idétartama alatt tébb esetben
eléfordult, hogy iraki allampolgarokat kildtek vissza Sziriaba érvényes uti okmany és vizum hianya
miatt. Az Ugyiratokbol megallapithato volt tovabba az is, hogy az irakiak visszakuldése el6tt nem tar-
tott a Hatarérség meghallgatast a kulféldivel, a hamis uti okmany birtoklasa elegendének bizonyult
a visszakuldés végrehajtasahoz, arra vonatkozéan pedig nem talaltunk feljegyzést, hogy felmerilt-e
az érintettek nemzetkdzi védelemre val6 igénye. (A teljesség igénye nélkil példaul 2007. januar
19-én, februar 5-én, november 9-én érkezett egy-egy iraki allampolgar Damaszkuszbdl. Kétnapos
fogvatartas utan valamennyitket visszakuldték Sziriaba)

A megtekintett aktdk alapjdn tehdt egyértelmiien igazoldst nyert, hogy sor keriilt
iraki 4llampolgdrok Sziridba valé visszakiildésére. Alldspontunk szerint az ilyen visz-
szairdnyitdsok ellentétesek a visszakiildési tilalom magyar jogszabdlyokban és nem-
zetkozi egyezményekben rogzitett elvével, hiszen un. ldnc-visszakiildéshez (chain-
refoulement) vezethetnek. A visszairdnyitott iraki dllampolgdr esetében a Hatdrdrség
beutazdsi és tartdzkoddsi tilalom elrendelését kezdeményezte; ez kiilondsen visszds,

hiszen a Bizottsdg dlldspontja szerint mdr a visszakiildés is jogszabdlyba titkozott.
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Az ukran—magyar hatarszakaszon monitoroz6 Ugyvéd a 2007. november 26-i latogatas alkalmaval
értesult egy bangladesi allampolgar visszakildésérdl, akinek meghallgatasara nem kerult sor, mivel
nem allt rendelkezésre szamlaképes tolmacs. Az eljaras soran felmerdlt nyelvi probléma miatt nem
sikerUlt az eljar6 hatosagnak tisztaznia a tényallast, illetve a kilfoldi szandékat. Az ellenben kiderdilt,
hogy kiséré nélkili kiskoru volt. A kulfoldit visszakiildték Ukrajnaba. Nyelvi nehézségek miatt nem
sikeriilt elmondania, hogy milyen céllal hagyta el az orszagat. Ha menedékkérelem benyujtasa-
nak szandékaval érkezett Magyarorszagra, akkor visszairanyitdsa révén jogai sulyosan sérultek.
Allaspontunk szerint olyan személyek visszakiildése Ukrajnaba, akik vélheten a menekiilés szan-
dékaval érkeztek a Magyar Koztarsasag hatarara, aggodalomra ad okot. Az UNHCR az ukrajnai
menekultligyi helyzetrél kiadott, 2007. oktéberi allasfoglalasaban?® azt javasolta, hogy az allamok
tartézkodjanak harmadik orszagbeli menedékkérék Ukrajnaba vald visszakildésétél. Az UNHCR
ajanlasa alapjan indokolt volna felulvizsgalni harmadik orszagok allampolgarainak Ukrajnaba és
Szerbidba val6 visszairanyitasa gyakorlatat. Megjegyezziik, hogy a Hatarérség a bangladesi allam-
polgar Ggyében gondoskodott tgygondnok kirendeléserdl.

A 9. eset szerinti bangladesi allampolgar meghallgatasara nem szamlaképes tolmacs, hanem
egyaltalan tolmacs hianyaban nem keriilt sor. A hatésagnak az el6allitasi, illetve visszatar-
tasi idén beliil tolmacs felkutatasara tett intézkedései nem vezettek eredményre. A kiilf6ldi-
vel szemben lefolytatott eljarast ligygondnok azonban feliigyelte. A kiilfoldi az eljaras soran
semmilyen jelét nem adta annak, hogy nem kivan Ukrajnaba visszatérni, holott volt mar arra
példa, hogy a kiilféldi ukran hatésagoknak torténé atadasa azért hidasult meg, mert a kiilféldi
— akar kozvetleniil az atadas el6tt — testbeszéddel nyilvanitotta ki védelem iranti igényét.

2007. julius 20-an egy iraki nd érkezett Budapestre, akit hamisitott okmanyai miatt visszakuldtek,
azonban nem a kiindulasi helyre, hanem a célallomasra, Svédorszagba. Az ligyeletes tiszt elmonda-
sa szerint azért, mert szamara Svédorszagot biztonsagosabbnak tekintették. A Hatarérség feltevése
szerint a né Goteborgbol utazott Damaszkuszba, majd Svédorszagba kivant visszatérni, bar erre
konkrét bizonyiték nem volt. Egy napig tartézkodott a visszairanyitottak szallashelyén, majd vissza-
utazott Svédorszagba. Ebben az esetben a Bizottsag allaspontja szerint rendkiviil eléremutatéan
jart el a Hatar6rség, hiszen a kulféldit egyértelmiien a biztonsagos orszagba kildték vissza, kilo-
nds tekintettel a kulféldi szarmazasi orszagaban uralkodé viszonyokra és arra a kérilményre, hogy
egyedul utaz6 néként kulénleges banasmaodot igénylé személyrdl volt sz6. Arrdl azonban nincsenek
megbizhat6 informéacidink, hogy ez egyedi esetnek tekintheté-e, vagy egyedulallo nék, fiatalkoruak,
id6sek esetén altalanos gyakorlatként jelenik-e meg.

25 UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Position on the Situation of Asylum in Ukraine in the
Context of Return of Asylum-Seekers, October 2007. Corr. Online. UNHCR Refworld, available at: heep://
www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vex/refworld/rwmain?docid=472f43162
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VI.5. A tajékoztatashoz valé jog

Garancidlis jelentdségli, hogy mindenki, aki hatésdgi intézkedés hatdlya alate 4ll,
megfeleld tdjékoztatdst kapjon jogairdl és kotelezettségeirdl, kiilondsen abban az eset-
ben, ha mindez személyes szabadsiginak korldtozdsdval jir. A visszairdnyitdsi intéz-
kedés 48 6ran (Idtv.), 72 érdn (Harmev.), vagy a repiil8tér esetében akdr 8 napon 4t
korldtozhatja az érintett mozgdsszabadsagit, ezért rendkiviil fontos, hogy lehetdleg
a kiilfoldi személy anyanyelvén, kozérthetd médon tdjékoztassa az eljaré hatdsdg az
intézkedés elrendelésének okairdl, a végrehajtds médjardl, valamint a jogorvoslati
lehetdségekrdl, jogi segitség illetve képviselet igénybevételérdl stb.

A téjékoztatdshoz val6 jog elengedhetetlen az érintett jogainak megfelel gya-
korldsa és kotelezettségei teljesitése érdekében is. A vildgos tdjékoztatds konnyebben
kezelhet6vé teheti azt a fesziiltséget és frusztrdciot is, amely természetszertileg alakul
ki egy — gyakorlatilag — fogva tartott személy esetén, igy kisebb az esély a hatésdg
elleni esetleg erészakos megnyilvanuldsokra is.

A visszairdnyitdsrél sz616 rendelkezések kozt sem az Idtv., sem a Harmtv. nem ad
kimerit$ felsoroldst az intézkedés hatdlya alatt all6 személy jogosultsdgairdl, mind-
ossze a kozigazgatdsi (az Idtv. széhaszndlata szerint dllamigazgatdsi) jogorvoslat, a
fellebbezés lehetdségét zdrja ki. Garancidlis jelentdségli ugyanakkor, hogy a visszaird-
nyitdsi intézkedésbdl fakadé fogvatartds maximalis idStartamdt rogziti a torvény, ez
az Idtv. szerint legfeljebb 48 ora, kivéve a repiil6téren, ahol ez maximdlisan 8 napos
idétartam®. A Harmtv. ugyanakkor legfeljebb 72 6rds iddtartamra teszi lehetévé,
hogy a Hatdr6rség a kiilfoldit a hatdrteriilet meghatdrozott helyén valé tartézko-
ddsra kotelezze. Ez a hatdridé 8 napos a repiilétér teriiletén végrehajrott intézkedés
esetén?’.

Annak ellenére, hogy a relevins idegenrendészeti joganyag nem tartalmaz konk-
rét rendelkezést az intézkedés alatt dllé kiilfldiek jogaira nézve, a Ket. 13. § (2)
bekezdése szerint a Ket. rendelkezései irdinyaddak az idegenrendészeti eljardsban azzal
a megszoritdssal, hogy csak akkor kell alkalmazni 8ket, ha az tigyfajtdra vonatkozé
torvény eltérd szabdlyokat nem 4llapit meg. Adddik a kovetkeztetés tehdt, hogy min-
den olyan, a Ket.-ben biztositott joggal élhetnek a visszairdnyitdsi intézkedés alatt
dllé személyek, melyeket az Idtv., illetve a Harmev. kifejezetten nem zdr ki, vagy nem
rendelkezik masként.

26 Idtv. 35.§ (2) bekezdés
27  Harmtv. 41. § (1) bekezdés
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A Hatdrdrség a monitorozds sordn tapasztaltak szerint esetleges jelleggel az ide-
genrendészeti eljdrdsra vonatkozé tdjékoztatdt ad 4t az eljdrds sordn érintett kiilfsl-
di személynek, amelynek tartalmdt az aldbbiakban ismertetjitk. Meg kell azonban
jegyezniink: a Bizottsdg megfigyeli a visszairdnyitott személyek iratait dttekintve,
mind az ukrdn—magyar hatdrszakaszon, mind a repiilétéren szdmos esetben arrél
gy6z8dtek meg, hogy az érintettek nem kaptak tdjékoztatdst sem a visszairdnyitdsrol,
sem jogaikrdl és kotelezettségeikrdl.

A Hatdrdrség illetékes képvisel6i a repiildtéren hatdrmegfigyeld tevékenységet
elldtd tigyvéd rendelkezésére bocsitottdk a kiilfoldiek szdmdra dradott JAltaldnos
tdjékoztatd a kilfoldi alapvetd jogairdl, kotelességeirdl az idegenrendészeti eljdrdsban”
cimi anyagot. A tdjékoztaté kiilon emliti, hogy a kiilfsldi tigyfelek teljes egyenl8sé-
get élveznek a magyar tigyfelekkel a magyar hatdsdgok elétti eljdrdsokban, tigyeiket
részrehajlds nélkiil intézik.

A tdjékoztaté az aldbbiakat tartalmazza:

1. A tdjékoztat szerint az eljards ald vont kiilfoldi személynek joga van anya-
nyelvének hasznélatihoz, és a hatésdg koteles tolmdcs kozremiikodésée bizto-
sitani. A kiilfoldinek, személyes adatai védelme érdekében, az adatkezeléshez

hozz4 kell jarulnia.

2. Az idegenrendészeti eljérdsban a kiilfoldi jogosult a nyilatkozattételre, de azt

meg is tagadhatja. Jogosult tovdbb4 az eljrds irataiba betekinteni.

3. A jogorvoslati jogosultsdg korében dltaldnossigban megallapithaté, hogy
amennyiben tdrvény nem zdrja ki, az elséfoku idegenrendészeti hatdsdg hatd-
rozata ellen a kiilfoldi személy fellebbezéssel élhet. A visszairdnyitds elrende-
lése ellen azonban mind az Idtv., mind a Harmtv. kizdrja a fellebbezés lehetd-
ségét, igy minddssze a hatdrozat birésdgi feliilvizsgalatdt kérheti az érintett®.
A feliilvizsgdlati kérelemnek a visszairdnyitds végrehajtdsdra azonban nincs
halaszt6 hatélya.

4. A tdjékoztatd emliti tovabb4, hogy a kiilfoldi személynek joga van a képvise-

letre, a képviseld képviseleti jogosultsdgdt a hatésdg megvizsgilhatja.

A Hatdrdrség a fenti dltaldnos tdjékoztatét magyar, angol, német, francia, arab és

kinai nyelven kozli az érintettel.

28 Idtv. 34. § (3) bekezdés és Harmtv 40. § (3) bekezdés
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A Ferihegyi Nemzetkozi Repiil8tér tranzitteriiletén taldlhaté visszairdnyitottak
szallashelyéiil kijelolt helyiségben elhelyezetteknek adnak egy kétoldalas kiilén tdjé-
koztatdt, amely szintén rogziti, hogy az eljrds ald vont személynek joga van az eljrds
sordn anyanyelvét haszndlni, nyilatkozatot tehet és képviselSt bizhat meg. Jogosultak
tovdbba hozzitartozéikkal, valamint a jelen fejezet 5. és 6. pontja alatt részletesen is
ismertetett személyekkel, szervezetekkel, jogi képviselével torténd kapcsolattartdsra.
Jogosultak tovabbd valldsuk szabad gyakorldsdra, siirgdsségi és alapfoku egészségiigyi
ellitdsra. A tdjékoztatd szerint amennyiben a kiilfoldinek nincs megfeleld anyagi
fedezete, jogosult élelmezésre, melyet a Hatdr8rség biztosit. Az utébb felsorolt egyes
jogosultsdgok gyakorlati érvényesiilését a jelen dokumentum VI. fejezetének 7., 9.,
és 10. pontja alatt targyaljuk kimeritébben.

A Hiéromoldald Munkacsoport tagjai egyetértettek abban, hogy sziikséges a visz-
szairdnyitdsi intézkedés alact 4ll6 kiilfsldiek tdjékoztatdsdnak feliilvizsgdlata, és egy
specidlisan az 6 jogalldsukrol sz616, a kortilményeknek megfeleld — tehdt nem kizaré-
lag az idegenrendészeti drizetre vonatkozé szabdlyok analégidjén alapul — tdjékozta-

t6 kidolgozdsinak lehetdségét vetették fel.

Csak magyar nyelven kapott tajékoztatast az az ismeretlen allampolgarsagu né, aki hat gyerme-
kével érkezett a Ferihegyi Nemzetkdzi Repul6terre 2007. julius 23-an. Visszairanyitasi eljaras
alatt alltak hamisitott okmanyaik miatt. Az iratok szerint csak magyar nyelven kaptak tajékozta-
tast. Megérkezésik napjan menedékkérelmet nyujtottak be, vallasi alapu UGlddzésre hivatkozva.
A Hatarérség még aznap meghallgatta a menedékkerdket.

A masodik kdzbensd jelentés szerint az ukrdn—magyar hatarszakaszon, Barabas Hatardrizeti
Kirendeltségen az tgyvéd tapasztalatai szerint kiilfoldi elfogasa esetén széban tajékoztatjak jogairdl
és kotelezettségeirdl, irasban csak magyar nyelvl tajékoztato allt a Hatarérség rendelkezésére.

A Bizottsdg fontosnak tartja ugyanakkor kiemelni, hogy a repiilétéren tapasztal-
tak szerint javulé tendencidt mutat a tdjékoztatok és idegennyelvii iratok haszndlata.
A projekt sordn tett megfigyelések szerint az eljérds ald vont személyeknek érzékelhe-

téen javul a tdjékoztatdshoz valé joguk gyakorldsdnak esélye.
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VI.6. Az anyanyelv hasznalatanak joga

A Ket. 4. § (1) bekezdésének megfeleléen a kozigazgatdsi eljardsokban az tigyfelet
megilleti az anyanyelv hasznilatdnak joga.

A hatdrmegfigyel§ projekt sordn tapasztaltak szerint azon kiilfoldiek esetében,
akik beszélnek dltaldnosan ismert vagy gyakori nyelveken, nem meriilnek fel az eljérds
sordn kiilondsebb problémdk. Az anyanyelv haszndlata f6ként akkor iitkozik nehéz-
ségekbe, ha egy ritkdn eléfordulé nyelvet beszél§ kiilfoldivel szemben indit eljérdst a
Hatdrérség. Eléfordul, hogy hosszabb idé telik el, mire sikeriil megfeleld tolmdcsot
taldlni (példdul szingaléz, szomdli, tamil nyelvek esetében).

A szerb—magyar hatdrszakaszon, a Hiromoldali Megéllapoddsnak megfelel6en,
a monitorozdst végzd tigyvéd rendszeresen igénybe vette szerb tolmdcs kozremiko-
dését. Itt az tigyvéd kiilondsebb problémdrdl nem szdmolt be, a tapasztalatok sze-
rint szerb és albdn tolmdcsot gyakran alkalmaz a Hatdrdrség, annak ellenére, hogy a
tapasztalatok szerint kevés az albdn tolmdcs, és nehezebben elérhetéek. A monitoro-
zést végzl tigyvéd beszdmoldja szerint a hatdrérok koziil tdbben beszélnek szerbiil,
igy a kommunikdci6 az tigyfelek nagy részét kitevé, szerb anyanyelvi szerb dllampol-
garokkal nem {itkozik kiilonosebb nehézségbe.

A projekt elérehaladtdval a Ferihegyi Nemzetkozi Repiilétéren monitorozé tigy-
véd is egyre gyakrabban szdmolt be arrdl, hogy az iratok szerint tolmdcs kozrem-
kodésével folytattak le a meghallgatdsokat, arab nyelven pedig pozitiv tendenciaként
éreékelhetd a telefonon torténd tolmdcsolds lehetdségének igénybevétele a hatdsig

részérol.

A monitor 2007. november 30-i latogatasan talalkozott egy szir allampolgarsagu személlyel, aki a
hatésagi atszallitd helyiségben tartézkodott. Mivel az illeté csak arabul beszélt, személyes elbeszél-
getésre a helyszinen nem volt lehetéség. Az Ugyeletes tajékoztatdsa szerint a szir allampolgarsagu
szemeély aznap érkezett a damaszkuszi jarattal, hamis vizummal. Tolmacs, illetve kbzvetitd nyelv
hianyaban metakommunikacié utjan tudatta a hatarérokkel, hogy nem kivan Sziridba visszatérni,
mert ott megdlnék. Ezt észlelve a hatarérok telefonon kapcsolatba Iéptek egy arab tolmaccsal, aki
telefonon keresztiil probalt a személlyel beszélni; a kilféldi megerdsitette, hogy nem kivan visszatér-
ni szarmazasi orszagaba, mert ott az élete veszélyben lenne. Ezt a hatarérék menedékkérelemként
értékelték, és meginditottak az eljarast, kérelmének jegyzékényvezése még aznapra volt varhato.
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A Helsinki Bizottsdg tidvozli a hatésdg minden olyan kezdeményezését, amely
lehetévé teszi, hogy az eljards ald vont személyekkel a lehetd legteljesebb, legpontosabb,
és anyanyelvi kommunikdci6t folytasson, igy a telefonos tolmdacsolds intézményét is.

Bér a Bizottsig megbizdsébdl monitorozd tigyvéd jelentése szerint a 2007-es
projekt id6tartama alatt konkrét panasszal nem taldlkozott a tolmdcsok miikodésé-
vel kapcsolatosan, fontosnak tartjuk megemliteni, hogy a 2008-as év folyamdn el6-
fordult, hogy menedékkérdk jelezték: a tolmdcs forditdsa sordn kifejtett véleménye
motivélta 6ket a benytjrott menedékkérelmiik visszavondsdra. Alldspontunk szerint
a tolmdcsok tevékenysége garancidlis jelentdségli kozremiikddés, hiszen alapjaiban
hatdrozza meg a menedékjogi eljirds meginditdsinak koriilményeit. Az akdr szemé-
lyesen, akdr telefonon keresztiil egytittm(ikodd tolmédcsok kotelesek a jogszabdlyokat
betartva, pdrtatlanul és pontosan tolmdcsolni, tisztdban kell lenniiik az eljirdsban
elfoglalt helyzetiikkel. Kifejezetten kdros lehet, ha a tolmdcs tdlterjeszkedik szerepén,

és ezzel esetleg befolydsolja az eljdrds kimenetelét.

VI.7. A jogorvoslathoz valé jog

A Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnya 57. § (5) bekezdése dltaldnos jelleggel biztositja
a jogorvoslathoz valé jogot az olyan birdsdgi, kozigazgatdsi vagy mds hatdsdgi dontés
ellen, mely az eljdrds ald vont személy jogdt, illetve jogos érdekét sérti.

A hatdrmeghigyeld projekt tdrgydul szolgdlé, az Idtv. 34. §, és a Harmtv. 40. §-ban
meghatdrozott visszairdnyitdsi intézkedés, illetve a beléptetés megtagaddsa és a vissza-
irdnyitds a Hatdrdrség dltal hatdrozattal elrendelt dontés, amihez kapcsolédhat sze-
mélyi szabadsdgot korldtozo kényszerintézkedés, és amely ellen a torvény kifejezetten
kizérja a kozigazgatdsi Gton kezdeményezhetd jogorvoslatot (tehdt a fellebbezést).
A visszairdnyitési intézkedés alact dll6knak azonban — fellebbezési lehetdség hidny4-
ban is — van lehetdségiik a hatdrozat birdsdgi feliilvizsgalatdnak kezdeményezésére.
A hatdrozat a jogszabdlyi kovetelményeknek megfelel@en tartalmazza a jogorvoslat
lehetdségérdl sz616 tédjékoztatdst, azt azonban nem, hogy az érintettnek kiilén kérel-
meznie kell a végrehajtds felfiiggesztését, mert a magyar idegenrendészeti szabdlyo-
z4s ezt nem biztositja. (Megjegyzendd azonban, hogy a Bizottsig monitordnak birto-
kéba jutott tdjékoztatd szerint a jogorvoslati lehetdségre torténd figyelmeztetésnél a
nyomtatvdnyon helyteleniil a PKKB szerepel illetékes birésigként.)

A Ket. mogottes jogszabalyként alkalmazandé a visszairdnyitdst elrendelé hatd-

rozat birdsdgi feliilvizsgdlatdra is. A torvény 110. § (1) bekezdése szerint ,A kereset-
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levél benytjtdsdnak a dontés végrehajtdsdra nincs halaszté hatdlya, az ligyfél azonban
a keresetlevélben a dontés végrehajtdsdnak felfiiggesztését kérheti. A végrehajtds a
kérelemnek a végrehajtdst foganatosité szerv tudomdsdra jutdsdtdl annak elbirdldsdig
nem foganatosithatd.” A Bizottsdg lldspontja szerint azonban a kiilféldieknek valé-
jdban nincs elegendd hdttérismeretiik ahhoz, hogy megfeleld tdjékoztatds hidnydban
is tudjanak a fenti jogszabdlyi rendelkezésrél.

A hatdrmegfigyel$ projekt végrehajtisa sordn a Bizottsdg megbizott iigyvédei
nem szereztek tudomdst arrdl, hogy visszairdnyitdsi intézkedés alatt 4ll6 kiilfsldi
kérte volna az azt elrendel hatdrozat biréségi feliilvizsgélatat. Felmeriilhet a kérdés,
hogy a jogorvoslat ilyen formdban t6rténd biztositdsa vajon hatékony jogorvoslatnak
tekinthetd-e, tovabbd az Emberi Jogok Eurdépai Egyezménye 13. cikkének vonatko-
zésdban a strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birésdgdnak gyakorlata értelmében a
visszairdnyitds jogi szabdlyozdsa és gyakorlata megfelel-e az egyezménynek.

A hatékony jogorvoslathoz valé jog ugyanis alapvetd emberi jog és dltaldnos
jogelv. Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 13. cikkének értelmezése szerint a
részes dllamok akkor tesznek eleget az Egyezményben foglaltaknak, ha megfeleld
jogorvoslati mechanizmusokat teremtenek ez egyéneknek ahhoz, hogy amennyi-
ben jogsértésre hivatkoznak, lehetdségiik legyen a dontés megvaltoztatdsit kérni.
A strasbourgi birdsdg kiilon hangsulyt fektet a halaszté hatdlyd jogorvoslat igénybe
vételének vizsgdlatdra olyan tigyekben, melyeknél visszakiildés esetén fenndll a veszé-
lye, hogy az érintett kinzds, kegyetlen vagy embertelen bandsméd dldozatdvd valik.
Akkor tekinthetd tehdt a jogorvoslat hatékonynak, ha a sérelmezett déntés ellen
a feliilvizsgalati kérelem kiilon rendelkezés hidnydban is felfiiggesztd hatdlyd az
olyan esetekben, melyeknél a dontés végrehajtésa esetén a 3. cikk sérelme meriilhet
fel. A Gebremedhin v. Franciaorszdg tigyben® az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga
kimondta, hogy nem tekinthetd elegendd eljdrasi jogi garancidnak az, ha az eljdré
kozigazgatdsi szerv ,gyakorlata” szerint a visszakiildés ellen érkez8 jogorvoslati kére-
lemmel egyidejlileg felfiiggesztik a végrehajtdst, az automatikus felfiggeszté hatdlyt
jogszabalyi szinten kell garantdlni.

Bér nem szorosan a jogorvoslathoz valé joghoz kapcsolédik, de feltétlentil emli-
tést érdemel a repiiltéren tartézkoddsra kotelezett, visszairdnyitds alace allé sze-
mélyek fogvatartdsdnak kérdése. A Bizottsdg édlldspontja szerint ugyanis rendkiviil

problematikus az a kériilmény, hogy bér az ilyen id6tartamt mozgdsszabadsdg-kor-

29 Gebremedhin v. France, 2007. dprilis 26-i {télet, 25389/05 sz. panasz
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ldtozds jellegét tekintve a strasbourgi birdsdg gyakorlata szerint mar egyértelmten
fogvatartdsnak mindsiil, mégsincs a fogvatartds jogszer(iségét feliilvizsgdlni hivatott
biréi férum, formalis térvényességi ellendrzés, sem a fogvatartds koriilményeit vizs-
gdl6 lgyészi torvényességi kontroll. A magyar jog tehdt a visszairdnyitds alatt 4116

kulfsldiek akdr 8 napos ,fogvatartisit” nem kezeli fogvatartdsként.

VI1.8. Ajogi képviseldvel, illetve konzuli képviselével torténé
ellendrzés nélkiili kapcsolattartas joga

A Hatdrdrség dltal a Ferihegyi Nemzetkozi Repiilétéren monitorozé tigyvéd ren-
delkezésére bocsdtott tdjékoztatd szerint a repiil6téren a visszairdnyitott személyek
széllashelyén elhelyezettek a kovetkezd személyekkel, illetve szervezetekkel jogosultak
kapcsolatot tartani:

1. jogi képviseldjiikkel;

2. az ENSZ és az Eurépa Tandcs emberi jogok védelmére feljogositott szerveze-
teinek tagjdval;

3. a magyar jogszabalyok szerinti emberi jogi jogvédd szervezetekkel;

4. aszdrmazdsi orszdguk szerinti akkreditdlt diplomdciai testiilet képviseldjével,

illetve

5. valldsgyakorlds céljdbél az egyhdz képviseljével.

Sajdt koltségiikon mobiltelefonon, illetve nyilvinos telefonkésziiléken feliigye-
let nélkiili kapcsolattartdsra jogosultak a visszairdnyitds alatct 4ll6 kiilfoldiek. Fontos
azonban megjegyezniink, hogy a kiilféldiek tobb esetben jelezték a monitorozé tigy-
védnek, hogy a nyilvdnos telefonhoz csak hatdrérségi kisérettel férhetnek hozzd. A
hatdrérok tgy nyilatkoztak, hogy a telefondldsra irdnyul6 kéréseket akkor tudjak csak
teljesiteni, amikor szolgdlati feladataik ezt lehetévé teszik.

A repilétéren hatdrmeghgyelést végzé tigyvéd tapasztalata szerint, bdr a
Haromoldalt Megéllapodds szerint a megfigyelé a hatdrérok jelenléte, ellendrzése
nélkiil beszélgethet az intézkedés alatt 4116 személyekkel, eléfordult, hogy a hatdrérok
ismételt kérésre sem hagytdk el a helyiséget, igy a megkérdezett killfoldiek kevésbé
bizonyultak koézlékenynek. A beszélgetést azonban a Hatdrérség képvisel6i minden

esetben lehet6vé tették a monitor szdmadra.
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A Hatdrdrség tobbszor kérte a Feleket, hogy amennyiben olyan informdcid jut a pro-
jekt végrehajtdsa sordn a Bizottsdg tudomdsdra, ami azonnali intézkedést igényel,
telefonon ezt jelezzék a Haromoldalii Munkacsoport elnokének. Fontosnak tartjuk az
egyensitly megteremtésér a megfigyelé litogatdsok végrehajtdsa és a biztonsdgi intéz-
kedések betartdsa kizott.

VI.9. A csomag és levél kiildéséhez, atvételéhez,
tovabba hozzatartozék fogadasahoz valo jog

A visszairdnyitdsi intézkedés alate 416 kiilfoldi sajét koltségén levelet és csomagot
kiildhet és kaphat.

A visszairdnyitds alatt 4ll6k jogosultak kapcsolattartdsra hozzdtartozoikkal és
mis személyekkel, ldtogatdkat elézetes egyeztetés utdn hétkoznap 8 és 16 6ra kozott
fogadhatnak.

A Bizottsdg megfigyel6je nem rendelkezik informdciéval arrdl, hogy a csomag
és levél kiildéséhez valé jog gyakorldsa problematikus lenne, errdl a kiilfoldiek nem
panaszkodtak.

VI.10. A vallasgyakorlas joga

A Ferihegyi Nemzetkozi Repiilétéren kapott tdjékoztat szerint valldsgyakorlds célja-
bél a visszairdnyitottak szdlldshelyén tartézkodé személyek az egyhdz képvisel8jével
jogosultak kapcsolatot tartani, valldsi vagy lelkiismereti meggydz8désiiket szabadon
megyvalaszthatjdk, kinyilvanithatjak és gyakorolhatjdk.

A hatdrmegfigyelés sordn vizsgdlt hatdrszakaszokon és a repiilétéren kialakitott
helyiségekben nem taldlhaté kiilon imaszoba; a repiilétéren a vallds gyakorldséhoz a
hatdrérok egytittmikodésére van sziikség, a kiilfoldi a repiil6téren taldlhaté kdpolni-
ba, illetve imaterembe csak hatdrér kiséretében juthat el, a kiséret biztositdsa pedig a
szolgalati feladatok fiiggvénye lehet. Megjegyzendd, hogy bar a projekt lebonyolitdsa
sordn nem érkezett konkrét panasz a valldsgyakorlds jogdval osszefiggésben, tény,
hogy elviekben a repiilétér infrastrukturdlis adottsdgai miatt ezen jog nehezen gya-
korolhaté.
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VI.11. Arendelkezésre allé kézmiivel6dési lehetéségek
igénybevételének joga

A Bizottsdg tapasztalatai szerint sem az ukrdn—magyar hatdrszakaszon, sem a szerb—
magyar hatdrszakaszon az elddllité helyiségekben, sem a repiilétéren a visszairdnyi-
tottak szallashelyéiil kijelslt helyiségekben nem dllnak rendelkezésre kdzmiivel6dési
lehetdségek (pl. kdnyvtarszoba).

A Bizottsdg lldspontja szerint rendkiviil eléremutaté az a gyakorlat, hogy tekin-
tettel a kisgyermekkel érkezd csalddok sziikségleteire, a tompai hatdrtkel6helyen
palydzaton elnyert forrdsbdl kialakitottak egy kisgyermekes kiilfoldiek elhelyezésére
szolgalé szobdt, ahol gyermekdgy, pelenkdzd, gyermekjdtékok vannak, tovdbba kony-
veket is olvashatnak az intézkedés alatt 4116 személyek.

A Hiéromoldald Munkacsoport iilései sordn a Hatdrdrség kifejezésre juttatta,
hogy minden adomdnyt szivesen fogadnak, és tidvozolték a Malév légitdrsasdg azon
kordbbi gyakorlatit, hogy tobbnyelvii folydiratokat adomdnyoztak a Hatdrdérségnek,
illetve a hatdsdgi helyiségekben elhelyezett kiilfsldiek részére.

VI.12. Az elhelyezéshez, élelmezéshez, sajat ruhazat viseléséhez,
valamint a szabad levegén tartézkodashoz valé jog

A Hatdrdrség illetékesei dltal a Bizottsdg rendelkezésére bocsdtott tdjékoztaténak meg-
felel6en a visszairdnyitds alatt dll6 személynek joga van sajit kéltségén napi hdrom-
szori étkezésre, amelyet a repiilétér utasforgalmi kiszolgdlé egységeiben vésarolhat
meg. Amennyiben azonban nem rendelkezik megfelel$ anyagi fedezettel, hogy sajét
élelmezését megoldja, a Hatdrérség gondoskodik a napi hdromszori étkezésrdl. Ezt
egyfeldl a Hatdrdrség sajdt készletébdl oldja meg (tartds élelmiszerekkel, konzervek-
kel), mdsfeldl a Bizottsig monitordnak értesiilése szerint a repiil§tér tizemeltetdjével,
illetve a Malév légitrsasdg kiszolgal (catering) szolgaltatdsinak igénybevételével.

A szerb—magyar és ukrdn—magyar hatdrszakaszokon a Hatdr6rség sajit készletbdl
oldja meg az elhelyezettek étkeztetését.

Az elhelyezéssel kapcsolatosan fontos azonban kiemelni, hogy szemben az idegen-
rendészeti Orizet alatt 4ll6, Srzott szélldson elhelyezettek elldtdsdval, a visszairdnyitds
alatt allok nem kapnak tisztdlkoddsi egységcsomagot, igy ilyen jellegli sziikségleteiket
kénytelenek sajat koltségiikon megoldani.
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A visszairdnyitott kiilfoldiek, lévén, hogy repiilével utazvin, hosszabb iddt kivinnak
eltolteni a célillamban, dltaldban rendelkeznek a tisztilkoddshoz sziikséges alapvetd
Selszereléssel. Abban az esetben, ha nem rendelkeznek ezekkel az eszkozokkel, vagy
csak egy része dll rendelkezésiikre, az eljdrd hatdsdg intézkedik azok rendelkezésre

bocsdtdsdra vagy kiegészitésre.

A hatdrmegfigyelést végzd tigyvédek tapasztalatai szerint a visszairdnyitottak szdl-
ldshelyén elhelyezett személyek sajdt ruhdjukat viselték minden ldtogatds alkalmaval.

A Bizottsdg dltal lebonyolitott ldtogatdsok 4ltaldnos tapasztalataként rogzithet-
jik, hogy a szabad levegln tartézkodds joga nem gyakorolhaté a visszairdnyitdsi
intézkedés ideje alatt. Egyrészt mivel az intézkedés idejére kijelolt szdlldshelynek
kialakitott helyiségek leginkdbb dgyakkal berendezett, feldjitott és tiszta el8allitd
helyiségek, amelyek vagy a repiil8tér tranzitteriiletén, vagy a hatdrrendészeti kiren-
deltségek és hatdrdtkelShelyek alagsordban, illetve foldszintjén taldlhatéak, és nincs
kozvetlen kijdrds olyan szabadtéri teriiletre, ahol az érintettek megfeleld Srzés mellett
eltolthetnének napi egy 6rit szabad levegdn, mdsrészt ennek a lehetdségét a szolgéla-
tot teljesitd hatdr6rok csekély létszdma szinte kizérja.

A szarazfoldi hatdratkelShelyeken a jelenleg hatdlyos Harmtv. szerint legfeljebb
72 éran keresztiil lehet meghatdrozott helyen tartézkoddsra kotelezni az intézkedés
alatt 4ll6 személyeket, igy itt taldn kevésbé aggilyos a szabad levegéhoz val6 hozzé-
férésiik kérdése, mint a repiilétéren, ahol ez az id8tartam a Harmtv.>” szerint akdr 8
nap is lehet.

Bir az érintett kiilféldieket megilleti az emberi méltésdghoz valé jog és a legma-
gasabb szintl egészséghez val6 jog, mégsem biztositott szimukra a minimalis leve-
gbzés sem.

A Hatdrdrség tdjékoztatdja szerint kismamdknak és kisgyermekes anydknak a
napi hdromszori étkezésen tdl naponta fél liter tej, csecseméknek gyermektdpszer,
illetve bébiétel biztositott. Ez rendkiviil eléremutatd, hiszen a kiilondsen érzékeny

csoportok kiilonleges bindsmddot igényelnek, bdrmilyen intézkedés folyik elleniik.

30 Harmtv. 41.§ (1)
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VI.13. Az egészségiigyi ellatashoz valé jog

A visszairdnyitds alatt dll6 személyek jogosultak az egészségligyrdl sz6l6 1997. évi
CLIV. torvényben (tovdbbiakban egészségligyrdl szolé torvény) meghatdrozott siir-
gOsségi és alap egészségiigyi elldtdsra.

Az egészségligyrdl sz0l6 torvény 142. § (2) bekezdése szerint a siirgdsségi elldtds
magdban foglalja az életmentd beavatkozdsok elvégzését, a kotelezd jarvanytigyi elld-
tést, csaldd- és névédelmi gondozdst, illetve terhesgondozst.

A hatdrmegfigyelést végz8 tigyvéd iratbetekintései sordn tobb olyan esetrdl
készitett jelentést, amelynek sordn a Magyarorszdgra érkezd kiilfoldiek hamis vagy
hamisitott uti okmdnyaik miatt visszairdnyitds alatt dlltak — majd menedékkérelmet
nyujtottak be —, de egészségiigyi problémdik miatt korhdzi kezelésre szorultak; ilyen
esetekben a Hatdrérség gondoskodott a beteg orvosi vizsgalatardl és kérhdzba szélli-

tasardl (lasd 1. eset).

A replilétéren megdfigyelést végzd Ggyvéd 2007. majus 18-an az UNHCR képviselbivel egyitt lato-
gatott a helyszinre, ahol talalkoztak egy iraki allampolgarral. Az iraki visszairanyitott személy aznap
érkezett, a latogataskor a hatdsagi atszallitasra szolgal6é helyiségben tartézkodott, egészségi alla-
pota miatt orvosi kezelés és felligyelet alatt (valészinlileg szivrohama volt), tolmacs is jelen volt.
A személy menedékkérelmet terjesztett el, kérhazba szallitasa, illetve a menekulteljaras mar
folyamatban volt. Egészségi allapota miatt, illetve mivel az eljarashoz mar hozzafeért, konkrét meg-
hallgatasara nem kerdlt sor.
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Osszességében meggdllapithatd, hogy a projekt 2007-es végrehajtdsa sordn a hatdrérok
segitették a Bizottsig megfigyel8inek a munkdjdt, egytittmikddtek veliik valamennyi
ldtogatds sordn. A Bizottsdg megbizott tigyvédei dltal jelzett problémdkra a hatdrérok
a megfigyelSkkel kozdsen kerestek megolddst, a hatdrérok egyticemikodési szandéka
egyértelmten érzékelhetd volt.

A projektegyiklegfontosabb tanulsdgaként megallapithatjuk, hogya Hiromoldala
Megillapodis keretében egyiittmi(ikodd felek kozott a kommunikdcié sokat javult.
Rendkiviil fontos, hogy a kezdeti bizalmatlansdgot a folyamatos és korreke tdjékozta-
tés hatdsdra felvéltotta a tevékeny egyiittmiikodés, igy nemzetkozi szinten is példaér-
téki hatdrmegfigyel projeke johetett létre.

A projekt tovabbi érdeme, hogy a kiviildllok szdmadra is érthetévé vélt a hatdr-
Srizeti szervek gyakorlata, amely példdul a repiilétér esetében kordntsem volt transz-
parens, tekintettel a reptilétéri tranzitzéndban tartézkodé kilfoldiek korldtozott
hozzéférhetdségére. Hasonloképpen, a Hatdrdrség statisztikai és iratkezeld rendszerét
is megismerték a felek, és mivel kétheti bontdsban statisztikai adatokat is kaptak
a Hatdrdrségtdl az érintett hatdrszakaszok vonatkozdsdban, pontos képet tudtunk
alkotni a Magyarorszdgra érkezd migransokrdl és menedékkérskrol.

A projekt tapasztalatai tobb olyan jogszabdlyi hidnyossdgra hivtdk fel a figyelmet,
ahol a kiilfoldiek jogainak nem teljes kor(i érvényesiilése a nemzetkdzi eléirdsoknak
és standardoknak nem megfelelé magyar szabdlyozdsra vezethetd vissza.

A Hiaromoldalt Megéllapodis alapjdn életre hivott projekt végrehajtdsdnak ellen-
Srzésére létrehozott Héromoldald Munkacsoport rendszeres taldlkozdin®' a Felek

31 A hatdrmonitorozé projekt 2007-es végrehajtdsa sordn a kévetkezd idépontokban keriilt sor munkacsoport-
iilésekre: 2007. janudr 29., mdjus 14. és 23., oktdber 5.
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egylittesen vitattdk meg a felmeriilt problémdkat, a kozbensd jelentésekben felvetett
kérdésekre kdzosen keresték a megolddsokat, vélaszokat.

Mindéssze egy esetben fordult el8, hogy a megfigyeldi jelentés nyomdn konflik-
tus alakult ki: a Hatdrérség érintett képviselSje nehezményezte, hogy a Hatdrdrség
vezetdi szinten értesiilt a kirendeltségen tapasztalt hidnyossdgokrél. A Hatdrérség
létesitményeinek feldjitdsival azonban az el8dlliték dllapotdt érintd birdlat oka-
fogyottd vilt.

A projekt lebonyolitésa sordn, ha a monitorozok problémdkkal szembesiil-
tek, akkor a Hiromoldalt Munkacsoport dltal rogzitett médon lehet8ségiik volt a
Munkacsoport elndkével torténd egyeztetésre a felvetddote kérdésekrdl, igy kifejezet-

ten hatékonyan sikeriilt megoldést taldlni bizonyos problémdkra.

VII.1. Altalanos megallapitasok

A Magyar Helsinki Bizottsdg az aldbbi kdvetkeztetéseket vonta le a hatdrmegfigyeld
projekt 2007-es végrehajtdsa sordn:

1. Ahatdrmonitorozds sordn els6sorban a repiilétéren benytjrott menedékkérel-
mek szimdban tapasztaltak a Bizottsig monitorjai figyelemre mélté valtozast.
Ez a ldtvanyos novekedés igazolni ldtszik a projekt azon eléfeltevését, hogy
a hatdrmegfigyeld projektre sziikség van, mert a megfigyelést végz8 tigyvéd
jelenléte és az dltala nydjtott dtfogd és szakszerli emberi jogi, menedékjogi
tdjékoztatds jelents mértékben hozzdjirulhat ahhoz, hogy a védelemre szo-
rulé személyek értesiiljenck a menedékkérelem benyujtdsinak lehetdségérél,
és valéban élhessenck is e jogukkal. Az elmult évek statisztikdinak dsszesitése-
kor a menedékkérelmek szimdnak vizsgilata sordn megfigyelhetd a repiil8tér

jelent8ségének egyértelmi novekedése.

Nem vitatva, hogy a monitorozds sok mindenre felhivta a hatdsdg figyelmét,
a menedékkérelmek szamdnak emelkedése visszavezethetd a migrdcids ten-

dencidkra, illetve a kiilfoldiek dltal haszndlt médszerek viltozdsaira is.
2. A hatdrmegfigyel§ projeke végrehajtdsinak egyik legfontosabb gyakorlati

tapasztalata a visszairdnyitds sordn tartandé kotelezd meghallgatds hidnyd-

nak esetleges kovetkezményeihez — a non-refoulement elvének sérelméhez
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— kapcsolédik. A Bizottsdg dlldspontja szerint az esetleges jogsértd visszakiil-
dések (refoulement) elkeriilése érdekében feltétleniil szitkséges lenne, hogy a
hatdrérok felismerjék azokat az eseteket, amelyekben az érintett személynek
nemzetkozi védelemre van sziiksége, kiilonosen, ha az érintett kiilfoldi olyan
dltalinosan haszndlt nyelven is beszél, mint az angol. Alapvetd idegennyelvi
oktatds és alapfoku interkulturdlis ismeretek oktatdsa sokat javithatna a jelen-

legi helyzeten.

A Hatdrdrség az utdbbi években jelentds hangsiilyt fektetett a végrehajté dllo-
mdny idegennyelvi képzésére. Ezen képzések a Nyirbdtori és a Kiskunhalasi
Hatdrér Igazgatdsdg tekintetében a 2007-es évben fejezidtek be, a Budapesti

2

Hatdrér Igazgatdsdgon angol nyelvi tandr fBilldsban képezte az dllomdnyz.

A Bizottsdg tapasztalatai szerint a Hatdrdrség, kiilonosen a Ferihegyi
Nemzetkozi Repiil6térrél érkezett statisztikdk szerint szdmos esetben ,isme-
retlen dllampolgdrként” vett nyilvdntartdsba olyan személyeket, akik vissza-
irdnyitdsi intézkedés hatdlya alatt dlltak. A Bizottsdg véleménye szerint tehdt
eléfordulhatott, hogy az eljaré hatdrérok nem tettek meg mindent annak
érdekében, hogy ezen személyek dllampolgarsiga tisztdzédjon, és igy megal-
lapithaté legyen, hogy sziikségiik van-e nemzetkozi védelemre.

A Hatdrdrség minden esetben megprébdlja tisztdzni az ismeretlen dllampol-
gdrok szdrmazdsdt. Amennyiben egyiittmiikods az tigyfél, ez megvaldsitha-
1. Ismeretlen dllampolgdrként — a visszairdnyitdsok tekintetében — azok a
személyek szerepelnek a Budapesti Hatdrér Igazgatdsdg nyilvintartdsiban,

akik nem miikodnek egyiitt az eljdrds sordn.

A téjékoztatdshoz val6 jog gyakorlati érvényesiilése érdekében a Bizottsdg
szerint minden, a repiil8téren elhelyezett kiilfldi esetében hivatalos irdsbeli
tdjékoztatdk utjan kell tisztdzni (akdr visszairdnyitdsi eljérds alate, akdr hato-
sagi dtszéllitdsi eljdrds alatt dllnak, akdr menedékkérdk), hogy miért kotelesek
adott esetben — amennyiben a visszairdnyitdst nem lehet azonnal végrehaj-
tani — tobb napon keresztiil a visszakiildésre viré személyeknek fenntartott
szdllashelyen tartézkodni. A mozgds szabadsiginak ilyen médon toreénd
tobb napos korldtozdsa megkoveteli, hogy az eljdrdsra, jogorvoslati lehe-
t6ségekre, és az elhelyezésiikre vonatkozd alapvetd tdjékoztatdst megadjik
az érintetteknek. A gyakorlat szerint az a tdjékoztat6 tekinthetd megfeleld-
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nek, melyet lehetbleg tolmdcs segitségével az érintett anyanyelvén kozolnek.
A magyar nyelv{i tdjékoztaté az esetek dontd tobbségében nem értelmezhe-
t6 a kiilfoldiek szdmadra, akik igy helyzetiikre vonatkozé érdemi informécié
nélkiil kénytelenek magukat az intézkedésnek aldvetni.

2.0

A Hatdrdrség (Renddrség) egyetért azzal, hogy idegenrendészeti eljdrdsban
nem sériilhet a kiilfoldi tdjékoztatdshoz vald joga, azonban a hatdsdgi dtszdl-
litdsi eljdrds alatt dllok tekintetében a tdjékoztatdsi kitelezettség a kiinduld
dllamot terheli, a menedékkérdk tdjékoztatisa pedig a menekiiltiigyi hatdsdg

feladata.

A jogorvoslathoz valé jog tényleges érvényesiilése azt jelenti, hogy a vissza-
irdnyités elleni birésigi feliilvizsgdlat 6nmagiban automatikus felfiiggeszts
hatdllyal bir, igy ténylegesen segit megel6zni a nemzetkozi védelemre szoruld
személyek visszakiildését. A jelen dokumentum VI.1.7. pontja alatt kifejtet-
tekre tekintettel tehdt megéllapithatd, hogy az Eurépai Emberi Jogi Birdsig
gyakorlata szerint a 13. cikkben foglalt hatékony jogorvoslat akkor tekinthe-
t6 biztositottnak, ha a visszakiildéssel jaré tovdbbi — a kinzds, embertelen és
megaldzé bandsmdd vagy biintetés 3. cikk szerinti — jogsértés megelSzését a

végrehajtds automatikus felfiiggesztése garantdlja.

Jogalkotdsi probléma, a hatdlyos jogszabdlyok alapjin nem automatikus az
eljdrds felfiiggesztése.

A Helsinki Bizottsig pozitivan értékeli a hatdsig azon eljdrdsdt, amely
sordn a kiilonleges bdndsmédot igényld személyeket (kiilondsen az Irakbdl,
Afganisztdnb6l, Szomdlidbdl, Szuddnbdl stb. érkezéket) nem olyan orsza-
gokba kiildi vissza, amely az 8 esetiikben nem tekinthetd biztonsigos harma-
dik orszdgnak (példdul Sziridba, Torokorszdgba), hanem olyan egyértelmtien
biztonsdgos orszdgba, mint példdul Svédorszdg (Iisd 9., 12. eset).

A Bizottsdg a megkérdezett kiilfoldiek elmonddsdbdl arrél értesiilt, hogy tob-
bekkel eléfordult, hogy a hatdrérok olyan esetben is figyelmen kiviil hagytdk,
hogy egy személy nemzetkdzi védelemre szorul, ha az illeték védelem irdnti

igényiiket angolul jelezték az intézkedd hatdréroknek.

Itt csak arra a kordbbi megjegyzésiinkre tudunk utalni, amikor jeleztiik,
hogy a kiilfoldiek nem mindig mondjik ugyanazt a hatésdg és a civil szerve-
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zet képviseldinek. Az dllomdnyban tudatosult, hogy a nem megfeleld eljdrds
kivizsgdldsokhoz, esetleg fenyitésekhez vezet.

VI.2. Ajanlasok

A jelentés megdllapitdsait és ajanldsait a Felek kozosen megtdrgyaltdk, amelynek alap-
jan a Hdromoldald Munkacsoport az aldbbi ajdnldsokat fogadta el. Mivel az ajénli-
sok a projekt tovabbi végrehajtdsdt érintik, a ,Hatdr6rség” helyett a tovabbiakban
»Renddrség” szerepel a szovegezésben. Ahol nem alakult ki teljes egyetértés a Felek

kozott, ott természetesen szerepeltetjiik az esetlegesen felmeriil$ észrevételeket.

1. Az UNHCR és a Helsinki Bizottsdg hatdrozottan ajénlja, hogy a repiilétéren
az un. egyszer( esetekben, igy hamis vagy hamisitott ttlevéllel vagy vizum-
mal valé utazds esetében, a Renddrség hallgassa meg az érintett személyt,
biztositva ezzel, hogy egyetlen olyan személyt se irdnyitsanak vissza, akit
iild6zés fenyeget, illetve aki menekiiltkénti elismerését kivinja kérni. A fent
leirtaknak megfelelden, a személyes meghallgatds jegyz8konyve nélkiil, kiilo-
nosen azok esetében, akik kés6bb menedékjogi kérelmet nytjtanak be, igen
nehéz vagy majdnem lehetetlen utélag nyomon kévetni a lefolytatote eljé-
ras kortilményeit. Kiilonosen fontos a személyes meghallgatds gyermekek-
kel érkezd csalddok, traumatizéle személyek, vagy egyediildllé ndk esetében,
mivel ezek a csoportok tipikusan sériilékenyebbek, és kiilonleges figyelemre

van sziikségiik.

A fenti ajdanlishoz a Renddrség nem csatlakozott teljes mértékben, javaslata
az aldbbi:

A Hdromoldalii Munkacsoport — a Bizottsdg megdllapitdsa alapjin — vizsgdl-
ja meg, melyek azok a kiinduldsi dllamok, ahonnan potencidlis menekiiltké-
relmezdk érkezhetnek. Az UNHCR segitse magyar nyelvii orszdginformdcids
jelentésekkel, ajanldsokkal a hatdsdg munkdjdt, amelyeket vegyen figyelembe
a non-refoulement vizsgidlata sordn, kétség felmeriilése estén az eljdrd hatdsdg
hallgassa meg kiilondsen a hamis, hamisitott okmdnyokkal érkezdket, a gyer-
mekekkel érkezd csalddokat, a traumatizdlt személyeket, illetve az egyediil-
allé noket.
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A Héromoldalt Munkacsoport dlldspontja szerint fontos lenne, hogy a haté-
sdg tegyen erdfeszitéseket az intézkedés ald vont kiilfoldiek dllampolgér-
saganak megallapitdsira, azok lehetSleg ne ,ismeretlen” dllampolgdrként
vegyenek részt az eljirdsban, és ne igy szerepeljenck a nyilvantartdsokban. Ez
a kérdés szintén a non-refoulement elvének tiszteletben tartasdhoz és haté-
kony érvényesiiléséhez kapcsolédik. A Hiaromoldaltit Munkacsoport javasol-
ja, hogy a jogsértd visszakiildés elkeriilése érdekében a hatdsdg kisérelje meg
a szdrmazdsi orszdg azonositdsit, és az erre vonatkozdan tett intézkedéseket
rogzitse az iratanyagban azokban az esetekben, ahol felmeriil a nemzetkozi

védelem sziikségessége.

A Hiromoldalt Munkacsoport dllispontja szerint célszert lenne, ha a visz-
szairdnyitdsok tekintetében a szerb—magyar hatdrszakaszon szerb és albdn
nyelven, az ukrdn—magyar hatdrszakaszon orosz és ukrdn nyelven, a repii-
18téren pedig az Eurépai Unié hivatalos nyelvein kiviil arab nyelven 4llna
a Renddrség rendelkezésére hivatalos tdjékoztatd, illetve iratminta (hatd-
rozatminta). Ez a megoldds lehetévé tenné, hogy a kiilfoldit megfeleléen
tdjékoztassik a vele szemben kezdeményezett intézkedésekrdl, valamint
koltséghatékonysdgi szempontbdl is hasznosabb, mint esetenként rendkiviil
koriilményesen és Iényeges késedelemmel lefordittatni a fenti iratokat. A visz-
szaforditdsi eljdrds alatt 4ll6 személyek koziil sokan érkeznek Damaszkuszbdl,
ezért alapvetd fontossdgu, hogy 6k is olyan nyelven kapjik meg a megfeleld
tdjékoztatdst a velitk szemben alkalmazott eljardsr6l, melyet teljes mértékben
megértenek. A Hiromoldali Munkacsoport javasolja tovdbbd, hogy a jové-
ben kézosen tekintsék dt a kiilfoldiek tdjékoztatdsinak jelenlegi rendszerét,
és amennyiben agy taldljik, kiséreljenek meg Uj tdjékoztatét kidolgozni a
visszairdnyitottak szalldshelyéiil szolgdlé helyiségben elhelyezettek részére, és
a projekt keretében gondoskodjanak azok leforditdsarol a leggyakrabban elé-

fordulé nyelvekre.

A Hdromoldald Munkacsoport tovédbbra is fontosnak tartja, hogy a Rendérség
hatdrrendészeti feladatokat elldté munkatdrsai rendszeres idegennyelvi, kul-
turdlis és a Magyarorszégon megszokottdl eltéré magatartdsok megértését
és elfogaddsit el8segitd képzésben részesiiljenek, melyek megszervezésében

a Felek egymdsnak segitséget nytjthassanak.
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10.

A Héromoldald Munkacsoport ajénlja, hogy a Rend6rség minden esetben
gy szervezze meg a renddrok szolgdlati feladatait, hogy a hatdsdgi dtszélli-
tés alatt 1évd kiilfoldiek sziikségletei (mellékhelyiség hasznélata, élelmiszer
vésdrldsa, dohdnyzds stb.) biztosithatak legyenek, tovdbbad a nyilvanos tele-
fon hasznilata ténylegesen elérhetévé valjon minden érintett szdmdra (ldsd 2.

eset), az ne fliggjon az egyéb napi feladatoktdl.

A Héromoldalt Munkacsoport szorgalmazza, hogy az UNHCR és a Bizottsdg
segitse a hatésdg munkdjdt a visszakiildés tilalméra vonatkozé, magyar nyel-
vii orszdginformécios jelentésekkel, ajinldsokkal, amelyek hozzdjérulhatnak

a visszakiildés tilalmdnak maradéktalan érvényesiiléséhez.

A Héromoldalt Munkacsoport ajdnlja tovabbd, hogy a projekt elsd évének
tapasztalatai alapjdn a Felek kozosen dolgozzdk ki a védelemre szoruldkkal
kapcsolatos bdndsméd legjobb gyakorlatét ismertetd kézikonyvet a Rend-
6rség dllomdnya szdmadra, lehet6vé téve ezdltal, hogy az illetékesek folyamatos
képzésben részesiilhessenek, és a nemzetkozi jogi normdk tiszteletben tartdsa-

nak fontossdgat a lehetd legszélesebb szakmai korben megismerhessék.

A Héromoldald Munkacsoport a projekt 2007-es végrehajtdsa sordn tapasz-
talt és a jelen dokumentumban is felvetett jogalkotdsi problémédk megol-
ddsa, a joghézagok kikiiszobolése céljibdl jegyzéket készit, amely alapjin
az UNHCR szakmai konzultdciét kezdeményez az illetékes miniszeé-

riumokkal.

A menedékjogi eljdrdshoz valé hozzaférés és az illetékes hatdsigok kozotti
koordindcié gordiilékenységének elémozditisa érdekében a Héromoldald
Munkacsoport kezdeményezi a Bevéndorldsi és Allampolgarsigi Hivatal
vezetdjénél, hogy a BAH képviseldi eseti, konzultativ jelleggel a Felek dltal
sziitkségesnek tartott kérdésekben vegyenek részt a Hdromoldald Munka-

csoport iilésein.

A projekt hatélya ald tartozé személyek tigyintézésével kapcsolatos nemzet-
kozi gyakorlat megismerése céljdbdl a Héromoldald Munkacsoport tegyen
ldtogatdst egy kozosen kivdlasztott, nagy forgalmd, jelentds szama menekiilt-

kérelmezdt fogadé nemzetkozi repiilétéren.
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VIIl.1. A Haromoldalu Megallapodas

HAROMOLDALU MEGALLAPODAS
A MENEDEKKEROKNEK A MAGYAR KOZTARSASAG TERULETEHEZ
ES
A MENEKULTUGYI ELJARASHOZ VALO HOZZAFERESET
TAMOGATO
KOLCSONOS EGYUTTMUKODES ES KOORDINACIO
MODOZATAIROL

PREAMBLE

A Hatdr8rség Orszigos Parancsnoksdg (Hatdrdrség), az Egyesiilt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fdbiztossiga (UNHCR) Magyarorszagi, Lengyelorszagi, Szlovékiai
és Szlovéniai Regiondlis Képviselete (Regiondlis Képviselet) és a Magyar Helsinki
Bizottsdg (MHB), mint az UNHCR Regionalis Képviselet megbizdsibdl eljir6 part-

nerszervezet; a tovabbiakban: , Egytittmikodd Felek”

elismerve, hogy minden embernek az a joga, hogy az iildozés elél menedéket
keressen és élvezzen mds orszdgokban, alapvetd jog, amelyet tobbek kozott az
1948. évi Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 14. cikk (1) bekezdésében
deklariltak,

felidézve a menekiiltek helyzetére vonatkoz6 1951. évi julius hé 28. napjén elfo-
gadott egyezményt (Egyezmény), valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozé-
an az 1967. évi janudr hé 31. napjdn létrejott jegyz6kdnyvet, melyek a Magyar
Koztdrsasagban a kihirdetésiikrdl sz6l6 1989. évi 15. torvényerejl rendelettel
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léptek hatdlyba, kiilonosen a menekiilt fogalmdnak meghatdrozésdra vonatkozé
1. cikket, a menedéket nyujté orszdgban jogellenesen tart6zkodé menekiiltekre
vonatkozé 31. cikket, valamint a menekiiltek kiutasitdsinak vagy visszakiildésé-

nek (,refoulement”) tilalmdra vonatkozé 33. cikket,

felidézve az Egyezmény 35. cikkét, amely egyiittmiikodésre kotelezi a Szerzédd
Allamokat az UNHCR-rel a szervezet feladatainak teljesitésében, kiilonosen
azzal, hogy megfelelé formaban elldtjak a kért informdciékkal és statisztikai ada-
tokkal a menekiiltek helyzetérél, az Egyezmény alkalmazdsdrdl, valamint a mene-
kiiltekre vonatkozé jogszabélyokrdl,

felidézve azt, hogy az Egyesiilt Nemzetek 1950. december 14-i 428. (V) szdmu
kozgyilési hatdrozata, amely elfogadta az UNHCR alapszabalyit, azzal a funk-
ciéval bizza meg a fébiztost, hogy nemzetkézi védelmet nydjtson a menekiiltek-
nek, ideértve azt is, hogy elémozditsa a menekiiltek (nem kizdrva a legnélkiilo-
26bb kategéridkba tartozdkat sem) befogadasit a Szerz6d6 Allamok teriiletére, és

tartos megolddsokat keressen e menekiiltek problémdira,

felidézve azt, hogy a Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnya, és kiilonosen annak 65.
§-a biztositja a menedék kereséséhez f(iz6d4 jogot,

felidézve azt, hogy a menedékjogrol sz616 1997. évi CXXXIX. tdrvény, valamint
a kiilfoldiek beutazdsdrdl és tartézkoddsirdl szolé 2001. évi XXXIX. torvény,
és ezek végrehajtdsi rendeletei konkrétan megfogalmazzék a védelemre szoruld

személyek jogait a Magyar Koztdrsasdgban,

figyelembe véve, hogy a teriilethez és a menekiiltiigyi eljdrdshoz hozziférés bizto-
sitdsa a leghatékonyabb és leghatdsosabb médja a menekiiltek, menedékkérék és
mis érintett személyek (védelemre szoruld személyek) oltalmdnak, tovdbbd, hogy
az UNHCR Programjinak Végrehajté Bizottsdga 22. sz. hatdrozata (XXXII.
iilésszak), a 81. sz. hatdrozata (XLVIII. iilésszak), a 82. sz. hatdrozata (XLVIII.
iilésszak), a 71. sz. hatdrozata (XLIV. ilésszak) és a 74. sz. hatdrozata (XLV. iilés-
szak) tartalmazza a menekiiltek védelmére e vonatkozdsban irdnyadd, nemzetko-

zi sikon elfogadott elveket és sztenderdeket,

szem eldtt tartva a Magyar Népkoztirsasdg Kormdnya és az Egyesiilt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fébiztosa kozott Genfben, 1989. oktdber 4-én aldirt egyiitemi-
kodési megillapodast, mely megallapodds a Magyar Koztdrsasdgban a kihirdeté-
sérél sz616 23/1990. (II. 7.) MT rendelettel lépett hatélyba, és amelyet a jelen
megdllapodds semmilyen médon, illetve semmilyen formdban nem érint,
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elismerve annak sziikségességét, hogy azokat a személyeket, akikrdl megdllapitha-
t6, hogy nem szorulnak nemzetkozi védelemre, visszakiildjék humanus médon,
emberi jogaik és emberi méltdsdguk teljes kord tiszteletben tartdsdval, tdlzott
er6hoz valé folyamodds nélkiil, gyermekek esetében pedig a gyermek mindenek

felett 4ll6 érdekeinek megfelel figyelembevételével,

felidézve a hatdrérizetrdl és a Hatdr6rségrol sz616 1997. évi XXXII. torvény 37.
§-dt, mely szerint a Hatdrérség egyiittm(ikodik — tobbek kozott — tédrsadalmi
szervezetekkel, és felismerve annak sziikségességét, hogy az Egyiittmiikodé Felek
kozott meg kell hatdrozni a kélesonds egytittmiikodés és koordindlds konkrét
eljdrdsait és médozatait, olyan megéllapodis révén, amely elmélyiti ezen szerve-

zetek egytittmiikodésée,

megallapodnak, hogy kozos tevékenységet folytatnak az aldbb részletezett elvek és

moédozatok értelmében:

L.
MONITOROZO RENDSZER LETESITESE

1. Azon elv szem el6tt tartdsdval, hogy els6sorban az dllam tartozik feleldsséggel
annak biztositdsdért, hogy a védelemre szorulé személyek hozziférhessenek a
teriilethez és a menekiiltiigyi eljdrdshoz, az Egytittmiik6dé Felek villaljak, hogy
egylittesen és kiilon-kiilon is figyelemmel kisérik ezen személyi kor belépését a
Magyar Koztdrsasig teriiletére és hozzéférésiiket a menekiiltiigyi eljardshoz, vala-

mint, hogy védve legyenek a visszakiildés ellen (monitorozds).

2. A monitorozist az Egytittmikodd Felek tisztességesen, humdnusan, a biztonsig
és az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsdval folytatjdk, amint ezt a nemzetkdzi

védelemre szorulé személyek kezeléséhez sziikséges érzékenység diktalja.

3. A csaldd egységének elvével osszhangban az Egytittmikodd Felek minden eréfe-
szitést megtesznek annak biztositdsa érdekében, hogy a védelemre szorulé csald-

dokat egységként kezelve fogadjék be a teriiletre és a menekiiltiigyi eljdrésba.
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1.
A HATARORSEG FELADATAI, FELELOSSEGI KORE

A Hatdrdrség véllalja annak garantaldsdt és eldsegitését, hogy a védelemre szoru-
16 személyeket befogadja a Magyar Koztdrsasdg teriiletére és — mint menekiilt-
tigyben kdzremi(ikddé — biztositja a menekiiltiigyi eljardshoz jutdst, tovdbba az
UNHCR Regiondlis Képviselettel és az MHB-vel egyiittm(ikddve megtesz min-
den intézkedést, amely szitkséges a nemzetkodzi védelem ezen alapvetd elveinek

fenntartisihoz.

Megtesz minden intézkedést, amely sziikséges annak biztositdsahoz, hogy a véde-
lemre szorulé személyek teljes korden ismerjék a jogi segitségnytjtishoz, illetve
a menedékkéréshez valé jogukat a Magyar Koztarsasdgban. A Hatdrérség villalja
az UNHCR, illetve a MHB kiadvédnyainak elhelyezését az 4ltala eljdrds ald von-

tak részére hozzéférhetd helyen.

Az érintett személy hozzdjaruldsaval, ellendrzés nélkiili kapcesolattartdst biztosit
az UNHCR Regionilis Képviselet, valamint a MHB és a védelemre szorulé sze-
mélyek kozott, lehetdvé téve ezzel a jelen megéllapodds térgydt képezé monitoro-
zds megvaldsitdsdt. Ennek sordn — szintén az érintett személy hozzdjdruldsdval — a
monitorozdst végz8 személyek betekinthetnek az eljdrds sordn a kilfoldi tigyé-
ben keletkezett iratokba, és azokrdl fénymdsolatot készithetnek, tovabbd audié-,
video-, és fényképfelvételeket rogzithetnek, kivéve, ha ez veszélyeztetné az adott
objektum biztonsdgdt. Az ezen eszkdzok haszndlatdra irdnyulé szdndékot eléze-

tesen, a Hatdrdrség részérdl a fogaddsra és kisérésre kijelolt személlyel egyeztetni

kell.

Villalja, hogy a monitorozist végzé személyek dltal elére meghatdrozott kategé-
ridban (témakor és dllampolgdrsdg) a Hatdrdrség dltal eljdrds ald vonr kiilfoldiek
iratanyagainak fénymdsolataiba — technikai lehetdségei fuiggvényében — betekin-
tést biztosit. A Hatdrdrség az iratok mdsolatdt személyazonositdsra alkalmas ada-

tok nélkiil bocsdtja a monitorozdst végzék rendelkezésére.

Villalja, hogy nyilvéntartdsaib6l az UNHCR, illetve a MHB kérésére idegenren-

dészeti és menekiiltiigyi statisztikai adatokat szolgéltat.
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1L
AZ UNHCR REGIONALIS KEPVISELET FELADATALI,
FELELOSSEGI KORE

Az UNHCR Regiondlis Képviseletnek szabad és teljes korti hozzdférése van a
menedékkéréhoz és a felelSsségi korébe tartozéd személyekhez; joga van vizsgdlni,
hogy a Hatdrdrség biztositja-e a védelemre szoruld személyek belépését a Magyar
Koztdrsasdg teriiletére és ezen személyi kor hozzaférését a menekiiltiigyi eljdrds-

hoz, azéltal, hogy nyomon koveti a Hatdrérség ezzel kapcsolatos tevékenységét.

Monitorozé bejdrdsokat végez a VI. fejezetben meghatdrozott helyek olyan terii-
letein, ahol védelemre szorulé személyek fordulhatnak meg, vizsgdlva a nem-
zetkozi eldirdsok és ajdnldsok végrehajtdsdt és betartdsit. Azonnali intézkedést
igényld esetben haladéktalanul tdjékoztatja a monitorozds helye szerint illeté-
kes vezetdt, valamint a Hatdrdrség Orszdgos Parancsnoksdg Idegenrendészeti és
Szabalysértési Féosztily vezetdjét.

Vizsgdlja a Hatdr6rség annak biztositdsira irdnyulé eljirdsit, hogy védelmezze a
kiilonleges sziikségletekkel biré védelemre szorulé személyeket, koztiik a csonka
csalddokat néi csalddfével, a kisérd nélkiili és csalddjukedl elszakadt gyermekeket,

és tiszteletben tartsa alapvetd jogaikat, kiilondsen a csaldd egységének elvét.

Koordindlja a nemzetkozi kozosségtdl érkezd pénzeszkozok mozgdsitisit a moni-

torozds végrehajtdsdra.

Iv.
AZ MHB FELADATAI, FELELOSSEGI KORE

Az MHB az UNHCR Regionilis Képviselet megbizdsdbol és nevében dolgozik a
jelen megillapodds megvaldsitdsin. A megbizis feltételeit és kikotéseit az MHB

és az UNHCR kozotti kiilon szerz6dés tartalmazza.

Az MHB az UNHCR Regionélis Képviselet felhatalmazésa birtokdban jir el,
melynek sordn végrehajtja a III. 1-3. pontban leirt tevékenységet. A megbizisrol
sz616, visszavondsig érvényes iratot (1. sz. melléklet) — ellenjegyzés céljdbdl — meg-
kiildi a Hatdrérség Orszdgos Parancsnoksdg, Idegenrendészeti és Szabdlysértési

Fbosztilyvezetd részére.
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Igazolja személyazonossdgit azon védelemre szorul6 személy el6tt, akivel beszél-
getést kivan folytatni, tdjékoztatja a beszélgetés céljdrdl, onkéntes jellegérdl, vala-
mint arrél a jogirdl, hogy a részvételt a beszélgetésben megtagadhatja. Eleget
tesz a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdek(i adatok nyilvanossdgarél sz6lé
1992. évi LXIII. torvény 6. § (2) bekezdése szerinti tdjékoztatdsi kotelezettség-
nek. A tdjékoztatdsrdl, illetve az érintett beleegyezésérdl feljegyzést kell késziteni
(2. szamt melléklet), amit a kiilféldi, a monitorozé személy, — tolmécs alkalma-

zésa esetén — a tolmdcs aldir, és a kiilf6ldi iratanyagiban el kell helyezni.

Ellendrzi az UNHCR ¢és a MHB kiadvdnyainak a hozzaférhetdségée, sziikség

szerint pétolja azokat.

A monitorozist, annak megkezdése el6tt 2 munkanappal — idépont és helyszin
megjelolésével — bejelenti az UNHCR Regiondlis Képviselet, illetve a Hatdrérség
részére. Tolmdcs alkalmazdsa esetén csatolja a 3. szdmi melléklet szerinti eseti

megbizdst.

A monitorozisrél készitett jelentéseket 15 napon belil megkiildi valamennyi
Egytittmkodd Félnek, akik a kézhezvételtSl szimitott 30 napon beliil irdsban
észrevételeket, javaslatokat, megjegyzéseket tehetnek. A jelentések tartalmdt csak
az Egytittmkodd Felek el6zetes értesitése utdn, esetleges eltérd véleményiik egy-

idejt kozlésével lehet kozzétenni.

V.
HAROMOLDALU MUNKACSOPORT

Az Egylicem(ikodd Felek Haromoldald Munkacsoportot (Munkacsoport) hoz-
nak létre, mely feliigyeli ezen megallapodds alkalmazisdt és elemzi a monitoro-

z4srol készitett jelentéseket.

A Munkacsoport — mely legaldbb negyedévente iilésezik és az Egytittmiikodd
Felek barmelyikének kérésére rendkiviili tilést tart — maga fogadja el sajdt belsd
eljérdsi szabdlyait.

Elnokét a Hatdrdrség, titkdrdit az UNHCR Regiondlis Képviselet adja, akit a
MHB képviselgje segithet. A Munkacsoport tagjai a Szerz6d§ Felek képviseldi,
akiket a sziikséges létszdmban tandcsadok kisérhetnek az tilésre. A megillapodds
aldirdst kovetden a Szerz6dd Felek vezetSi 8 napon beliil megkiildik a kijelslt

tisztségviseldk és tagok nevét, valamint elérhetdségét.
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A Munkacsoport iiléseird] feljegyzés késziil, melyet az Egytitemiikédd Felek 10
munkanapon beliil megkapnak.

A Munkacsoport ldtogatdsokat tehet a monitorozds szempontjdbél relevdns hely-

szineken.

VI
A MEGALLAPODAS HATALYA ALA TARTOZO TERULETEK,
ILLETVE AZ ODA BELEPES ES TARTOZKODAS SZABALYAI

Ezen megdllapodds teriileti hatdlya kiterjed a Hatdrérség igazgatdsa ald tartozé
minden olyan helyiségre, ahol védelemre szorulé személy tartézkodhat (el8allit6
helyiség, idegenrendészeti kdzpont kapcsolattartasra kijelolt helye, hatdrrendésze-
ti kirendeltség azon meghatdrozott helye, ahol a visszairdnyitott kiilfsldi kiuta-
zésdig koteles tartézkodni), illetve azon teriiletekre, ahol a kiilfoldiek orszdgba
torténd beléptetése zajlik, beleéreve a nemzetkozi forgalom szdmdra megnyitott

repiildterek tigynevezett tranzitzéndjdt.

A MHB a monitorozds bejelentésekor megnevezi a monitorozdsban résztvevd
személyeket és tolmdcsokat, megadva neviiket, sziiletési helyet és idét, tovdbba
a személyazonositdsra alkalmas okmdny szdmdt, a célzott objektumba torténd
belépés el6készitése céljdbdl. Az objektumok teriiletére csak az UNHCR 4ltal
kiadott megbizélevél és személyazonosité okmdanyuk felmutatdsit kdvetSen, a

sziikséges egyeztetések elvégzése utdn léphetnek be.

A monitorozé személyt, illetve az dltala biztositott tolmdcsot minden esetben a
Hatdrérség altal kijelolt személy kiséri. A kisérd nélkiil — az ellendrzés nélkiili
kapcsolattartds esetét kivéve — a Hatdrérség igazgatdsa ald tartozé teriileteken

ondlléan nem mozoghatnak.

VIL.
ZARO RENDELKEZESEK

Az Egytittmikod6 Felek villaljak, hogy kozos oktatdsi tevékenységet valdsitanak
meg a jelen megdllapodds alapjdt képezd tdrgykorben, kiilonosen a monitorozds-
r6l, a menedékjog és a nemzetkdzi védelem azon elveirdl, amelyek elémozditjdk
a védelemre szoruld személyek hozzdférését a Magyar Koztdrsasdg teriiletéhez és

a menekiiltiigyi eljrdshoz.
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2. Az Egytitemiikddd Felek véllaljak, hogy részt vesznek az UNHCR 4ltal szervezett
regiondlis dttekintd megbeszéléseken, tapasztalatcsere céljdbdl mds partnerekkel

és felekkel, el8segitve ezdltal a monitorozdsi projekt megvalésitdsdt.

3. Jelen Megéllapodds hatdrozatlan idére jon létre, és a Szerz6dé Felek bdrmikor
kezdeményezhetik feliilvizsgilatdt, médositdsdt.

4. A Hatdrérség a végrehajtdst kozegészségligyi, vagy mds egyéb rendkiviili okbol,
indokolds mellet a Megéllapodis teriileti hatdlya ald esé egy, illetve t6bb helyen
ideiglenesen felfiiggesztheti.

5. A Megillapodds az Egytittm(ik6dé Felek indokoldssal elldtott irdsbeli értesitése
mellett felmondhatd, mely felmondds valamennyi kézhezvétel utolsé idépontjé-
t6l szdmitott 8. napon 1ép hatdlyba.

6. A jelen Megillapodds értelmezésébdl vagy alkalmazdsdbél eredd barmely kérdést
illetve azon kérdést, amelyre a jelen okirat nem tartalmaz kifejezett rendelkezést,
a Munkacsoporton beliili konzulticié révén kell megoldani.

7. A jelen Megdllapodds semmilyen médon nem érinti az Egyiittm(ikddd Felek
kozotti kordbban 1étrejott megdllapoddsokat.

8. Jelen megdllapodds az aldirdsa napjan Iép hatélyba.

Kelt Budapesten, 2006. december 26. napjan, hdrom-hdrom eredeti angol és magyar
nyelvii példinyban, melyek mindegyike egyardnt hiteles.

Az Egyesiilt Nemzetek A Hatardrség Orszdgos Parancsnoksdga
Menekiiltiigyi Fébiztossdga részérdl: részérél:
Lloyd Dakin Béndek J6zsef
Regiondlis képviseld Hatirér altdbornagy
ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdg Hatdrdrségi ftandcsos
Regionilis Képvieslete, Budapest Hatdrérség orszdgos parancsnoka

A Magyar Helsinki Bizottsdg részérél:
Készeg Ferenc

Magyar Helsinki Bizottsig elnoke
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1. szimu melléklet

MEGBIZAS
Az

Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi F8biztossdga
Magyarorszégi, Lengyelorszdgi, Szlovékiai és Szlovéniai Regionalis Képviselete

megbizza
a Magyar Helsinki Bizottsdgot,
hogy a Magyar Koztdrsasdg Hatdrdrsége, az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiz-

tossdga Magyarorszdgi, Lengyelorszdgi, Szlovdkiai és Szlovéniai Regiondlis Képviselete
és a Magyar Helsinki Bizottsdg kozott, a menedékkéréknek a Magyar Koztdrsasig
teriiletéhez és a menekiiltiigyi eljdrdshoz val6 hozzaférését tdimogatd kolesonds egyiitt-
miikodés és koordindcié médozatairdl sz616 hdromoldalt megdllapoddsban rogzitettek

végrehajtdsa sordn — megbizdsdbdl eljdré civil szervezetként — nevében eljdrjon.

Budapest, 200

Egyesiilt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fébiztossdga

A Magyar Helsinki Bizottsdg részérdl ezen megbizds végrehajtdsara kijelolt személy:

Név:
Sziiletési hely, idd:

Személyazonosité okmdany szdma:

A megbizds visszavondsig érvényes.

Budapest, 200

Magyar Helsinki Bizottsdg
Ellenjegyezte:

Hatdrérség Orszdgos Parancsnoksdg

Idegenrendészeti és Szabalysértési Féosztaly vezetdje
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NYILATKOZAT

Név:

2. szamu melléklet

Sziiletési hely, idd:

Allampolgérsig:

hozzéjirulok, hogy az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztossiga Magyarorszagi,

Lengyelorszdgi, Szlovdkiai és Szlovéniai Regiondlis Képviselet, illetve a Magyar

Helsinki Bizottsdg jelen 1év6 tagja:

Név:

Sziiletési hely, id8:

Személyazonosité okmdany szdma:

velem -« interjit Lligen
« hangfelvételt [igen
. képfelvérelt Lligen
készitsen.

[ nem
[ nem

I:, nem

Hozzéjérulok, hogy az eljirds sordn keletkezett irataimba a fent nevezett szervezetek

jelen 1év8 képviseldje
+ betekintsen [igen

« azokrdl fénymadsolatot készitsen Lligen

Az dltalam kozoltek nyilvanossdgra hozhaték

« személyazonositdsra alkalmatlan médon [ igen
+ nevem kezd8betivel [igen
+ teljes nevemmel U igen

[ nem

[ nem

[ nem
[ nem

[ nem

Az adataim kezelésével kapcsolatos tdjékoztatds megtortént, jogaimat ismertetcék.

, 200

kulfoldi monitorozd személy

tolmdcs

(Név, személyazonositdsra alkalmas okmdny szdma, aldirds)
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3. szamu melléklet

ESETI MEGBIZAS TOLMACS SZAMARA

Az

Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztossdga

Magyarorszagi, Lengyelorszdgi, Szlovakiai és Szlovéniai Regiondlis Képviselete
megbizza
a Magyar Helsinki Bizottsdgort,

hogy a Magyar Koztdrsasdg Hatdrérsége, az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiz-
tossdga Magyarorszdgi, Lengyelorszdgi, Szlovdkiai és Szlovéniai Regiondlis Képviselete
és a Magyar Helsinki Bizottsdg kozott, a menedékkéréknek a Magyar Koztdrsasig
teriiletéhez és a menekiiltligyi eljérdshoz valé hozzdférését tdmogaté kolcsonos
egylittmiikddés és koordindcié moédozatairdl sz616 hdromoldald megillapoddsban
rogzitettek végrehajtdsa sordn — megbizdsdbdl eljdré civil szervezetként — nevében

eljarjon, és a feladat végrehajtdsa érdekében, eseti jelleggel, tolmdcsot bizzon meg.

Budapest, 200

Egyesiilt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fébiztossdga

A Magyar Helsinki Bizottsdg részérdl ezen eseti megbizas végrehajtdsira kijel6lt személy:
Név:

Sziiletési hely, id6:

Személyazonosité okmdny szdma:

A megbizis -tdl ig érvényes.

Budapest, 200

Magyar Helsinki Bizottsdg
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VIIl.2. A megdfigyel6 latogatasok felsorolasa

Budapesti Hatdrdr Igazgatésig — Ferihegyi Nemzetkozi Repiil §tér:

2007. februdr 7. (bemutatkozé litogatds)
2007. mdrcius 2.
2007. mdrcius 26.
2007. 4prilis 23.
2007. majus 8.

2007. majus 18.
2007. jinius 1.
2007. janius 28.
2007. jalius 11.
2007. jlius 17.
2007. jalius 23.
2007. augusztus 10.
2007. augusztus 29.
2007. szeptember 5.
2007. szeptember 26.
2007. oktéber 17.
2007. november 16.
2007. november 30.

Szerb—magyar hatdrszakasz:

2007. marcius 16.: Hercegszdntd, Tompa, Roszke

2007. marcius 30.: Hercegszant6, Tompa, Roszke

2007. 4prilis 12.: Hercegszdntd, Tompa, Bicsalmads, Tiszasziget, Roszke

2007. 4prilis 24.: Hercegszant6, Tompa, Bécsalmds, Tiszasziget, Roszke

2007. junius 8.: Hercegszantd, Tompa, Bacsalmis, Tiszasziget, Roszke

2007. janius 14.: Hercegszant6, Tompa, Bécsalmds, Tiszasziget, Roszke

2007. junius 19.: Hercegszdntd, Kelebia, Tompa, Bicsalmds, Tiszasziget,
Részke, Szeged

2007. junius 29.: Kiskunhalas

2007. jalius 5.: Moérahalom, Tiszasziget, Roszke

2007. jalius 19.: Kiskunhalas

2007. augusztus 10.: Hercegszdntd, Tompa, Bécsalmds, Tiszasziget, Roszke
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2007. augusztus 23.: Hercegszdntd, Tompa, Bécsalmds, Tiszasziget, Roszke,
Szeged, Bicsbokod

2007. szeptember 27-28.: Kiskunhalas, Hercegszanté, Tompa, Bicsalmds,
Tiszasziget, Roszke, Szeged, Bicsbokod

2007. oktdber 8.: Szeged, Mérahalom, Részke
2007. november 28-30.:  Hercegszdntd, Bicsbokod, Kiskunhalas, Bdcsalmas,
Kelebia

Ukrdn—magyar hatérszakasz:

2007. marcius 8-9.: Kolcse, Beregsurdny, Barabds, Zdhony
2007. dprilis 2.: Kélcse, Beregsurdny, Barabds

2007. jalius 20.: Kolcse, Beregsurdny, Barabds

2007. augusztus 9.: Nyirbétor

2007. augusztus 13.: Kolcse, Beregsurdny, Barabds

2007. szeptember 26.: Nyirbator

2007. oktdber 1.: Beregsurdny, Barabds, Kolcse

2007. oktbber 31.: Ksélcse, Beregsurdny,

2007. november 26.: Beregsurany, Barabds
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A menedékkérdok hozzaférése az orszag terilletéhez és a menedékjogi eljarashoz a Magyar Koéztarsasagban

VIII.3. A Magyarorszagon talalhato hataratkel6helyek,
hatarérségi létesitmények térképe
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MTI Foto Kiss Istvan

A

Nyirbator, 2008. januar 11. Egy pakisztani férfit
hallgatnak ki a nyirbatori hatarérigazgatésagon,
miutan négy hatarsértére bukkantak a hatarérok
Barabas telepllés kébanyajanak kozelében.
A magyar-ukran hatart illegalisan, azonositod
okmanyok nélkil atlépé hatarsérték menekiil-
teknek mondjak magukat és Dubajon, Moszkvan
keresztll érkeztek Magyarorszagra. A két
napja éhez6 férfiak kozil ketté fiatalkort. Oket
kihallgatasuk utan Bicskére, tarsaikat pedig
Békéscsabara szallitjak majd, amig tovabbi sor-

sukrol déntenek. (MTI)




