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Menekiiltiigyi Orzott Befogado Kozpont Debrecenben, a Befogadd Allomds teriiletén. 2014. februar.
BEVEZETO

A 2013. julius elsején hatalyba Iépett Uj menedékjogi szabalyok alapjan lehetéveé valt a menedékkérdk drizete,
melyet Un. menekdltligyi 6rzott befogadd kézpontokban (MOBEK) haijt végre a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal (BAH). A menekiiltligyi Grizet bevezetése kapcsan a Magyar Helsinki Bizottsag szamos aggalyt fogalmazott
meg, elsGsorban az Orizet tllsagosan kiterjesztben megfogalmazott jogalapja, az ©nalld jogorvoslat
lehet6ségének, valamint az drizet hatékony alternativainak hianya miatt.

A menekiiltigyi Orizeti rendszerrdl valo tajéekozodas érdekében az Uj jogintézmény bevezetése utan feél évvel,
2014 februarjaban a Magyar Helsinki Bizottsag felkereste a BAH altal fenntartott harom allandé menekiiltiigyi
befogadd kozpontot: 2014. februar 12-én Békéscsabara, februar 20-an Debrecenbe és februar 26-an Nyirbatorba
latogattak el a Bizottsag munkatarsai.

A latogatasokra a BAH és a Magyar Helsinki Bizottsag kozétt fenndlld, 2013. jllius 16-an kelt egyittm{ikodési
megallapodas alapjan keriilt sor. A latogatasok soran a Bizottsag munkatdrsai a fizikai korilmények
megfigyelésén til az Grizetesek és BAH helyi munkatarsainak meghallgatasaval tajékozddtak.

* * % A Jelentés elkészitését az Eurdpai Unio ,Alapvetd jogok és dllampolgarsag” programja
i W tamogatta. Tartalmaért a kizardlagos feleldsséget a Magyar Helsinki Bizottsag visel, az
* * semmilyen vonatkozasban nem tekinthetdé ugy, mint amely az Eurdpai Unio véleményét
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A harom 0rzott befogadd koézpontban tett latogatasok tapasztalatait ezen kozos jelentésben foglaljuk Gssze. A
megfigyeld latogatasok soran vizsgalt témakorok kapcsan elébb az altalanos megallapitasainkat, majd az adott
MOBEK-re vonatkozd egyedi tapasztalatainkat targyaljuk.

A jelentéstink alapjaul a helyszinen folytatott beszélgetések soran begyijtott informaciok, valamint a latogatason
részt vevO munkatarsak altal észlelt és rogzitett kériilmények szolgalnak. A megfigyelok az altaluk beszélt nyolc
idegen nyelven kisebb és nagyobb csoportos vagy egyéni beszélgetéseket folytattak tébb mint 150 fogvatartott
menedékkérével. Mindharom helyszinen taladlkoztunk a Hivatal helyi munkatarsaival, jellemzGen az Grzott
befogadd kdézpontok vezeté munkatarsaival, szocialis munkasokkal, az 6rszemélyzettel és az orvosi ellatast nydijtd
személyzettel.

A fogvatartott menedékkérdkkel folytatott beszélgetések soran a megfigyel6k kitértek a fogvatartas fizikai
kordlményeire, valamint tobbek kozétt megkérdezték az Orizeteseket a banasmoddal kapcsolatos
tapasztalataikrol, az egészségligyi ellatas minGségérdl, az ingyenes jogi segitségnyujtashoz valé hozzaférésiikral.
Emellett arrdl, hogy értik-e, miért keriiltek menekdiltiigyi Grizetbe, tisztaban vannak-e a fogvatartasuk alapjaul
szolgald okokkal.

Latogatas id6pontja Helyszin Férohelyek szama Létszam a latogataskor
2014. februar 12. Békéscsabai 185 81
MOBEK
2014. februar 20. Debreceni MOBEK | 182 156
2014, februdr 26. Nyirbatori MOBEK | 105 87
1. A MENEKULTUGYI ORIZET JOGALAPIA

A menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény (Met.) alapjan menekaiiltligyi Grizet 6sszesen hat okbdl rendelhetd
el:

31/A. § (1) bekezdése:

a) a kérelmezd személyazonossaga, allampolgarsaga nem tisztazott, ennek megallapitasa érdekében;

b) a kérelmez6 a hatdsag eldl elrejtézott vagy a menekdiltiigyi eljaras lefolytatasat mas modon akadalyozza;

c) alapos ok miatt feltehet6, hogy a kérelmezd az eljaras lefolytatasat késlelteti vagy meghidsitja, szokés
veszélye all fenn, a menekdltiigyi eljaras lefolytatdsahoz sziikséges adatok megallapitasa érdekében;

d) a nemzetbiztonsdg, illetve a kdzbiztonsag, tovabba a kézrend védelme érdekében;

e) ha a kérelem elGterjesztésére replilGtéri eljarasban kertilt sor;

f) el6irt megjelenési kotelezettséget az elismerését kérd felszdlitasra sem teljesitette, és ezzel akadalyozza a
dublini eljaras lefolytatasat.

A személyi szabadsag ilyen sulyos korlatozasanak csak kizarolag a kérelmez6 egyedi koriilményeinek, helyzetének
és sziikségleteinek valds figyelembe vétele mellett lehet helye, vagyis ,végs6 eszkézként” alkalmazhato.

A latogatasok egyik kiemelt célja volt a menekiiltligyi Grizet elrendelésével kapcsolatos hatdsagi gyakorlat
vizsgalata. A harom latogatas soran (az Orizetesek kiilon irasbeli hozzajaruldsaval) dsszesen 47 menekdltiigyi
Orizetet elrendel6 hatdrozatot, illetve 55 azt meghosszabbitd birdsagi végzést tekintettek meg a Bizottsag
munkatarsai.

Ez(ton kérjiik arra a Hivatalt, hogy amennyiben létezik a menekiiltiigyi orizet elrendelésére vonatkozo
bels6 iranymutatas, amely segit az Ugyintézéknek az CGrizet elrendelésére vonatkozd fokozatossag és ,végs6
eszkoz” kritériumok alkalmazasaban, sziveskedjen a vonatkozé iranymutatast megosztani a Helsinki
Bizottsaggal.




1.1. A megtekintett hatarozatok rovid értékelése

A megtekintett hatarozatok alapjan a joggyakorlattal kapcsolatban az alabbi tipusproblémakat azonositotta a
Bizottsag:

1. Mind a hatdsagi, mind a birésagi hatarozatok gyakran sablonos, a kérelmez6 egyéni helyzetét figyelmen
kiviil hagyo indokolast tartalmaznak, amelybdl ténylegesen nem deriil ki, miért nem lehetséges az Grizet
alternativainak alkalmazasa. Az érvek rendszerint a kovetkezbek (illetve ezek varialédnak repetitiv
modon): ,a kérelmezé magyarorszagi tartozkodasa jogszeriitlen, az orszagba illegdlisan érkezett,
megfeleld anyagi fedezettel nem rendelkezik, magyarorszagi kotodése nincs’.

2. A birésagi végzések gyakran téves allampolgarsagi adatokat tartalmaznak, ami jelent6s kétséget
ébreszt azzal kapcsolatban, hogy valéban teljesiil-e az egyéniesités kdvetelménye.

3. A hatarozatok és jegyzOkonyvek szerint a kirendelt iigygondnokok szinte teljesen passzivak az
eljaras soran. Arra semmiféle utalast vagy adatot nem talalni a hatarozatokban, hogy a kirendelt tigyvéd
inditvanyozta volna a kilfoldi szabaditasat és érdemben alatdmasztotta volna ezt, kovetkezésképpen nem
érvényesiil a fegyveregyenl6ség elve.

4. Néhany esetben ellentmondas volt felfedezheté a felvett tényalldas és az abbdl levont jogi
kovetkeztetések kozott, példaul a hatdrozat indokolasa szerint a kérelmezé csak gazdasagi okokra
hivatkozva hagyta el orszagat, holott a megtekintett jegyzokonyv szerint mar az els6 menekiiltligyi
meghallgatasan beszamolt olyan cselekményekrol, amelyek menedékjogi relevanciaval birnak (pl. a 106-
3-769-4/2014-M. sz. alatti igyben).

5. Néhany esetben el6fordult, hogy a kérelmez6 korabbi ismeretlen helyre tavozasa szolgalt az Grizet
elrendelésének alapjaul, amely valdban egyediesitett indoknak tekinthetd, azonban ennél gyakoribb volt,
hogy nem tényszer(i, hanem tényanyagot nélkiil6z6, spekulativ érvek alapoztak meg a Met. 31/A. § (1)
bekezdés c) pontjanak alkalmazasat. (Pl. a 106-3-1954-3/2014-M. sz. (gyben, ahol a kérelmez6
mindvégig a hatdsag rendelkezésére allt, idézésre megjelent, mégis elrendelték az Grizetét a masodik
eljarasban, kiilonésebb indok nélkiil.)

6. A megtekintett iratok alapjan altalanossagban megallapithatd, hogy a hatarozatok indokoldasa gyakran
felszines jogi értékelést tartalmaz, kidolgozottsaga és egyéniesitettségének mértéke Osszességében
elmaradt az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossag 2012-es fogvatartdsi iranymutatasaban szerepld
kdvetelményektdl.!

Kilén kiemelendd, hogy a békéscsabai MOBEK-ben a fogvatartott kérelmezék nem rendelkeztek az
ligyiikben az o6rizet meghosszabbitasat elrendel6é birdsagi hatarozatokkal a helyi birdsag lassu
kézbesitési gyakorlata miatt. Ez a gyakorlat a Helsinki Bizottsag allaspontja szerint stlyosan aggalyos, hiszen igy a
kilfoldi az Orizettel kapcsolatos legalapvet6bb informacidknak sincs birtokaban. Ez a jogi segitével vald
konzultaciét és a jogi segitség lehetdségeit is jocskan behatarolja. A tobbi MOBEK-ben ugyanakkor ezzel a
problémdval nem taldlkoztunk, és az Orizetesek birtokdban voltak a fogvatartasukrél rendelkezé birdsagi
végzéseknek is.

1.2. Az dvadék elrendelésének gyakorlata

Az menekiiltiigyi Orizet alternativajaként 2013 jdliusatdl lehet6ség nyilik arra, hogy ha a Hivatal mérlegelése
szerint a menedékkérének az eljdras érdekében torténé rendelkezésre alldsa menekdltigyi dvadékkal is
biztosithato, a Hivatal 500-5000 eur6 kozotti dvadékot rendeljen el.

A Helsinki Bizottsdg megbizott {igyvédei és helyszini latogatasai is megerdsitették, hogy a harom MOBEK-ben
eltéré gyakorlat alakult ki az 6vadék elrendelésével kapcsolatban. A nyirbatori és debreceni helyszinen a
debreceni menekiiltiigyi osztaly vezetGjének tajékoztatasa szerint az Grizet elrendelését megeldzéen az elfogaskor
felvett jegyzOkonyvbdl tajékozddik a hatdésag arrdl, hogy mennyi pénze van a kilféldinek, és ennek
figyelembevételével dontenek arrdl, mekkora Ovadékot kérjenek a menedékkér6tol. A Helsinki Bizottsag
megfigyelGivel beszél6 debreceni Orizetesek azonban egyhanglan azt allitottak, hogy mindenkitl egységesen
2000 eurd dvadékot kértek, tekintet nélkil anyagi helyzetiikre. A békéscsabai ligyosztaly vezetGje szerint a

! ENSZ Menekiiltiigyi F8biztossaga (UNHCR), Fogvatartds: Irdnymutatds — Menedékkérdk fogvatartdsa és a fogvatartds
alternativaira vonatkozo ajanidsok €s normak, 2012, 4. iranyelv
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kulféldi altal felajanlott 6sszeg fényében, egyedi mérlegelés alapjan dontenek. Az osztalyvezet6 azt is elmondta,
hogy az dvadék alkalmazasa szempontjabdl kizar6 tényezd, ha a kulféldi Gticéljaként nem Magyarorszagot jeldlte
meg a meghallgatdsai sordn. A Helsinki Bizottsdgnak a békéscsabai MOBEK-ben rendszeresen jogi tanacsot nyuijté
megbizott ligyvédjének tapasztalatai szerint az ovadék elrendelésére és az 6sszegének meghatarozasara
iranyuld inditvanyok hetekig megvalaszolatlanul maradnak.

Az eddigi tapasztalatok és a BAH békéscsabai kirendeltség-vezetGje tajékoztatdsa szerint az dvadék
elrendelésére addig van lehetésége a Hivatalnak, amig a menedékjogi iigy kozigazgatasi
szakaszban van, mert egy elutasité kozigazgatasi hatarozat utan a birdsagi felllvizsgalati szakban fokozottan n6
a kérelmez6 ismeretlen helyre tavozasanak veszélye. Ez a jogértelmezés a Helsinki Bizottsag szerint nem felel
meg a Met. rendelkezéseinek, amely vagy a kérelmez6 egyiittmiikédésének hianyahoz [Met. 31/A. § (1) bekezdés
b) pont] vagy a menekiiltligyi eljaras lefolytatasahoz sziikséges adatok megallapitasahoz koti az Grizetet [Met.
31/A. § (1) bekezdés c) pont]. Mindezek azonban altalaban mar nem allnak fenn a menekiiltiigyi eljaras részletes
vizsgalati szakaszaban a kérelmez6 részletes meghallgatdsa utan, hiszen az érdemi hatarozat meghozatalahoz
szilkséges adatokat a hatésag mar beszerezte, és ha a kilfoldi addig egyittmi{kodott a hatdsaggal (a
meghallgatasan megjelent és érdemben értékelhetéen el6adta menekiilésének okait), akkor a fogvatartas
jogalapja nem all fenn tobbé. Ha pedig nincs jogalapja a fogvatartdsnak, akkor annak alternativdja sem
alkalmazhatd, a menedékkéro Grizetét meg kell sziintetni.

A Hivatal fenti jogértelmezése, amely az (igy birdsagi szakaban kizarja az Orizethez képest enyhébb
szabadsagkorlatozd intézkedések alkalmazasat, abbdl a szempontbdl is aggalyos, hogy a menekiiltiigyi hatarozat
birdsagi fellilvizsgalata soran kozel sem lehet kizarni, hogy a birésag a Hivatal hatarozatat megvaltoztatja vagy
hatdlyon kivill helyezi és a Hivatalt Uj eljarasra utasitja. (Ez tortént a Helsinki Bizottsag altal 2013 soran képviselt
Ugyek igen jelentds hanyadaban, 82 szazalékaban.) A kérelmez6 fogvatartasa az eljards e szakaszaban tehat
feltehetGleg nem az Grizet jogszabalyban meghatarozott céljat szolgalja (vagyis hogy a hatarozat meghozatalaig
rendelkezésre alljon a kérelmezG6), hanem azt, hogy mintegy ,kéznél legyen” a kiilfoldi, ha a birdsagi jogorvoslat
soran a kereset elutasitdsaval az eljaras végleg lezarul és a kérelmezo kiutasitasardl kell hatarozni.

1.3. Kiskoruak fogvatartasa

A menekiltligyi szabalyozas tiltja a kiséré nélkdli kiskordak menekiltiigyi Orizetét [Met. 31/B. § (2) bekezdés]. A
Helsinki Bizottsag és szamos mas szervezet allaspontja szerint ez a pozitiv megkozelités nagyban elGsegitheti a
gyermek jogainak és mindenek felett allé6 érdekének tiszteletben tartasat. E garancialis szabaly azonban kizardlag
akkor érvényesiilhet a gyakorlatban, ha a hatésag (a rend6rség, majd a Hivatal) eljardsa minden szakaszaban
torekszik a kiskorinak t(inG6 vagy magat annak valld menedékkérdk életkoranak hatékony meghatarozasara.
Fontos megjegyezni, hogy szamos unids tagallammal szemben Magyarorszagon nincs nyilvanosan elérhetd
szakmai protokoll a kiskoru kiilfoldiek életkor-meghatarozasanak szakmai kovetelményeir6l. A Helsinki Bizottsag
tobbéves tapasztalatai alapjan ez a koriilmény a gyakorlatban azt eredményezi, hogy az Eurdpai Menekiiltligyi
Tamogatd Hivatal (EASO), az UNHCR és a Save the Children vonatkozd ajanlasai nem érvényesiilnek, mivel az
életkor-meghatarozasi gyakorlat nélkiilozi a multidiszciplinaris megkozelitést, illetve figyelmen
kiviil hagyja a gyermek pszichés érettségét és az interkulturalis kiilonbségeket.

A Helsinki Bizottsdg munkatarsai mind a harom menekiiltiigyi 6rzott befogadd kdzpontban talalkoztak olyan
fogvatartottakkal (6sszesen 30 kiilféldivel), akik elmondasuk szerint 18 évnél fiatalabbak voltak, és tobbik
kiskorusaga a laikus szemlél6 szamara valészin(inek tint.

N

Debrecenben tobb nagyon fiatalnak tind afgan menedekkérd volt Orizetben, akik azt allitottak, 18 éven aluliak.

A latogatasok soran a Bizottsag az életkor-meghatarozas tekintetében a Hivatal korabbi gyakorlatdtdl eltérd,
allaspontunk szerint aggalyos gyakorlatot tapasztalt. El6fordul, hogy azon kiskortak, akiket az elfogasukkor a
rendOrség orvosa megvizsgalt és nagykorinak mindsitett, a menekdiltiigyi Grizet idGtartama alatt kérik, hogy egy
igazsagligyi orvosszakértd egy masodik, ellenérzd vizsgalatot végezzen el rajtuk. A hivatal munkatérsai
mindharom telephelyen egybehangzé tajékoztatdsa szerin, kordbbi gyakorlattal ellentétben a Hivatal jelenlegi
alldspontja az, hogy erre csak akkor van moéd, ha a vizsgalat dijat a kérelmezé allja. A békéscsabai
ligyosztaly megbizott vezetGje kulon kiemelte, hogy ezt a gyakorlatot kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl szél6 2004. évi CXL. torvénynek (Ket.) megfelelen alakitottak ki. Az ismételt
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orvosi vizsgalat dija valtozd, attdl fliggéen, hogy ki és milyen intézményben végzi azt el, azonban a harom
MOBEK-ben jellemzden 23,000 forintot jeldltek meg a BAH munkatarsai.

A Helsinki Bizottsag szerint az altalanos tényallas tisztazasi kotelezettségbdl kiindulva [Ket. 50. § (1) bekezdés] a
Hivatalnak megnyugtatdan tisztédznia kell az Ggyfél személyi korllményeit, igy az életkorat is érint6 kérdéseket.
Ha a kérelmezd ragaszkodik ahhoz, hogy az életkora nem egyezik a ranézésre elvégzett renddrorvosi vizsgalat
eredményével, akkor a mddszertanilag megalapozottabb (adott esetben magasabb bizonyitd erejli) szakérti
vélemény beszerzése indokolt.

A Helsinki Bizottsag allaspontja szerint a Hivatal gyakorlata tobb ponton is aggalyos.

= A fenti gyakorlat sérti a Met. 34. §-at, amely szerint a menekiiltiigyi hatosagi és a birdsagi eljaras a
kérelem elsé alkalommal torténd benyulijtasa esetén targyi koltségmentes. Igy fiiggetlendl attdl, hogy
kérelemre indult eljarasrdl van-e szd, az életkor — mint az eljaras szempontjabdl Iényegi tény —
vizsgalataval kapcsolatban felmeriilé koltségek is — eljarasi koltségként — a hatdsagot terhelik az elsé
eljarasban.

= Alldspontunk szerint jelen kérdés vonatkozasaban nem a Ket. az alkalmazandd jogszabaly (miszerint a
kérelemre indult eljarasokban a kérelmez6t terhelik az eljarasi koltségek), hanem a /ex specialis derogat
legi generali jogelv értelmében a Met. koltségmentességet el6ird specidlis rendelkezése feliilirja az
altalanos szabalyt.

= A Met. Vhr. 36/B. §-a szerint ,ha az elismerését kéré az Orizet elrendelését kovetben ugy nyilatkozik,
hogy kisér6 nélkili kiskort, a menekdltiigyi hatésag az életkor megallapitasa érdekében soron kiviil
megkeresi az Orizet helye szerint illetékes egészségligyi szolgaltatot”. E rendelkezés egyiittes olvasata a
fentiekkel egyértelm(ivé teszi, hogy az életkor megallapitasa érdekében a Hivatalt a jogszabaly
erejénél fogva eljarasi kotelezettség terheli, ezért az fel sem meriilhet, hogy ennek a hatdsag ugy
tegyen eleget, hogy az eljaras koltségeit kozben a kérelmezére haritja.

= Végil a fenti gyakorlat gyermekjogi szempontbdl is aggalyos, mivel sérti a gyermek jogairdl szo6lo
1989. évi ENSZ egyezmény 3. cikkét, lévén, nem a gyermek mindenek felett allé érdekét figyelembe véve
jar el a hatdsag. A Hivatal gyakorlata tovabba ellentmondasban van az UNHCR kisérG nélkiili
menedékkéré gyermekekkel foglalkozd 1997-es iranyelveivel, amelyek alapelvi szinten mondjak ki, hogy
kétség esetén a gyermek javara kell dénteni.?

> Javaslat:

Javasoljuk, hogy a Hivatal vizsgalja feliil a jelenleg kovetett gyakoriatot, és tegye lehetévé, hogy a
fogvatartott, magukat kiskortinak vallo kérelmezok éEletkorat szakszerden, a nemzetkézi
ajanlasokban foglaltakkal 6sszhangban és a kérelmezék szamara koltségmentesen vizsgaljak meg,
elkeriilve ezen kérelmezdk jogellenes fogvatartdsat.

2 ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosséga (UNHCR), Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children
Seeking Asylum, 1997. februdr, 5.11. bekezdés



2. A FOGVATARTAS FIZIKAI KORULMENYEI

A menekdltiigyi Orizet korilményeinek 6sszhangban kell allnia a vonatkozd nemzetkozi és hazai normakkal, igy
tobbek kozott az Eurdpa Tanacsnak a kinzas megelGzésére létrejott bizottsaga (CPT), illetve az UNHCR
fogvatartassal kapcsolatos iranymutatasaival. A fizikai koriilményeknek és a mozgasszabadsag-korlatozas
mértékének tiikroznie kell azt az elvet, hogy a menekiiltiigyi 6rizet nem biinteté céli, a fogvatartott személyek
nem kovettek el blincselekményt.

A menedékkérok fogvatartasanak fizikai koriilményeit illetden a Bizottsag megfigyel6i egyik helyszinen sem
észleltek fizikai talzsufoltsagot, a jogszabalyban meghatarozott férGhelyet és mozgasteret biztositottak az
Orizeteseknek, amely a 301/2007 (XI1.9.) Korm. rendelet 36/D. § (1) bekezdés a) pontja szerint fejenként legalabb
15 m® légteret és 5 m? mozgasteret jelent.

A fizikai korilményekre, azon belill is a tisztalkodasi lehetoségekre és a fiirdoszobak allapotara azonban
Nyirbatorban és Debrecenben is érkezett panasz. Nyirbatorban az Grizetesek szerint a nem megfeleld takaritas és
takaritdszerek miatt folyamatosan olyan koszos és biidos az elsé emeleti fiirdo, hogy nem alkalmas ,emberi
hasznalatra” — fogalmaztak az Orizetesek koziil tobben is. Debrecenben pedig arra érkezett panasz, hogy a
masodik emeleti zuhanyzd dugulas miatt gyakran ,kiont” és igy nem hasznalhatd. A meleg- és hidegviz-ellatassal
kapcsolatban panasz nem érkezett.

A debreceni MOBEK-ben szamos panasz érkezett arra, hogy a személyes targyak tarolasara hasznalt masfél-
két méter magas szekrényekben nincsenek polcok, igy azok taroldkapacitasanak csupan téredéke hasznalhato ki.
Itt szdmos fogvatartott menedékkéré panaszolta tovabba, hogy a televizidzasra szolgald helyiségben butorként
Osszesen néhany nagyon kényelmetlen, tamla nélkili tornapad talalhatd, melyek nem alkalmasak t6bboras ilésre
(azaz egy film vagy labdarugd mérkGzés ,végiglilésére”). Figyelembe véve, hogy a lakdszobakon kivil az
emeletenként taldlhatd tévészoba az egyetlen kozOsségi helyiségek, ahol rosszabb idoben a fogvatartott

Ve

A Bizottsdg mar korabban is aggodalmat fejezte ki a debreceni MOBEK
|étesitésével kapcsolatban, melyre alldspontunk szerint alkalmatlan
helyszin a menekilteket befogadd allomas teriilete. A latogatas soran
szamos, a hibas helyszinvalasztasbdl fakadd problémara deriilt fény. A
telephely biztonsagi keritésének kialakitdsa kifejezetten nyomaszto,
megfélemlité hatast, nem csak a fogvatartottakra, hanem a nyilt
befogadd allomason elhelyezett menedékkér6kre is. A  kerités
megerdsitésére telepitett — a MOBEK-hez hasonld idegenrendészeti Srzott
szallasoknal nem taldlhaté — Ortornyok tovabberGsitik ezt a hatast, egy
fogolytabor vagy magas biztonsagi fokozatu borton benyomasat keltve. A
tény, hogy az Grizetesek kodzvetlen kozelrdl latjak a kerités masik oldalan a
nyitott befogadason zajlo életet és az ott szabadon mozgd menedékkérdket
(akar a vellik egy csoportban érkezett barataikat, hozzatartozoikat)
rendkiviili mértékben noveli a frusztraciot, ez altal az agresszid és
kiloénboz6 rendkiviili események kockazatat. A Bizottsag munkatarsai a
latogatds soran is tapasztaltdk, hogy a fogvatartottak kikiabalnak az
ablakon és igy probalnak kommunikalni a kerités masik oldalan tartzkoddkkal. Tovabbi stlyos probléma, hogy —
szemben a békéscsabai MOBEK-kel — a debreceniben nincs a szabadidd tartalmas eltdltésére alkalmas,
kelléen felszerelt udvar. Az objektum kisteriilet(i lebetonozott, belsd keritéssel korbevett udvaran nem lehet
érdemi testmozgast, sporttevékenységet folytatni. Az udvaron ezenkivil nincs se pad, se arnyékot add fa vagy
mas targy, ami a nyari melegben szinte lehetetlenné teszi a sétaudvaron vald hosszabb tartdézkodast. Mint ahogy
az a Hivatal szdmara is ismeretes, az értelmes, kiados testmozgassal is jaré szabadidds tevékenységek végzése

sz

helyzet igy nem csak az Grizetesek emberi jogainak érvényesiilése tekintetében, de Grzésbiztonsagi szempontbdl
is aggalyosnak talaljuk.

A nyirbatori MC')BEK-ben ugyan rendelkezésre all sportoldsra is alkalmas udvar, am annak kialakitasa tovabbra
is problémas. Allaspontunk szerint indokolatlan és problémas az udvar homokkal valo felszorasa, ez ugyanis
megneheziti bizonyos sportok gyakorlasat (példaul kosarlabda) és kiilonésen es6s vagy hidegebb id6ben (azaz az
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év napjainak legalabb felén) szinte alkalmatlanna teszi az udvart sporttevékenység folytatasara. A Helsinki
Bizottsag tudomasa szerint el6fordult, hogy a fogvatartottak panaszkodtak arra, az udvaron elkerilhetetlendl
beszennyezbdik az egyébként is gyakran nagyon rossz allapotu cipGjiik/papucsuk. Ezen feliil az udvaron — szamos
korabbi ajanlas® ellenére — tovabbra sincsenek padok, illetve az erés napfény és es§ ellen védelmet nyuijté fak
vagy arnyékolo targyak.

> Javaslatok:

1. Javasoljuk, hogy a Hivatal haladéktalanul vizsgdlja feliil a debreceni MOBEK kialakitdsat,
valamint gondoskodjon sportolisra télen és nyaron is hasznalhato, megfelelé6 méreti és
megfeleléen felszerelt udvarrol, ahol a szabad levegon toltétt idot tartalmasan tudjak
kihasznalni az érizetesek.

2. Javasoljuk, hogy a nyirbatori MOBEK udvardnak homokkal valo felszordsat sziintessék meg.
Amennyiben az udvar fiivesitését a Hivatal nem tartja megvalodsithatonak, gy javasoljuk,
hogy a MOBEK-ek udvarét a jétszoterek és sportpélyék talajanak befedésére hasznalt, tartds
un. esésvédoé gumiburkolattal Iassak el.

3. Javasoljuk, hogy a debreceni és nyirbatori MOBEK udvaréra keriiljenek rogzitett padok és az
erds napfény, illetve eso ellen védelmet nyujto fak.

4. Javasoljuk polcok beszerelését a debreceni MOBEK-ben haszndlt személyes térgyak
tarolasara szolgalo szekrényekbe.

5. Javasoljuk kényelmesebb (legalabb tamlaval rendelkezd) iiloalkalmatossagok és asztalok
beszerelését a televiziozasra szolgadlo helyiségekbe.

6. Hosszabb tivon javasoljuk, hogy a Hivatal sziintesse meg a debreceni MOBEK-et, tekintettel
a helyszin fogvatartasra valo altalanos alkalmatl/ansagara.

3. BANASMOD, LEGKOR, ELLATAS
3.1. Fegyveres biztonsagi 6rokkel és szocialis munkasokkal kapcsolatos tapasztalatok

A Bizottsag tapasztalatai szerint a 2013 nyaran tett ldtogatasokhoz* képest nem volt tapasztalhatd érdemi javulas
a fogvatartasi helyszinek altaldnos hangulataban: fesziilt és nyomott hangulat uralkodott mindharom
helyszinen a latogatasokkor. A banasmadddal kapcsolatosan minden helyszinen érkezett panasz a fegyveres
biztonsagi 6rokre: a kérelmezOk egybehangzé elmondasa szerint mindenhol vannak olyan valtasok, amelyek
kifejezetten durvan beszélnek az Orizetesekkel, karomkodnak és megalazo stilusban kommunikalnak velik. A
beszamolok szerint ez ugyanakkor nem minden valtasra jellemz6.

A debreceni MOBEK-ben a latogatas alkalmaval a fegyveres biztonsagi 6rok tébbsége és a szocialis munkasok
némelyike is az orrot és szajat takard egészségiigyi maszkot, tovabba gumikesztyiit viselt, az
influenzajarvanyra hivatkozva. Elfogadva azt, hogy a személyi allomany egészséghez vald joganak tiszteletben
tartasa kiemelten fontos, a Bizottsag ugyanakkor indokolatlannak és aggalyosnak tartja a maszk és gumikeszty(i
altalanos (tehat nem specialis egyéni kériilmények miatt indokolt) viselését:
= Minden, a MOBEK-ben dolgoz6 munkatars szamara rendelkezésre &llt az influenza elleni védoltas
lehet6sége. Az influenza terjedése ugyanakkor megfelel6 kézfertétlenitéssel és higiénids el6irasok
betartasaval tobbé-kevésbé sikeresen megel6zhetd.
= Az objektumban tartdzkodd személyek kozotti cseppfertézés veszélye semmivel sem nagyobb, mint
barmilyen mas olyan helyen, ahol egyszerre sok ember tartdzkodik (példaul iskola, hivatalok, posta,
aruhaz, tomegkozlekedés, stb.).

3 A CPT ajanldsa a szabad levegén végzett testmozgasrdl: ,(...) biztositsanak a budapesti és a nyirbatori 6rzott kbzosségi
szalldsokon sporteszkozoket a szélséséges iddjards elleni védelmet és (Nyirbator esetében) pihendpadokat/székeket.” —
Jelentés a magyar kormany szamara a Kinzas és Embertelen vagy Megaldzé Banasmodd vagy Bintetés MegelGzésére
Létrehozott Eurdpai Bizottsag (CPT) magyarorszagi latogatasardl, 20. oldal (http://www.cpt.coe.int/documents/hun/2010-16-
inf-hun.pdf). Az elmdlt években a Helsinki Bizottsdg és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag is tobbszor javasolta padok és fak
telepitését.

* Lésd: http://helsinki.hu/jelentes-a-nyirbatori-menekultugyi-orzott-befogado-kozpontrol és http://helsinki.hu/jelentes-a-
menekultugyi-orizet-bekescsabai-es-nagyfai-vegrehajtasarol



http://www.cpt.coe.int/documents/hun/2010-16-inf-hun.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/hun/2010-16-inf-hun.pdf
http://helsinki.hu/jelentes-a-nyirbatori-menekultugyi-orzott-befogado-kozpontrol
http://helsinki.hu/jelentes-a-menekultugyi-orizet-bekescsabai-es-nagyfai-vegrehajtasarol
http://helsinki.hu/jelentes-a-menekultugyi-orizet-bekescsabai-es-nagyfai-vegrehajtasarol
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= A rendszeres téli-télvégi influenzajarvany ugyanakkor a magyar és altalaban az eurdpai lakossag kérében
terjed, az azt okozd virus nem a menedékkérOk szarmazasi orszagabdl ,érkezik” a kontinensre. igy az
Eurdpan kivilrdl érkez6 migransokkal vald munka nem jelent az altalanoshoz képest nagyobb kockazatot.

* A maszk és gumikeszty(i altalanos hasznalata a fogvatartottak elmondasa szerint megalazd, tovabb
noveli a mar korabban is emlitett frusztracidt és fesziiltséget. Kilénosen problémas, amikor a
menedékkérdk segitésére hivatott szocialis munkasok viselnek ilyen indokolatlan ,védéfelszerelést”.

= A maszk- és keszty(viselés sziikségtelenségét végezetiil j6I mutatja, hogy azt semelyik masik MOBEK-ben
vagy idegenrendészeti 6rzott szallason sem tartottak indokoltnak.

A debreceni MOBEK-ben bantalmazasrol is érkeztek panaszok a Bizottsag megfigyelSihez (lasd az egyéni
panaszokat a fliggelékben). Tobb fogvatartott menedékkéré egymastdl fiiggetleniil, egybehangzdan allitotta,
hogy a fegyveres biztonsagi 6rok az orvosi szobaban vagy egy azzal szemben levé helyiségben bantalmazzak a
fogvatartottakat, mivel ,ott nincs kamera”. Tobben, egymastdl fiiggetlenil emlitették, hogy ebben az 6rokkel
egylttm(ikodik egy férfi egészségliigyi asszisztens is (ilyen panasz az egészségiigyi személyzet tobbi tagjara nem
érkezett).

A harom meglatogatott helyszinen dolgozd szocialis munkasokkal kapcsolatban valtozoak voltak a Helsinki
Bizottsag tapasztalatai. MegfigyelGink talalkoztak olyan szakemberekkel, akik hatékonyan tudtak idegen nyelven
kommunikalni az Grizetesekkel, és latszott, hogy a kiilféldiek bizalommal fordulnak hozzajuk. Ugyanakkor szamos
panasz is érkezett a szocialis munkasok viselkedésével és passzivitasaval kapcsolatban. Mind
személyes benyomasaik, mind az Orizetesek altal egybehangzdan elmondottak alapjan a Bizottsag megfigyeldi
mindharom létesitményekben azt tapasztaltdk, hogy a szocialis munkdsok koziil tébben lathatéan keriilik a
kontaktust a kiilfoldiekkel, az id6 nagy részében a folyosénak a menedékkérdk eldl racsokkal elvalasztott
részén taldlhatd irodaban tartdzkodnak. A debreceni MOBEK-ben szdmos menedékkérd allitotta, hogy egyes
szocidlis munkdsok ugyanolyan megalazéan beszélnek vellik, mint egyes fegyveres biztonsagi 6rok. Ugyanakkor
az egyik szociadlis munkasrdl tébb tucat fogvatartott egybehangzdan rendkivil dicséré véleményt fogalmazott
meg, ami erOsiti a kritikus vélemények megalapozottsagat, lévén nem az altalanos frusztraciébdl fakado,
mindenkire kivetll6 ellenérzésrdl van szo.

A medfigyel6k a latogatasok soran tébb olyan szocialis munkdssal taldlkoztak munka kozben, akik alig beszéltek
angolul vagy valamely masik vilagnyelven. Megitélésiink szerint nem ajanlatos erre a munkakorre idegen
nyelveken nem vagy csak ,papiron” beszél6 szocialis munkasokat alkalmazni.

Mindezek alapjan a Bizottsag altalanos benyomasa az, hogy nem valdsul meg az a szamos alkalommal elhangzott
hatosagi cél, miszerint a menekdltiigyi Grizet koriilményei tiikr6zni fogjak ezen Grizeti forma kevésbé szigoru
jellegét. A harom latogatason tapasztaltak megerdsitették, hogy az elérheté szolgaltatasok és a kényszerii
szabadido tartalmas eltoltésének lehetdosége hianyossagai miatt a menedékjogi orizet jelenleg
kedvezotlenebb fogvatartasi koriilményeket jelent, mint az idegenrendészeti orizet.

3.2. Az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos tapasztalatok

A nyirbatori MOBEK-ben tébb kérelmez is panaszkodott az egészségiigyi ellatasra. Elmondasuk szerint
nem tudnak megfeleléen kommunikalni a helyszinen ellatast nyGjtd orvossal, akinek tolmacsolas hidnyaban nem
tudjak panaszaikat el6adni. A t6bbi helyszinen az egészségligyi elldtassal kapcsolatos panasz nem érkezett (a
debreceni egészségligyi személyzet egy tagjaval kapcsolatos konkrét panaszt lasd a 3.1. részben).

3.3. A napirenddel kapcsolatos tapasztalatok

Békéscsaban szamos fogvatartott kérelmez6 nehezményezte, hogy borotvalkozni kizarélag reggel 6 és 7 dra
kozott lehet. Debrecenben szamos Orizetes panaszolta, hogy a takarod6 idépontjadt még akkor sem kezelik
rugalmasan, amikor példaul a fogvatartottak tobbségének érdeklédésére szamot tartd program megy a
televizidban (jellemzden labdarugd meccs, sportmisor), mely roviddel a takarodé id6pontja utan ér véget.
Rendkivil frusztralo és fesziiltségndvel6 hatasu (és igy biztonsagi szempontbdl jelentGs kockazati tényezG), ha a
tobb tucat drizetes altal nézett labdarugd meccs, olimpiai kozvetités vagy film vége el6tt negyed vagy fél éraval
kapcsoljak le a televiziot. (Ez a 2014 nyari futball-vilagbajnoksag miatt kiilonosen relevans probléma lehet, amikor
a mérkOzések jelentds részét késo este, éjjel kdzvetiti majd a televizio.)



> Javaslatok:

1. Javasoljuk a Hivatalnak, hogy a fegyveres biztonsagi orként dolgozo személyi allomany
kapjon egyértelmii felhivast arra vonatkozoan, hogy a fogvatartottak akar testi, akar szobeli
bantalmazasa nem elfogadhato, és szankciokat von maga utan.

2. Javasoljuk a Hivatalnak, hogy tegye vilagossa a személyi allomany szamara, hogy a
konfliktuskezelésnek csak végso eszkoze lehet a testi kényszer alkalmazasa.

3. Javasoljuk, hogy szervezzen a Hivatal atfogo, interkulturalis kompetenciafejlesztést,
konfliktuskezelési és stresszcsokkentési technikdkat is magaban foglalo képzést a MOBEK-
ben dolgozo fegyveres biztonsagi O6rok és szocidlis munkdsok szamara. E témakérben
célszeriinek tartanank, ha a hasonlo képzésekben komoly szakmai tapasztalattal biro civil
szervezeteket (Menedék Egyesiilet Artemisszio Alapitvany) is bevonna a Hivatal a képzési
folyamatba. Hasznos lenne tovabba a Menedék Egyesiilet és az Orszagos Rendor-
fokapitanysag egyiittmiikodése eredményeként megvalosult az idegenrendészeti orzott
szallasokon alkalmazott hasonlo projekt modszertananak és eredményeinek megvizsgaldsa
és adtiiltetése a menekiiltiigyi Orizet intézményrendszerébe is. Fontos, hogy a fegyveres
biztonsagi 6rok képzése kitérjen arra is, mi a menekiiltiigyi orizet indoka, tudatositva, hogy
a fogvatartott menedékkérok nem biinelkévetok.

4. Javasoljuk tovabba, hogy az idjonnan felvett szocidlis munkdsok esetén biztositsa a Hivatal:
a felvenni tervezett szakember — a nyelvvizsga puszta létén tiul — a gyakorlatban
hasznosithato modon, legalabb tarsalgasi szinten beszéljen angolul vagy mas relevans
idegen nyelven.

5. Javasoljuk, hogy a Hivatal tegye lehetové akar tolmacs bevonasa, akar az idegen nyelveket
beszélé szocialis munkasok segitségével, hogy az OJrizetesek megfeleléen tudjanak
kommunikalni az egészségiigyi személyzettel.

6. Javasoljuk, hogy a Hivatal az idegenrendészeti orzétt szallasok sokéves gyakorlatat kovetve
fontolja meg a napirend rugalmas kialakitasat és a takarodo korlatozott kitolasat azokban a
hangsiilyozottan kivételes esetekben, amikor az Orizetesek jelentos csoportja kozosen
valamilyen nagy érdeklodésre szamot tarto televizios sport- vagy mas programot néez,
aminek réviddel a takarodo utan van vége.

4, ALTALANOS INFORMACIO, TAJEKOZTATASHOZ VALO JOG, KAPCSOLATTARTAS A KULVILAGGAL, JOGI
SEGITSEGNYUJTAS

4.1. A tajékoztatashoz és jogi segitségnyujtashoz valoé jog érvényesiilése

A menekiiltiigyi Grizetesek szamara biztositott ligyintézoi fogadoora bevezetése kétségkiviil fontos elGrelépés a
Hivatal és tgyfelei kozotti kommunikacié megkonnyitésében, amelynek még inkabb kiemelt jelentésége van, ha
az Ugyfél meg van fosztva szabadsagatdl. Mindazonaltal a fogadddra nem képes teljes korli megoldast nydjtani
arra a folyamatosan fennalld problémara, hogy a menekiiltiigyi Orizetben lévé menedékkérdk tébbsége nincs
tisztaban az eljarasaval kapcsolatos alapvet6é informaciokkal sem. A kérelmezok altal elmondottak
alapjan ugy tdnik, hogy nem all rendelkezésre megfelel6 tolmacsolas az (igyintéz6i fogaddorak soran, ami
nagyban korlatozza az informacidszolgaltatas hatékonysagat.

A menedékkérék szamara rendelkezésre alld ingyenes jogi segitségnyujtast (elso fokon tajékoztatas és
tanacsadas, a fellebbezési eljarasban jogi képviselet) allami feladatként irja el6 a 2013/32/EU iranyelve
(Un. Eljarasi Iranyelv) 19. és 20. cikke. A 2013-as évtol kezdve allami és unids tamogatassal ezt a feladatot a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Hivatal (KIH) latja el az Eurdpai Menekdiltiigyi Alap Nemzeti Fellépések altal nyujtott
finanszirozas alapjan. A Helsinki Bizottsag latogatésai megerdsitették, hogy a KIH szervezte jogi segitéi
halézat nem biztositja megnyugtatéan a sziikséges és elvart szolgaltatasokat. A nyirbatori és
békéscsabai MOBEK-ben rendszeres a jogi segit6 (szerzédéses iigyvéd) jelenléte, mig a debreceni MOBEK-ben
(és a menekiilteket befogad6 allomason) egyaltalan nem érhetd el ez a szolgaltatas. Ez utdbbit a
Hivatal menekiiltligyi (gyosztalyanak vezetSje is meger0sitette. Ennek kovetkeztében az itt fogvatartott
menedékkérdk elesnek a szamukra tagallami kotelezettségként biztositando jogi segitségtol (melyet Magyarorszag
egyébként jelentds unid pénzuigyi forrasok felhasznalasaval igyekszik biztositani).



10

4.2. A kiilvilaggal valé kapcsolattartas

A kiilvilaggal két f6 formaban tarthatnak kapcsolatot az Grizetben levé menedékkérok: telefonon (6nkoltségen)
vagy interneten (ingyenesen). Ez utdbbi kilondsen fontos az Grizetbdl fakadd napi frusztracié csokkentése
érdekében, ezért a hatékony internethasznalat biztositasa a Hivatalnak is érdeke. Kiillonésebb problémat nem
tapasztaltak a Bizottsdg megfigyel6i a kiilviliggal valé kapcsolattartds korében, a nyirbatori MOBEK
kivételével, ahol a latogatast megel6z6 napokban allitdlag egy incidens soran tobb szamitogépet megrongalt az
egyik Brizetes, és emiatt csak csokkentett kapacitassal volt elérhet§ ez a szolgaltatds. A MOBEK vezetSje arrdl
tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nagyon fontos lenne, hogy korszer(ibb és gyorsabb szamitdgépeket kapjanak
adomanyként, bar az internetkapcsolat mindsége szerinte nem kifogasolhatd. Ezzel szemben az Orizetesek kozil
tébben panaszkodtak arra, hogy nagyon lassiak a szamitogépek, és a csaladtagokkal valé kommunikacio
szempontjabol kulcsfontossagl Skype-szoftver sem miikodik (,mire minden betolt, lejar a rendelkezésre allé
idg".

Mindharom helyen kifogasoltak a fogvatartott menedékkérok, hogy nem hasznalhatjak mobiltelefonjaikat,
még azokat sem, amelyek kép és hangrogzitésre sem alkalmasak. A sajat mobiltelefon hasznalata a kiilvilaggal
valé kapcsolattartast sokszor legfontosabb eszkéze, mivel a legtébben ebben taroljak csaladtagjaik, ismerdseik
telefonszamat, és sokan pénz nélkil nem tudnak telefonkartyat vasarolni. Allaspontunk szerint a sajat
mobiltelefonok hasznalatanak legaldbb korlatozott engedélyezése nagyban csokkentené a fogvatartottak
frusztracidjat és a fogvatartasbdl fakadé fesziiltséget.

> Javaslatok:

1. Javasoljuk, hogy a Hivatal az érintettek (ligyintézék és Orizetesek) bevonasaval vizsgalja a
meg a fogadoora jelenlegi gyakorlatat és torekedjen hatékonysdganak javitasara, tobbek
kozott tolmacs jelenlétének biztositasaval vagy tavtolmacsolas hatékony alkalmazasaval.

2. Javasoljuk, hogy az érizetesek kapcsolattartiashoz valo jogat szem elétt tartando, a Hivatal
Nyirbatorban gondoskodjon jobb mindségii szamitogépek ilizembe helyezésérdl, akar gy,
hogy a budapesti székhelyii nemzetkézi szervezeteket illetve cégeket megkeresik
adomanygyiijtés céljabol.

3. Javasoljuk, hogy a Hivatal engedélyezze az drizetesek sajat mobiltelefonjainak szabalyozott
keretek koézott torténé hasznadlatat. Amennyiben a szabdlyozds mddositasa nélkil a
fogvatartottak nem tarthatiak maguknal telefonkésziilékiiket alternativ megoldasként
Javasoljuk, hogy a letétben tartott késziilékek hasznalatara szabalyozott keretek kozott
(Példaul megadott idésavokban, a szocialis munkas jelenlétében) keriilhessen sor, igy a

késziilékek a hasznalatot kévetéen visszakeriilnek a letétbe.

5. A SERULEKENY MENEDEKKEROK HELYZETE AZ ORIZETBEN

A menekiltigyi Orizet elrendelésekor a hatdsagnak vizsgalnia kell, hogy a kérelmez6 egyéni helyzetének
fliggvényében sziikséges-e ez a suUlyosan jogkorlatozd intézkedés, vagy enyhébb, a kérelmezd személyes
sziikségleteinek jobban megfeleld mddon is biztosithatd rendelkezésre allasa az eljarasban.

Az Grizet elrendelése el6tt az egyéni koriilmények, kiillondsen a sériilékenység vizsgalatat is el kell végezni,
valamint a fogvatartas alternativainak (jelentkezési kotelezettség, oOvadék, kotelezG tartdzkodasi hely
kijelolése) alkalmazhatdsagat is értékelni kell. A szlikségesség vizsgalatanak részét képezi a sériilékenység
egyéniesitett értékelése: példaul amig az Orizet egy egészséges fiatalembernél indokolt, sziikkséges és aranyos
intézkedés lehet, addig — azonos egyéb tényallasi elemek fennallasa esetén — egy idGs, beteg embernél a
szilkségesség nehezebben indokolhatd. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak gyakorlata alapjan egyértelmd,
hogy nem elegendd, hogy a fogvatartas megfelel a jogszabalyi rendelkezéseknek, az is elengedhetetlen, hogy az
adott egyéni korllményekre tekintettel sziikségesnek bizonyuljon (Id. EJEB, Litwa vs Poland, 26629/95. sz.
kérelem, 78. bekezdés).
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A harom latogatas soran talalkoztunk olyan kérelmezdkkel, akiknek egészségi allapota felvetette a
fogvatartas sziikségességének kérdését, kiilondsen azok esetében, akik krénikus betegségben szenvednek
vagy testi fogyatékossaggal élnek, igy nagyon nehézkesen tudnak boldogulni az Orizetben. A menekdiltligyi Orizet
helyszinéll szolgald épiiletek kialakitasa és a liftek hidnya miatt az OGrizetben [év0 mozgaskorlatozott
menedékkérék helyzete aggodalomra ad okot: példaul a nyirbatori MOBEK-ben talalkoztunk egy ids koszovoi
kérelmezG6vel, aki sulyos tiidGbeteg, és a masodik emeleten van elhelyezve, noha alig tud a lépcs6kon kozlekedni
Ugyanigy a korabbi trauma és sllyos embertelen banasmadd is okozhat olyan pszichés tlineteket, amelyekre a
fogvatartas sulyosan karos hatast gyakorol, és ezért nem tekintheté aranyos intézkedésnek. Hasonlé a HIV-
pozitiv, kabitdszerfliggé és elvonasi problémakkal kiizd6 kérelmezdk, valamint a pszichiatriai betegek helyzete
(kulonosen onkarosito, szuicid hajlam esetén). Ezekben az esetekben egyrészt a fogvatartas az egészségi allapot
gyors romlasat idézheti el6, a mozgashiany, a bezartsagbdl fakadd sulyos stressz, felerOsitheti a meglévo
tlineteket, illetve bizonyos allapotok a tapasztalatok szerint kénnyen az érintett fogvatartottak stigmatizacidjahoz,
kikozositéséhez vezethetnek.

A Helsinki Bizottsag allaspontja szerint azokban az esetekben nem rendelheto el az érizet, illetve az nem
tarthato fenn, ha bebizonyosodik, hogy a Hivatal nem tudja a megfelelé6 egészségiigyi, illetve
mentalhigiénés ellatast és tamogatast biztositani a sériilékeny menedékkéronek, mert az akar embertelen
banasmoddhoz is vezethet, és ezaltal megvaldsithatja tobbek kozétt az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3.
cikkének sérelmét is.

> Javaslatok:

1. Javasoljuk, hogy az embertelen banasmod és a silyos, maradando egészségromlas elkeriilése
végett a Hivatal kizardlag kiilonésen indokolt esetben rendelje el a sériilékeny, kiilonleges
banasmodot igénylo kérelmezok orizetét, ezt is csak az alternativak gondos mérlegelése utan és
kizarolag a legsziikségesebb ideig, legfeljebb a részletes vizsgalati eljarasban tartott
meghallgatasig.

2. Javasoljuk, hogy a Hivatal a Balassagyarmati K6zosségi Szélléshoz hasonléan minden MOBEK-
ben alkalmazzon pszichologust, csokkentve ezadltal a fogvatartis okozta stressz hosszu tdavon
kdros hatasait. Szakérté pszichologus alkalmazasa érdemben eldsegitheti a sériilékeny
menedékkérok és speciadlis igényeik haladéktalan felismerését is.

6. FUGGELEK
6.1. Egyedi panaszok

Békéscsabai MOBEK:
» T. B. grdz dllampolgar elmondta, hogy a meghallgatdson elmondott bizalmas informdciot néhany nappal
késobb visszahallotta mas kérelmezoktd.

Debreceni MOBEK:

» R. J. afgan allampolgar elmondta, hogy a létogatast 7-8 nappal megelbzéen 6 fegyveres biztonsagi 6r
bantalmazta (iitétte és rugdosta) az orvosi szobaval szemben 16VS helyiségben. Panaszt nem tett, mert
annak eredményességében nem bizott.

» R R afgan allampolgar elmondta, hogy januar 12-én, elfogdsat kévetden a hataron taldlhato rendorseégi
eldallitoban rendbrok bantalmaztak. Panaszt nem tett. Humanitarius tartozkoddsi engedélyén szerepld
fényképén a feltehetdleg verésbdl szarmazo kiilsérelmi nyomok (bal szemhéjon, szemdldokon és a szem
kornyékén korabbi sériilés elszinezoddtt nyoma (haematoma) és egy kb. 5x5 cm-es sebtapasz a bal
szemoldokon) egyértelmiien lathatok.

» A I afgan allampolgar elmondta, hogy a fegyveres biztonsdgi 6rék 4 alkalommal bantalmaztak, minden
alkalommal az orvosi szobaban (,mert ott nincsen kamera”). Allitdsa szerint az egeszsegigyi személyzet
egy tagja is végignézte ezt. Allitasa szerint panaszt tett, aminek kovetkeztében egy egyenruhds rendor ki
is hallgatta. A kihallgatasrol nem kapott semmilyen irdsos dokumentumot, a vizsgadlat tovabbi lépeseird!
semmilyen informacioval nem rendelkezett.
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» [ S magat kisérd nélkili kiskordnak vallo afgan d&llampolgar elmondta, hogy Irdnban korabban
szivmditétje volt, és jelezte, hogy szeretné, ha szakorvos vizsgalna meg, mert panaszai vannak, de erre a
latogatas idopontjdig nem kerdilt sor.

» A S. afgan allampolgadr uroldgiai vizsgalatot szeretett volna azonos nemii orvos kézremdiikédésével, mert
elmonddsa szerint szamara nem elfogadhato, ha nénemdi orvos kezell,

6.2. A latogatasok felsorolasa, résztvevok

Latogatas helyszine
és idépontja:

Latogatason résztvevo
megfigyeldk neve:

” 7

A megdfigyel6 altal beszélt relevans
idegen nyelvek felsorolasa:

2014. februar 12.
Békéscsaba

Bakonyi Anikd

angol, német, orosz

Dr. Ivan Julia

angol, francia

Matevzi¢ Grusa

angol, francia, szerb

Dr. Pucsok Albert

angol, német, orosz

2014. februar 20.
Debrecen

Gyulai Gabor

angol, francia, olasz, spanyol, portugal

Mangialardo Benedetta

angol, francia, olasz, spanyol, német, t6rok

Dr. Pardavi Marta

angol, francia

Dr. Pucsok Albert

angol, német, orosz

2014. februar 26.
Nyirbator

Bakonyi Aniké

angol, német, orosz

Dr. Ivan Julia

angol, francia

Matevzi¢ GruSa

angol, francia, szerb

Mangialardo Benedetta

angol, francia, olasz, spanyol, német, t6rok




