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Magyar Helsinki Bizottsag

EMBERTELEN TULZSUFOLTSAG A MAGYAR BORTONOKBEN

HATTERANYAG AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGANAK TULZSUFOLTSAGGAL KAPCSOLATOS DONTESEHEZ

A strasbourgi emberi jogi birdsag 2015. marcius 10-én nyilvanossagra hozott hatarozataban Un. pilot
eljarasra utasitotta Magyarorszagot a magyar blntetés-végrehajtasi intézetekben tapasztalhatd
korilmények miatt.

Pilot eljarast akkor rendel el az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (Birdsag), ha a beérkezett panaszok
alapjan egyértelm(ivé valik, hogy egy orszagban rendszerszint(ien fordulnak el6 hasonld jogsértések,
és az egyedi panaszok Uigyében hozott elmarasztald itéletek sem sarkalljak arra az orszag kormanyat,
hogy kezelje a problémat.

A Birésag Magyarorszagot mar eddig is tobb itéletében marasztalta el és kotelezte a kormanyt
kartérités (,igazsagos elégtétel”) fizetésére a bortonbeli kortilmények miatt. Valdjaban a magyar
bortonokben fogva tartott 18ezer ember jelent6s része sikerrel fordulhatna a birdsaghoz, hiszen
legtobbjliket rendkiviil zsufolt zarkakban tartjak fogva, sokszor ugy, hogy a WC egy légtérben van a
talpalatnyi lakohelyiséggel. A Birdsag szerint az ilyen elhelyezési koriilmények embertelenek, sértik az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét.

A Magyar Helsinki Bizottsag bortonmegfigyel6i 2013-ban a
kecskeméti bortonben lattak olyan zarkat, ahol a
fogvatartottaknak a WC fedelén kellett ulnitik, mikozben
esznek, mert olyan sziikds volt a mozgastér.

A pilot dontésben a Birdsag intézkedéseket javasolt, amelyeket a magyar kormanynak végre kell
hajtania annak érdekében, hogy a zsufoltsag csokkenjen a hazai borténokben. A Birdsag kilonds
hangsulyt fektetett a fogvatartottak szamanak csokkentésére — szemben az Uj férOhelyek |étesitésével
— és a szabadsagelvonassal nem jard bilintetések és intézkedések szélesebb kor(i alkalmazasara. A
pilot dontésben a Birdsag jovatételt is megitélt a jogsértd banasmod miatt hat panaszosnak ( a hat
panaszosnak dsszesen 73.900 eurot).

A hat panaszos egyike Varga Lajos, 6t a Magyar Helsinki Bizottsag képviseli. \



mailto:helsinki@helsinki.hu
http://www.helsinki.hu/

A kormany igy prébalja kezelni a zsufoltsagot

A magyar kormany bortonoket épit a tulzsufoltsag csokkentésére. Ez jelentGs koltséggel jar,
dnmagaban és kiilondsen rovidtavon [ e

A biintetés-végrehajtasban azon igyekeznek, hogy az egyes bortonok kézott aranyosan helyezzék
el a fogvatartottakat. Azonban, Osszességében masfélszer annyi a fogvatartott, mint ahany
féréhely van, ezért vildgos, hogy ez a megoldas csak jc'>, réadasul a fogvatartottak
mozgatasa pénzbe kerill, és az atszallitott fogvatartottak messze keriilnek a csaladjuktdl, ami
rontja a visszailleszkedésiik esélyeit.

A kormany arra hivatkozik, hogy szabadsagelvonassal nem jard szankciokat vezet be. Ezeket
azonban a birdsagok . Ezzel szemben a szabalysértésekért kiszabott elzarasok
szama jelent0s, és a kormany 2013-ban bevezette a kisebb blincselekményekért kiszabhatd
blintet6jogi elzarast is.

A kormany érve, hogy az elGzetes letartdztatas mellett a hazi Orizet jogintézménye is
rendelkezésre all, csakhogy az elektronikus nyomkévetd bevezetése 6ta a
hazi Grizetesek szama, és sokszor indokolatlanul hosszu ideig maradnak elGzetesben olyanok is,
akik nem jelentenek veszélyt az eljarasra.

A Helsinki Bizottsag ezt javasolja a zsufoltsag csokkentésére

(ol o)} [ SR I Cer4lolnalElgeclg=y vonatkozo szabalyt: 2010 ota a birdaknak az itélet kiszabasakor a
blintetési tétel kozépmértékébdl kell kiindulniuk. E szabaly alapjan jelent6sen szigoribb itéletek
szililetnek, mint korabban: Egy 2014. év végi konferencian az egyik itélétabla elndke egy rablasi
Ugyrol beszélt, amelyben 9 év szabadsagvesztés biintetést kellett kiszabnia, mikézben a korabbi
gyakorlatban 3 év volt a hasonld blincselekményekre kiszabott jellemzé mérték. A kézépmérték
eltorlése noveli a birok mozgasterét a blintetés egyéniesitésében.

Alakitsanak ki egy mechanizmust, amely alapjan birdi dontéssel lehetdség nyilik egyes (pl. csekély
sulyd, nem er6szakos bilincselekmény miatt elitélt, jo magaviselet(, a biintetés szamottevo részét

Kitoltott) [fele\Eltlqtolne:] dvas1or s o] glololor =1z, ha @ bortonok telitettsége meghaladja a 100%-ot.

Képezzék, érzékenyitsék a birdkat és ligyészeket, hogy a F&lsklstTe[SielaE MRz (o] o] gL Ie 0]

vyl alkalmazzak.

Példaul:

segitsék eld, hogy a birdk és lgyészek személyes, kozvetlen tapasztalatot szerezzenek a
fogvatartasi korilményekrdl és a szabadsagelvonas hatasairol;

szervezzenek képzéseket a birak és ligyészek szamara a szabadsagelvonassal nem jar6 vagy
kevesebb korlatozassal jard intézkedések, biintetések (pl. hazi Orizet, kdzérdek(i munka
biintetés) és a helyredllitd igazsagszolgaltatds természetérél és nemzetkozi gyakorlatardl;
teremtsék meg az alkalmazhatdsag jogi és pénziigyi hatterét és vonjak be ebbe a munkaba a
civil tarsadalom szereplGit is;

Modositsanak egyes szabadsagelvonassal jard blintetések és intézkedések szabalyozasan.

Példaul:
gl @minimumra a 18. éviiket be nem toltéttek szabadsagelvonasativelgelil='QN=IF!
fiatalkortiak szabalysértési elzarasat.
— a legstlyosabb biincselekmények miatti fogvatartds kivételével — csak
ENiellplier4=lelslg) tartsanak fogva;
eI W GG Sl ole Lo E M Ee XY [SREMbiraknak az elGzetes letartdztatds megsziintetésére
(adott esetben mas, enyhébb kényszerintézkedés alkalmazasa mellett), ha a nyomozd hatésag
vagy az Ugyész nem tartja be a soron kiviili eljaras kotelezettségét egy olyan tgyben, ahol a
terhelt fogva van;

(O N VAP E el fenyegetett szabalysértések szamat, sziintessék meg azt a rendszert,
amelyben birésagi meghallgatés nélkiil lehetség van a szabalysértési szankciok elzérasra vald
atvaltoztatasara.



1. A tulzsifoltsag folyamatosan no

A magyarorszagi borténokben folyamatosan emelkedik a tdlzsufoltsag. Mig 2011 elején 133% volt a
telitettség, 3 évvel késébb 10%-kal magasabb. Az elmdlt 5 évben a fogvatartottak elhelyezését
szolgald féréhelyek szama csak minimalisan nétt: 2013-ban minddssze 28 hellyel volt tébb, mint 2008-

ban. A fogvatartottak szama azonban folyamatos emelkedett, 2014 januar 1-ején mar tobb mint 18
ezren (ltek borténben.

Egyes bortonokben a telitettség mértéke meghaladja a 200%-ot, azaz a hatdsagok kétszer annyi

embert helyeznek el az adott biintetés-végrehajtasi intézetben, mint ahanyat jogszerlien
befogadhatnanak.

A Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben egy
mintegy 27 m2 teriilet(i zarkaban, amelyben WC is volt, tiz
fogvatartott toltotte a bilintetését.

A Sopronkohidai Fegyhaz és Borténben egy 8 m2-es zarkaban lakott egylitt harom
fogvatartott. Szamos zarka eleve egyszemélyes, 5 m2 terlilet(i, zarkan beliili WC-vel,
és a falak kozott 1,5 méternél kisebb tavolsaggal, ennek ellenére két fogvatartott
elhelyezését szolgalja. Sok fogvatartottat akar napi 23 oran és éveken keresztl
tartottak fogva ilyen korilmények kozott.

A Magyar Helsinki Bizottsag bortonmegfigyeldi altal a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehaitasi
Intézetben készitett fényképek jol szemléltetik, hogy milyen koriilmények vannak azokban az

intézetekben, amelyeket a XIX. szazad végén épitettek, és még mindig blintetés-végrehaijtasi
intézetként miikddnek.




Hasonld helyzettel szembesiiltek a Magyar Helsinki Bizottsag megfigyelGi a Baranya Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetben a 2013 augusztusaban tett Idtogatason.
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Megjegyzendl, hogy a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga id6kGzben utasitast adott ki,
hogy az intézetek keriiljék el a haromszintes agyak haszndlatdt, ennek ellenére a biintetés-
végrehajtasi intézeteknek a fogvatartottakat néha az agyak harmadik szintjén kell elhelyezniik a
sulyos tulzsufoltsag miatt.

Ha az egy f6re jutd bortdnbeli mozgastér nem éri el a 4 m>-t, akkor azt az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag
eleve egyezménysértonek tartja. Ha nem tudnak az emberi létezéshez minimalisan sziikséges teret
biztositani a fogvatartottaknak egy bortonben, akkor a banasméd embertelen. Ezt tetézi, ha a
fogvatartottak nem, vagy nagyon kevés id6re hagyhatjak el a zarkajukat, valamint ha a WC egy
légtérben van a lakohelyiséggel.

A tllzsufoltsag bizonyitottan rengeteg fesziiltséget sziil a fogvatartottak egymassal és a személyzettel
kapcsolatos viszonyaban is. Ha a rabok tétleniil, Gsszezarva, értelmes elfoglaltsag nélkil toltik
idejuket, akkor a feliigyeletnek fokozott energiakat kell a rend és a biztonsag fenntartasaba fektetnie.
A tarsadalomnak is az az érdeke, hogy a fogvatartas emberi korilmények kozott torténjen, mert
ennek hidnyaban nem szamithatunk arra, hogy a blinelkbvetok reszocializacidja eredményes lesz. Ha
a rabokkal valé banasmdd embertelen, kisebb az esélye, hogy a szabadulast kdvetden betartjak az
alapvet6 egylittélési normakat.

2. A fogvatartottak aranyos elhelyezése messze a csaladtol

Az Un. telitettség-kiegyenlit6 program keretében a BVOP orszdgos szinten csoportosit at
fogvatartottakat a zsUfoltabb bortonokbdl a kevésbé telitettekbe. A cél lidvozlendd, ugyanakkor az
intézkedések eredményeként a fogvatartottak sokszor tavol kerllnek a csaladjuktdl, ennek
kovetkeztében az elGirt havi egy latogatas is elmarad olykor. A csaladi kapcsolatok megszakadasa a
szabadulast kdvet6 tarsadalmi visszailleszkedést szinte lehetetlenné teszi. A latogatasok hianya mar a
bortonben is fesziiltséget sziil a személyzet és a fogvatartottak kozott, és a fogvatartottak egymas
kozotti viszonyaban is.

A Helsinki Bizottsag egy 2012-es bortonlatogatasa alkalmaval beszélt olyan fogvatartott nével, aki
tébb mint egy éve nem talalkozott csaladjaval, koztiik 9 gyermekével, noha ezt mind 6, mind csaladja
igényelte volna. Egy masik fogvatartott 8 hdnapja nem lathatta négy gyermekét.




3. A bortonépités nem tud lépést tartani a Iétszamnovekedéssel

A kormany egy tovabbi tervbe vett megoldasa a tulzsufoltsag csokkentésére az Uj borténok épitése,
valamint a régi, bezart egységek felljitasa. A Belligyminisztérium szerint 2015-ben 764 (j férGhelyet
létesitenek. 2016-ban egy észak-magyarorszagi bortonben a féréhelyek szama 500 hellyel fog boviilni.

Mindez azonban nem jelent megfelel6 megoldast Egyrészt azért, mert nem allt meg a fogvatartottak
szamanak noOvekedése. 2013 végén 525 fdvel tobb fogvatartott volt a biintetés-végrehajtasi
rendszerben 2012 decemberéhez képest, 2014 szeptemberéig pedig tovabbi 115-tel nétt a Iétszam.
Raadasul a tapasztalat azt mutatja, hogy az épitkezések mindig lassabban haladnak, mint az a
tervekben szerepel. Az Eurdpa Tanacs Kinzas Elleni Bizottsagat (CPT) példaul arrdl tajékoztatta a
magyar kormany 2013 tavaszan, hogy 2014 folyaman kb. 380 (j fér6helyet kivan létesiteni, azonban a
2014-es évben nem kerdilt sor Uj fér6helyek atadasara.

Megemlitendd az is, hogy a kormany targyalasokat kezdeményezett annak érdekében, hogy tobb
fogvatartottat lehessen elhelyezni abban a két biintetés-végrehajtasi intézetben, amelyet PPP-
konstrukcidban épitettek és miikodtetnek. Amennyiben sikerrel zarulnak a targyalasok, 2015-ben 720
tovabbi fogvatartottat lehet elhelyezni az érintett intézetekben. Ennek eredményeként kismértékben
csokkenhet a tulzsufoltsag mértéke orszagosan, azonban a két PPP intézet ugyanolyan tulzsufoltta
valik, mint az orszag tobbi biintetés-végrehajtasi intézete.

Az Uj bortonok és/vagy korletek létesitése nagyon idGigényes vallalkozas. Ez ugyan valamiféle
megoldast kinal, de csak hossz( tavon (3-5 év), és csak abban az esetben, ha a bortonpopulacié
novekedése megall.

Hangsulyozandé az is, hogy az Ujonnan létrehozott férohelyek jelentés koltségeket keletkeztetnek —
tobbek kozott — az intézetek miikodtetéséhez sziikséges személyzet alkalmazasaval, a fenntartasi és
folyokoltségekkel, ezek vélhetden tovabbi komoly koltségvetési problémakhoz vezetnek.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 2010-ben arra figyelmeztetett, hogy a tagallamnak konkrét
Iépéseket kell tennie annak érdekében, hogy javitsa a fogvatartottakkal valé banasmaddot, valamint
a bortonokben és mas fogvatartasi helyeken 1évé koriilményeket. Ezzel kapcsolatban a tagallamnak
nemcsak az Uj biintetés-végrehajtasi intéztetek épitését kell mérlegelnie, hanem az alternativ,
szabadsdagelvonassal nem jard intézkedések szélesebb korl alkalmazasat is

4. Szabadsagelvonas helyett hazi 6rizet kellene

Az alternativ intézkedések csekély mérték(i alkalmazasa tekintetében figyelemre méltd, hogy 2014
elején a 18.042 fogvatartottbdl 5.053 (28%) volt elézetes letartoztatdsban. Tehat tobb mint 5000
ember Ul bértonben anélkiil, hogy rajuk a birdsag jogerds itéletet szabott volna ki.

Ezzel szemben 2014. szeptember 30-an 4721 személy volt el6zetes letartoztatasban, egy oktdberi adat
szerint pedig 352-en dlltak hazi Orizet hatdlya alatt. A hazi Orizetek szama az elektronikus
nyomkovetés ellenére sem emelkedett: 2012-ben 240 hazi Orizetet rendelt el a vadirat benyljtasa
el6tt, és hiaba van lehetGség az elektronikus nyomkovetd eszk6z alkalmazasara 2013 nyara o6ta, 2014
els6 félévében tovabbra is csak 230 esetben rendeltek el hazi Orizetet a nyomozati szakban a
birésagok.

Raadasul a hazi drizet nagysagrendekkel kevesebbe keriil, mint a napi tobb mint 8000 forintra rigo
szabadsagelvonas. A zsufoltsdg 2014 6szén majd’ 170%-os volt azokban a biintetés-végrehajtasi
intézetekben, amelyekben az el6zetes letartdztatast hajtjak végre.

2008 és 2013 kozott az eldzetes letartdztatottak szama novekedett. Az (igyészek a rendGrségi
kezdeményezések 83%-ban inditvanyozzak a letartdztatast, és a birok tobb mint 90%-o0s
valdszinliséggel el is rendelik azt.

Az ENSZ egy munkacsoportja szerint a jogszabalyi rendelkezések ellenére az el6zetes letartdztatas
alkalmazasa inkabb ,mindent megel6z6”, mint végs6 eszkdz. Az ENSZ tapasztalatai szerint
nyilvanvalonak tlinik a ,fogvatartas kultiraja”.




5. A szigorubb Biintet6é Torvénykonyv miatt tobb fogvatartott

Az (j Blntet6 Torvénykonyv 2013. julius 1-jén lépett hatalyba, és szamos blincselekmény blintetési
tételét és szankciojat sulyositotta, fenntartotta a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés
blintetését és a harom csapasra vonatkozd szabalyokat.

A CPT altal 2013-as latogatasukkor megkérdezettek tobbsége, ideértve a blintetés-végrehajtasi
allomany tapasztalt tagjait is, jelezte, hogy a helyzet valdszinlileg romlani fog az Uj blntetGjogi
szabalyok 2013. juliusi hatalyba lépésével, ami nagy valdszinliséggel oda vezet, hogy még tobb
embert fognak szabadsagelvonassal, és/vagy hosszabb tartamu szabadsagvesztéssel biintetni.

Meg kell jegyezni azt is, hogy a szabadulds id6pontjara vonatkoz6 rendelkezések valamelyest
kedvezObbek lettek a fogvatartottakra nézve. Ugyanakkor nehéz el6re megmondani, hogyan fogjak
ezek az Uj szabalyok befolyasolni a fogvatartottak szamat.

A tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek szama meredeken novekszik. Mig 1999 és
2011 kozott eltelt 12 év alatt csak 19 embert itéltek életfogytig tartd szabadsagvesztés biintetésre a
feltételes szabadsagra bocsatas lehet6sége nélkiil, 2011 és 2013 kozott ez a szam tébb mint
dupldjara, 46-ra nétt. Habdr az ebbe a kategéridba es6 elitéltek szama még mindig viszonylag
alacsony, jelentGs terhet ronak a bortonrendszerre.

A ,harom csapas” szabalyat az (j Buntet6 Torvénykonyv tovabb szigoritotta.

A 2013-ban hatdlyba lépett (j Btk. bevezette a biintet6jogi elzaras jogintézményét, amelynek
alkalmazasat a kormany elsésorban a fiatalkort és az els6 bilntényes elkovetokkel szemben tartotta
kivanatosnak, annak ellenére, hogy a 18. éviiket be nem toltéttekkel szemben a nemzetkozi jog csak
legvégso esetben teszi lehet6vé a szabadsagelvonast, amelynek egyébként is ultima ratio eszkéznek
kéne lennie, tehat csak akkor lehetne alkalmazni, ha tényleg semmilyen mas biintetés nem latszik
célravezet6nek. Ezzel szemben Magyarorszagon a bevezetést kovetd 15 honapban 392 embert itélt a
birésag elzarasra. Azokat is bortonbe zartak, akik korabban példaul pénzbiintetést vagy kozérdekii
munka biintetést kaptak. Ezzel szemben a szabadsagelvonassal nem jard kozérdek(i munkat
ugyanebben az idészakban csak 128-szor alkalmaztak.

6. Szabalysértés miatt a bortonben

A tllzsufoltsag novekedésének tovabbi oka az elzarassal blintethetd szabalysértések korének jelentds
bovitése. 2010 el6tt a szabalysértési értékre elkOvetett lopast nem lehetett szabadsagelvonassal
blintetni, de a vonatkozd jogszabaly modositasa elrendelte ennek és egyéb szabalysértéseknek a
szabadsagelvonassal valo biintetését. A 2012-es Uj szabalysértési térvény megtartotta az elzarassal
blintethetd szabalysértések kibOvitett korét, és lehetové tette, hogy a ,visszaesOket” is elzarassal
blintessék, még akkor is, ha alapesetben csak enyhébb szankcid kiszabasa lehetséges. A torvény
tovabba lehetdvé teszi, hogy az eljaras ala vont meghallgatasa nélkiil valtoztassak at a pénzbirsagot
vagy a kozérdek( munkat elzarasra, amennyiben az érintett nem fizeti meg a birsagot, illetve ha nem
végzi el a kozérdek( munkat.

Az ENSZ is észrevételezte, hogy fogvatartottak azért téltenek elzarast, mert példaul nem hasznaltak
a biztonsagi ovet, torott kerékparlampaval kozlekedtek, piros lampanal gyalogoltak at az uttesten,
alkohol hatasa alatt sétaltak az utcan, és igy tovabb.




