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NEMZETKOZI VEDELMI IRANYMUTATAS
“Meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas” a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi Genfi
Egyezmény és az 1967. évi Jegyzokonyv 1A(2) bekezdésének 6sszefliggésében

Az UNHCR a jelen iranymutatast az ENSZ Menekliltiigyi Fébiztosa Hivatalanak 1950. évi Alapokmanya és a
meneklltek helyzetére vonatkozo 1951. évi egyezmény 35. cikke, valamint az 1967. évi Jegyz6kényv |l. cikke
rendelkezései altal meghatarozott mandatuma alapjan bocséatja ki, és az kiegésziti az UNHCR egy korabbi
kiadvanyaban foglaltakat: Kézikbnyv a menekilt statusz meghatarozasara szolgalé eljarasrol és az azzal
kapcsolatos kdvetelményekrdl a menekiltek helyzetérdél szolo 1951. évi egyezmény és az 1967. évi
jegyzdkényv alapjan (Genf, 1992. januar, atszerkesztett kiadas). Ezen tulmenéen felvaltja a meghatarozott
tarsadalmi tartozassal 6sszefligg6 Uld6zésrél Genfben, 1989. decemberében kiadott UNHCR dokumentumot
(IOM/132/1989 — FOM/110/1989). A jelen Iranymutatds a nemzetkdzi védelemrdl sz61é globalis konzultaciés
folyamat un. mésodik oszlopanak terméke, a 2001. szeptemberében, San Remdban tartott szakértéi talalkozo
tekintette at e kérdéskort.

Az Iranymutatas célja az, hogy jogértelmezési tanacsokat adjon a kormanyoknak, jogaszoknak,
dontéshozdknak és a birésagoknak, illetve a terepen menekilt statusz meghatarozast végzé6 UNHCR-
munkatarsaknak.

»Meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas” a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi Genfi
Egyezmény és az 1967. évi Jegyzokonyv 1A(2) bekezdésének 6sszefliggésében

1. BEVEZETES

1. A ,meghatarozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozas” egyike az 6t oknak, amelyet megnevez a menekiiltek
helyzetére vonatkoz6 1951. évi Genfi Egyezmény (Genfi Egyezmény) 1A(2) cikke. Az 6t ok kézll ez a
legkevésbé vilagos, egyértelmi, és az Egyezmény sem hatdrozza meg pontosan. A menekilt statusz
meghatarozasi eljarasban azonban egyre inkabb el6térbe keril, mert az allamok a néket, a csaladot, a térzset,
a foglalkozéasi csoportokat és a homoszexualisokat a Genfi Egyezmény szerinti meghatarozott tarsadalmi
csoportként kezelik és ismerik el. Ezen egyezményes ok alkalmazasanak fejlédése hozzdjarult a menekult
definici6 mélyebb megértéséhez. A jelen Iranymutatas célja az, hogy jogértelmezési tanacsot, segitséget
nydjtson azon kérelmek értékeléséhez, elbiralasahoz, amelyekben a kérelmezé Gldbzéstdl valé megalapozott
félelme meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasahoz kapcsolédik.

2. Ez az egyezményes ok egyfeldl pontos kériilhatarolast igényel - nem lehet Ggy értelmezni és alkalmazni,
hogy a masik négy egyezményes ok feleslegessé valjon -, masfelél viszont a helyes értelmezésnek
dsszhangban kell dllnia az Egyezmény targyaval és célkitiizésével.! Az Egyezmény nyelvezetével
Osszhangban, ezen ok alkalmazdsa nem vezethet arra, hogy amolyan ,mindenes” kategériava valjon, amely

' Lasd Osszefoglalé Megallapitasok - Meghatarozott Tarsadalmi Csoporthoz Valé Tartozas, Globalis Konzultacié a
Nemzetk6zi Védelemrél, San Remoi Szakértéi Kerekasztal, 2001 szeptember 6-8, 2. sz. (,Osszefoglalé Megallapitasok -
Meghatarozott Tarsadalmi Csoporthoz Val6 Tartozas”).
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minden (ld6zéssel fenyegeté esetre vonatkozik. Az Egyezmény menekilt definicidja struktlrjjanak és
integritdsdnak meg6rzése érdekében, a tarsadalmi csoportot nem lehet kizar6lagosan azon az alapon
meghatarozni, hogy a csoport Ulddzés célpontjat képezi (jéllehet, mint ahogy azt késébb latni fogjuk, az
Uld6zés ténye Iényeges elem lehet egy meghatarozott tarsadalmi csoport
észlelhetéségének/felismerhetéségének megallapitasakor).

3. Nem lehet teljes korlG listat dsszedllitani és koézreadni arrdl, hogy mely csoportok minndsilnek
meghatarozott tarsadalmi csoportnak a Genfi Egyezmény 1A(2) cikke értelmében. Az Egyezmény nem
tartalmaz semmiféle specifikus tarsadalmi csoport-felsorolast, az Egyezmény kimunkaldsanak és
elfogadasanak térténete sem tikréz olyan szemléletet, amely szerint Iétezne a csoportoknak egy
meghatarozott kére, amely ezen egyezményes ok hatélydba tartozonak minésulne. Ehelyett a ,meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozas” fogalmat rugalmasan, a valtozasnak, fejlédésnek teret engedé médon kell
értelmezni, nyitottan a csoportok sokféleségére és valtozd jellegére a kilbnbdzd tarsadalmakban és a
folyamatosan fejl6d6é emberjogi norméak rendszerében.

4. Az egyezményes okok nem zarjak ki kdlcséndsen egymast. Egy menekilt statuszért folyamodd személy
egyidejileg tébb, az 1A(2) cikkben meghatarozott ok alapjan is alkalmas lehet menekiilt statuszra.” Egy
kérelmez6 példaul azt allithatja, hogy azért van kitéve Uldézésnek, mert elutasitia a hagyomanyos
ruhadarabok viselését. Az adott tarsadalmi kérulményektél fliggden, alapozhatja kérelmét politikai nézeteire
(amennyiben magatartasat az &llam elfojtandd politikai megnyilvanulasnak tekinti), valldsi okra (ha
magatartasa az allam altal ellenzett vallasi meggy6zédésen alapszik), vagy meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz tartozasra.

Il. ELEMZES
A. Az adllami gyakorlat attekintése

5. Birdi dontések, rendelkezések, politikak és gyakorlatok kilénbdzd médon értelmezik azt, hogy mi alkot
tarsadalmi csoportot a Genfi Egyezmény értelmében. Alapvetéen kétféle megkdzelités jellemzi az angolszasz
jogalkalmazast.

6. Az els6, az un. ,védett jellemzdk” tipusi megkdzelités (esetenként a ,megmasithatatlansag” tipusu
megkdzelitésnek is nevezik) azt vizsgalja, hogy a csoport tagjait Osszekapcsolja-e valamilyen
megvaltoztathatatlan jellemz6, vagy mas olyan jellemz8, amely olyannyira elvalaszthatatlan az emberi
meéltdsagtol, hogy senkit sem lehet arra kényszeriteni, hogy lemondjon réla. A megmasithatatlan jellemzé
lehet velesziletett (mint példdul a nemi vagy etnikai hovatartozas), vagy lehet valamilyen més ok folytan
megvaltoztathatatlan (mint példaul egy multbéli kapcsolédas vagy fogalomtarsitas, foglalkozas vagy statusz
térténelmi ténye). Az emberi jogi normak segithetnek annak megallapitasaban, hogy mely jellemzéket kell az
ember méltésagahoz oly alapvetéen hozzatartozonak tekinteni, hogy azokrél senki sem kényszerithetd
lemondasra. Az ezt a megkézelitést kdveté dontéshozd azt fogja vizsgalni, hogy az allitélagos csoportot mi
hatarozza meg: (1) egy velesziletett, megvaltoztathatatlan jellemz6; (2) egy multbéli ideiglenes vagy dnkéntes
allapot, amely torténelmi folytonossaga/allanddésdga miatt megvaltoztathatatlan; (3) olyan jellemzé vagy
fogalomtarsitas vagy tarsulas, amely annyira alapvetéen hozzatartozik az emberi méltdésaghoz, hogy a csoport
tagjai nem kényszerithetéek arra, hogy lemondjanak réla. Ezen megkdzelités alkalmazésa révén a birésagok
és az allamigazgatasi szervek szdmos esetben jutottak arra az alldspontra, hogy példaul a nék, a
homoszexualisok és a csaladok meghatérozott tarsadalmi csoportot alkothatnak az 1 A(2) cikk értelmében.

7. A masik tipusi megkdzelités azt vizsgalja, hogy van-e a csoportnak olyan kézés jellemzéje, amely a
csoportot felismerhetévé teszi vagy elklloniti a tarsadalom egészétél. Ezt a megkdzelitést tarsadalmi
észlelés” tipusu megkodzelitésnek is nevezik. Hasonldan az el6z6héz, ez is meghatarozott tarsadalmi

2 Lasd: UNHCR Kézikényv a menekiilt stitusz meghatdrozésdra szolgalé eljarasrél és az azzal kapcsolatos
kévetelményekr6l az 1951. evi Genfi Egyezmeny és az 1967. évi JegyzG6kényv alapjan (atdolgozott kiadas, Genf, 1992
januar), 66-67. és 77. pontok; lasd tovabba: Osszefoglalé6 megallapitdsok - meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas,
3.sz.
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csoportnak ismerte el a ndéket, a homoszexualisokat és a csaladokat, a befogadd orszag tarsadalmi
kértilményeitél figgben.

8. A kontinentdlis jogalkalmazasban a meghatarozott tarsadalmi csoport egyezményes oka kevésbé
kidolgozott. A legtdbb déntéshozd nagyobb hangsulyt helyez az (ld6zés veszélyének vizsgalatara, mint a
meghatarozott tarsadalmi csoport definidlasanak egységességére. Mindazonaltal, mind a ,védett jellemzok”
tipusti megkdzelités, mind a ,tarsadalmi észlelés” tipusi megkozelités megjelent ezen a teriileten is.

9. A két leirt megkdzelités értelmében végzett elemzések gyakorta ésszecsengenek. Ez azért van igy, mert
azokat a csoportokat, amelyek tagjai ld6zés célpontjai és amelyek kdzbs, megmasithatatlan vagy alapveté
jellemzén alapulnak, gyakran valéban tarsadalmi csoportként észlelik a tarsadalmi kdzegben. Eléfordul
azonban, hogy a két megkédzelitési méd eltérd eredményhez vezet. A tarsadalmi észlelés” tipusu
megkobzelités példaul tarsadalmi csoportként kezelhet olyan jellemzén alapuld szévetségeket, egyestiléseket,
amely jellemz6 nem megmasithatatlan és nem is tartozik alapvetéen az emberi méltésaghoz - ellentétben
példaul a foglalkozassal vagy a tarsadalmi osztallyal.

B. Az UNHCR meghatarozasa

10. Tekintettel az eltér6 megkdzelitésekre és a nemzetkdzi védelem biztositasaban ebbél addédd fehér
foltokra, allaspontunk az, hogy a két megkézelitést dssze kell hangolni.

11. A védett jellemzékén alapuld megkézelités ugy is felfoghatd, mint ami meghatérozza azon csoportok kérét,
amelyek a tarsadalmi észlelés tipusi elemzés magvat alkotjdk. Ennek megfeleléen, olyan egységes
meghatarozasi mddszer elfogadasa latszik helyénvalonak, amely egyesiti magaban mindkét megkdzelitési
maodot:

Meghatarozott tarsadalmi csoportnak olyan emberek csoportja tekinthetd, akik az (ldézés veszélyétsl
kiilénbdz6, kézds jellemzbvel birnak vagy akiket a tarsadalom csoportként észlel. Ez a kézds jellemz6 gyakran
velesziiletett, megvaltozhatatlan jellemz6, vagy olyan, amely mas mddon alapvetéen hozzatartozik az
Onazonossaghoz, a lelkiismerethez vagy az emberi jogok gyakorlasahoz.

12. Ez a meghatdrozas magaba foglalja azokat a jellemz8ket, amelyek toérténelmi jellegliek és ennélfogva
megvaltoztathatatlanok, valamint azokat, amelyek megvaltoztatasat - j6llehet megvaltoztathatéak - nem lehet
kikbvetelni, vagy mert azok szorosan kapcsolédnak az egyén dnazonossagahoz, vagy mert alapveté emberi
jogok kifejez6dése, megnyilvanulasa. Ebbdl kdvetkezik, hogy a a bioldgiai értelemben vett nem fogalma
ugyancsak lehet csoportképzd ismérv, I1évén, hogy a nék nyilvanvaléan velesziiletett és alland6 jellemzék altal
meghatarozott tarsadalmi alkategériat alkotnak és gyakorta kezelik masképp 6ket, mint a férfiakat.’

13. Amennyiben a kérelmez6 allitasaban olyan tarsadalmi csoportra hivatkozik, amely nem megmasithatatlan
vagy alapvetd jellemzén alapul, tovabbi vizsgalat szilkséges annak meghatarozasahoz, hogy a csoport
mindazonaltal felismerheté csoportként észlelheté-e az adott tarsadalom egészén beldl. Igy példaul, ha
megallapitast nyer, hogy egy bolt, lzlet tulajdonldsa, vagy egy bizonyos foglalkozas gyakorldsa egy adott
tarsadalomban nem jelenti az emberi 6nazonossag megvaltoztathatatlan vagy alapveté aspektuséat, az
Uzlettulajdonos vagy az adott mesterség gyakorléja mindazonéltal meghatarozott tarsadalmi csoportot
képezhet, amennyiben a tarsadalom szdméra olyan csoportként jelennek meg, amely elvalasztja 6ket a
tarsadalom egészétdl.

Az (ld6zés szerepe

? Tovabbi informé&ciéért a nemi hovatartozassal kapcsolatos kérelmekrél lasd UNHCR Nemzetk6zi Védelmi Iranymutatas:
a nemi hovatartozassal 6sszefliggé lildézés a menekiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi Genfi Egyezmény 1A(2) cikke
és az 1967. évi Jegyz6kényv alapjan (HCR/GIP/02/01, 2002 majus 10.), tovabba: Szakértéi Kerekasztal a Nemi
Hovatartozassal Kapcsolatos Ulddzésrél - Osszefoglalé Megallapitasok, San Remo, 2001 szeptember 6-8., 5.sz.
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14. Mint ahogyan azt kordbban leszégeztik, egy meghatarozott tarsadalmi csoport nem hatarozhaté meg
csupan a csoport tagjai altal elszenvedett, vagy az ket kbézésen fenyegetd Ulddztetés altal. Mindemellett, egy
csoport iranydban megvaldsitott Gldézés |ényeges tényezd6 lehet egy csoport észlelhetdségének
meghatarozaséban egy adott tarsadalomban.’ Hogy egy széles kérben ismert példat idézzink: ,Habéar az
Uldb6zést megvaldsitd magatartas nem hataroz meg egy tarsadalmi csoportot, az Gld6zést megvaldsitok
tevékenysége hozzajarulhat egy adott tarsadalomban egy meghatarozott tarsadalmi csoport azonositdsahoz,
illetve annak kialakulasahoz. A balkezes emberek nem alkotnak meghatarozott tarsadalmi csoportot. Viszont
ha azért Uldéznék ©ket, mert balkezesek, akkor minden bizonnyal révid idén belll a tarsadalomban
felismerhetd meghatarozott tarsadalmi csoporttd allndnak &ssze. Csakhogy nem az Uldézés, hanem a
balkezes mivoltuk hatarozna meg 6ket tarsadalmi csoportként.”

A kohézié nem kdvetelmény

15. Az &llami gyakorlataban széleskdrien elfogadott tény, hogy a kérelmezének nem kell kimutatnia azt, hogy
a meghatarozott tarsadalmi csoport tagjai ismerik egymast, vagy, hogy csoportként egymassal tarsulnak.
Azaz, nem all fenn az a kdvetelmény, hogy a csoportnak kohéziot, 6sszetartozast kell felmutatnia.® A I1ényeges
annak feltardsa, hogy a csoport tagjai rendelkeznek-e valamilyen kdzds elemmel. Hasonldé ez a tdbbi
egyezményes ok kapcsan folytatott vizsgalathoz, ahol szintén nem jelenik meg kévetelményként, hogy egy
vallas gyakorl6i, vagy egy politikai nézet koévetdi tarsuljanak egymassal vagy, hogy egy Osszetartd
csoporthoz tartozzanak. lly médon a nék bizonyos kériilmények kdzétt alkothatnak meghatarozott, a nemi
hovatartozas kdzds jellemzéjén alapuld tarsadalmi csoportot, figgetlenul attdl, hogy tarsulnak-e egymassal
ezen k6z0s jellemz6 alapjan vagy sem.

16. Ezenkivll, egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozds puszta ténye altalaban még nem elégséges
a menedékkérelem megalapozasahoz. Fennallhatnak azonban olyan kilénleges kériilmények, amikor a
csoporthoz tartozas puszta ténye elégséges egyezményes oka lehet az tilddozéstél valo félelemnek.’

Nem sziikséges, hogy a csoport minden tagja ki legyen téve az lild6zés veszélyének

17. A kérelmezének nem kell kimutatnia, hogy egy meghatérozott tarsadalmi csoport minden egyes tagja ki
van téve az lddzés veszélyének ahhoz, hogy bizonyitsa egy meghatérozott tarsadalmi csoport |étezését.®
Hasonldan a tébbi egyezményes okhoz, itt sem szikséges annak valdszinisitése, hogy egy politikai part vagy
egy etnikai csoport minden tagja ellen Ulddztetés folyik. Elképzelhet6, hogy a csoport egyes tagjait nem
fenyegeti Uld6ztetés, példaul azért, mert elrejtik, nem nyilvanitjak ki a k6zés jellemzét, esetleg a tagok nem
ismeretesek az Uld6z6k szamara vagy velik egyuttmikédnek.

A csoport mérete

18. Egy feltételezett tarsadalmi csoport mérete nem jelent |ényegbevago kritériumot az 1A(1) cikk értelmében
a meghatarozott tarsadalmi csoport létezésnek megallapitasakor. Ez a tébbi egyezményes okkal kapcsolatos
esetekre is igaz. Példanak okaért, egyes allamok tdérekedhetnek olyan vallasi vagy politikai ideoldgiak
elfojtasara, amelyek széles kérben elterjedtek egy adott tarsadalom tagjai kézétt, sét eléfordulhat, hogy a
lakosséag tobbsége ilyen ideoldgiat vall; az a tény, hogy nagyon sokan ki vannak téve az tildézésnek nem lehet
alap arra, hogy a nemzetkdzi védelem ne terjedjen ki rajuk, ha az egyébként helyénvalé.

19. Szamos jogalkalmazasi esetben ismerték el a ,néket” meghatarozott tarsadalmi csoportként. Ez nem
jelenti azt, hogy a tarsadalomban él6 valamennyi n6é alkalmas menekilt statuszra, a kérelmezének ugyanis be

* Lasd Osszefoglald Megallapitasok - Meghatarozott Tarsadalmi Csoporthoz valo Tartozas, 6.sz.
> McHugh, J., ,A. kérelmezé kontra Bevandorlasi és Etnikai Ugyek Minisztériuma ” tigy, (1997)

® Lasd Osszefoglalé Megallapitasok - Meghatarozott Tarsadalmi Csoporthoz valé Tartozas, 4.sz.
7 Lasd UNHCR Kézikényv, 79. Pont.

¥ Lasd Osszefoglalé Megallapitasok - Meghatérozott Tarsadalmi Csoporthoz valé Tartozas, 7.sz.
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kell mutatnia, hogy az Gld6zéstdl valé megalapozott félelme egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé
tartozdson alapszik (okozati kapcsolat). Ezenkivil, ellenérizni kell, hogy a kérelmez& nem tartozik-e a kizard
klauzulak hatalya ald, valamint meg kell felelnie més relevans kritériumoknak is.

Nem-allami szerepl6k és az oksagi kapcsolat (,,okok miatt”)

20. Meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozdson alapulé menekilt statusz kérelmet gyakran olyan
kérelmez6k nyujtabaj be, akik a sérelem veszélyének nem-allami szereplék révén vannak kitéve; ezek az
esetek gyakran felvetetik az oksagi kapcsolat elemzésének sziikségességét. Példaul olyan esetben, amikor
homoszexualisok a lakossag egyes csoportjai er6szakos cselekedetének lesznek az aldozatai, vagy amikor a
bantalmazast nékkel szemben a férj vagy a partner kbveti el. Az Egyezmény értelmében egy adott személy
uldézéstél valé félelme megalapozott kell, hogy legyen, tovadbba az tldézéstdl valo félelemnek egy (vagy tébb)
egyezményes okon kell alapulnia. Nem sziikséges, hogy az Ulddzés megvalésitéja allami szerepld legyen.
Amikor helyi lakosok kdvetnek el stlyosan diszkriminativ vagy mas jogsérté/sérelmet okozé cselekményeket,
akkor ezek a cselekmények Ulddzésnek tekintendék, ha a hatésagok ezekrdl tudomassal birnak és eltdrik
éket, vagy ha a hatésagok nem hajlanddak hatékony védelmet nyuijtani, illetve arra képtelennek bizonyulnak.’

21. Az esetek tobbségében a kérelmezék azt allitjak, hogy a sérelmet el6idézd, illetve a sérelem okozasaval
fenyegeté személy az Egyezményben rogzitett valamely okbél kifolydlag cselekszik. Ezért, ha egy nem-allami
szereplé valésit meg egyezményes okon alapul6 ldézést vagy fenyeget ilyen Gldb6zéssel, és az allam nem
hajland6 vagy nem képes megvédeni a kérelmezét, akkor az oksagi kapcsolat megallapitast nyer: az aldozat
ellen a sérelmet az Egyezményben meghatarozott okbél kdvetik el.

22. El6addodhatnak olyan helyzetek, amikor a kérelmez6 nem tudja bemutatni, hogy a nem-allami szerepl6
altal okozott sérelem, vagy a sérelemmel valé fenyegetés kapcsolatos az 6t egyezményes ok valamelyikével.
Példaul csaladon belliili bantalmazés esetén, a feleség nem mindig tudja bizonyitani, hogy az 6t ért és a férje
altal elkdvetett bantalmazas az 6 (az asszony) meghatarozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozasan, politikai
véleményén vagy mas egyezményes okon alapul. Mindazondltal, ha az allam az 6t egyezményes ok
valamelyike miatt nem mutat hajlanddsdgot védelem biztositdsdra, az asszony menekdilt statusz kérelme
megalapozott: a férj altal okozott és altala elszenvedett sérelem azon alapul, hogy az allam egyezményes
okbdl kifoly6lag nem hajland6/vonakodik megvédeni 6t.

23. Az okfejtés a kbvetkez6képpen foglalhatd éssze: az oksagi kapcsolat teljestl, ha: (1) fennall egy nem-
allami szereplé altali Gldézés valdés veszélye olyan okokbdl kifolyélag, amelyek kapcsolatosak az
Egyezményben foglalt okok valamelyikével, fliggetlendl attél a ténytél, hogy a kérelmezé allami védelmének
meghilsuldsa kapcsolatos-e az Egyezménnyel vagy nem; vagy (2) amikor egy nem-allami szerepld &ltali
Uldézés veszélye nem kapcsolatos egyezményes okkal, de az allam egyezményes okbdl nem tud vagy nem
hajlandé/vonakodik védelmet biztositani.

(Forditotta: Gellert Peter
Lektoralta: dr. Ambrus Agnes)

? Lasd UNHCR Kézikdnyv, 65. pont.



