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1. Osszefoglalds

A kézikonyvet az igazoltatds ellendrzésére, illetve megreformdlasara létrehozott szervezet
készitette. A szervezet 2004-ben jott 1étre azzal a céllal, hogy az igazoltatdssal kapcsolatban
felmeriilt problémakat feltdrja, és azokra megoldast keressen. A szervezet munkdja sordn a
hatésdgokkal, az érintett szervekkel szorosan egyiittmitkddott, hogy kozdsen hatarozzak meg
a pozitiv, kovetendé példékat, illetve azt, hogy mely teriileten milyen problémak meriilnek
fel.

A kézikdonyv gyakorlati tandcsokkal kivan hozzdjarulni a rendOrség munkdjanak
hatékonysagahoz.

Az aranytalan alkalmazas kikiiszobolése €s a kozosségi kapcesolatok épitése

Az igazoltatdsokkal kapcsolatban felmeriilt leggyakoribb probléma, hogy ardnytalanul
gyakran alkalmazzdk a fekete bord, illetve a kisebbséghez tartozé lakossaggal szemben. Ez
jelentOsen rontotta a renddrség €s ezen kozosségek kapcsolatat.

Az ardnytalansig, mint ahogy a kézikdonyv majd részletesen kifejti, tobb tényezd
kovetkezménye. Az ardnytalansdg csak ugy csokkenthetd, és ezdltal a renddrség kozosségi
kapcsolatai csak akkor javulhatnak, ha egyontetli az erre irdnyulé szdndék, a hatdskorok,
felel0sségi korok minden szinten egyértelmiien meghatarozottak.

Az egyes jarorok munkdja sordn alkalmazott hatékonyabb adatrogzitési és monitorozasi
rendszer rovid idOn beliil feltarhatja a visszaéléseket, igy azokat azonnal orvosolni lehet.

Kiilonosen fontos a rendOrok képzése. A képzéseknek ki kell terjednie a faji egyenldség
biztositdsdnak kotelezettségére, de ezen tilmenden meg kell ismerkedniiik az egyes
kisebbségi kozosségek kultardjaval, illetve a médssdg elfogadasdnak moédjaival is.

A képzéseken részt vett rendOrok varhatéan feleldsségteljesebben fognak eljarni az
intézkedések foganatositdsakor. A képzések mellett nem mell6zhetd a jarérok alapos és
széleskorli felkészitése sem.

A rend6roknek kotelességiik mdasok diszkriminativ viselkedését eldljardiknak jelenteni, az
eloljaroknak pedig kotelességiik a diszkrimindcioval kapcsolatos panaszokat kivizsgalni,
illetve a kivizsgdlast kezdeményezni, amennyiben az eljards sordn barmilyen
szabdlytalansdgot észlelnek. Az eloljarok azért is felelnek, hogy beosztottaik a
diszkrimindcidval kapcsolatban felmeriilt tigyekben szakszertien jarnak el.

A koz0sségi kapcsolatok épitéséhez kapcsolatos proaktiv megkozelitéshez hozzétartozik az is,
hogy az intézkedés ald vont polgérokat, illetve a helyi kozosséget tdjékoztatjdk jogaikrdl, a
panaszokrdl visszajelzést kapnak.

A kézikonyv célja
A kézikonyv szerzdinek szandéka szerint atfogdan tdjékoztat az igazoltatds gyakorlatardl. Az

ajanlasok cimii fejezetben meghatdrozza a feleldsségi koroket az ellendrzésre, milkodésre,
monitorozdsra vonatkozdan. Az ajanlasokat egyes csoportokra meghatarozva részletezi.



Az ajanldsok részletezik, kinek mi a feladata. A fejezetek részletesen kifejtik azt is, hogy
milyen médon kell a feladatokat végrehajtani.



Javaslatok

A kovetkezOkben 0Osszefoglaljuk az igazoltatdsban érintetteknek szolé javaslatainkat. A
javaslatok az érintettek feleldsségére is kitérnek.

Az egyes feleldsségeket a betoltott szerepek hatdrozzak meg. Az attekinthetdség kedvéért az
egyes felelosségeket a szerepekhez tarsitva ismertetjiik az alabbi cimek szerint:

Irdnyités (policy)
mikodés/miikodtetés
ellendrzés/feliigyelet
kozosség

képzés

Minden szereplonek biztositania kell, hogy sajat teriiletén figyelembe veszi az
igazoltatdsokkal kapcsolatban megismerhetd, példaértékli gyakorlatokat.

A rendoéri szervek szamara megfogalmazott javaslatok

Irdnyitds

» Egy vagy tobb renddri vezetd legyen felelds az igazoltatassal kapcsolatos teriiletért.

» Ezen vezetok legyenek felelosek a renddri szervek egyesiiletének Lawrence-
jelentésében foglalt intézkedési terv végrehajtasaért.

» A vezetok folytassanak parbeszédet a helyi kozosségekkel és vegyék figyelembe azok
javaslatait az igazoltatdsi stratégia kidolgozasa sorén.

» A vezetok mérjék az igazoltatas hatékonysagat.

» Legyen egy olyan visszajelzést szolgdldé mechanizmus, amely segitségével egy

igazoltatast kovetden jelezni lehet a renddrségnek (kijelolt telefonszam, ahol szoveges
izenetet is tudnak fogadni).

Ellendrzés/feliigyelet

>

Az ellendrzésért felelos személyek az adott szerv igazoltatdssal kapcsolatos adatait, és
minden lényeges valtozast jelezniiik kell a vezetdk felé. Ennek negyedévente kell
megtorténnie.

Ezen személyek feladata, hogy amennyiben az adatok gyakorlat aranytalansagéara
utalnak, jelezzék azt a vezetdjiikknek

Intézményesiteni kell olyan rendszert, amelyen keresztiill az ardnytalan vagy
diszkriminativ gyakorlatot folytaté rendorok elszamoltathatok.

Ha egy panasz vizsgalata sordn arra deriil fény, hogy aranytalan vagy diszkriminativ
intézkedésre keriilt sor, ezt is a fenti médon kell kezelni.

Kozosség

>
>

>

A képviselok hidként miikodnek a renddrség €s a kiilonboz06 kisebbségek kozott.

Az igazoltatdsokkal kapcsolatos adatok Osszefoglald jelentése legyen elérhetd a
képviseldk szamdra, errdl széles korben tdjékoztatni kell az érintett kozosségeket.

A kozosségeknek tisztdban kell lenniiik a 95. szakasz adatainak kovetkezményeivel



» A kozosségek folyamatosan tdjékoztassdk az érintetteket az igazoltatdssal kapcsolatos
jogaikrol.

Képzés

A rendOrok igazoltatdssal kapcsolatos tananyaga fedje le a kisebbségekkel kapcsolatos
kérdéseket is

A rendoéri vezetok szamara megfogalmazott javaslatok

Irdnyitds

» Legyen egy egyértelmi, {rdsos terv az igazoltatdsok targydban, amit az allomany
minden tagjaval ismertetnek, €s melyet évente feliilvizsgdlnak

» Az irdsos terv legyen elérhetd a kozosség szdmara is, melyre kiilon fel kell hivni a
figyelmet

» Egyértelmlien meg kell hatdrozni azon intézkedéseket, melyeket azon renddérokkel
szemben lehet alkalmazni, akik indokolatlanul igazoltatnak. Ez képezze részét az
irasos tervnek.

Miikodés/miikodtetés

Az igazoltatast végzd jarOrok tevékenységiik sordn tartsdk be a vonatkozd jogszabdlyokat,
utasitasokat, figyelemmel a vonatkoz6 irdnymutatdsokra, ajanldsokra is, beleértve az emberi
jogi targyd normékat €s ajanldsokat.

Ellenorzés/feliigyelet

» Legyen az orszagos renddri vezetésen beliil egy kijelolt felelse az igazoltatdsoknak.

» A rendorkapitinyok legyenek készek és alkalmasak arra, hogy megindokoljak a
kisebbségek szamdra az igazoltdsok tekintetében esetlegesen tapasztalhatd
aranytalansdgokat, ha vannak ilyenek.

Képzés
Minden renddrnek megfeleld képzésben kell részesiilnie az igazoltatasok terén.

Az iranyitasi foéosztaly (Basic Command Unit) vezetdi szamara megfogalmazott
javaslatok. Biztositsak, hogy:

Irdnyitds

Az adott renddri szerv stratégidjanak minden, az irdnyitdsi feladattal megbizott rendér
szamdra vildgos legyen.

Mukodeés/mukodtetés

» Az igazoltatdsokat az Orszdgos Hirszerzési Modell alapjan a helyi problémak
megoldasara hasznaljak fel.



» Szoros kapcsolat legyen az eligazitdsok és a beszamolok kozott

» A személyzet minden tagja alaposan ismerje a vonatkozé beszamoldkat,
jogszabdlyokat, irdnyelveket.

» Az igazoltatast hatékonyan végezzék. Ennek egyik eszkoze lehet, hogy a bliniigyi
nyomozokkal egyiittesen tliznek ki célokat, és ezeket igazitsdk a helyi kriminalisztikai
statisztikdkhoz.

» A feladatok elosztdsa nem alapulhat diszkrimindcién, sztereotipidn vagy adattal ald
nem tdmaszthat6 profilalkotdsom.

Ellenorzés/feliigyelet

» Az igazoltasi gyakorlatot figyelemmel kell kisérni, hogy biztosithaté legyen, hogy az
igazoltatdsok a jogszabalyokkal, az eligazitasokon elhangzottakkal és a renddri szerv
stratégidjaval osszhangban legyenek. Ennek érdekében a vezetOknek alkalmanként
részt kell venniilk a beszdmoldkon, €s meg figyelniilk a jar6roket munkavégzés
kozben.

» Olyan rendszert kell feldllitani, amely rendszeresen szolgéltat adatot az igazoltatdsok
ardnyossaga targydban, amelyet eljuttatnak a kapitdnyhoz és az érintett renddri
szerveknek. Barmilyen ardnytalan jogalkalmazas esetén személyes meghallgatast kell
tartani az ligyben az azonositott rendorok vonatkozasdban, hogy feltarjak a lehetséges
diszkriminaciot vagy egyéb okbdl helytelen jogalkalmazést.

Kozosség

» Sziikséges egy megdallapodds a helyi kozosségekkel arrdl, hogy melyek legyenek
prioritasok az igazoltatdsok sordn €s mik legyenek a hatékonysagmutatok.

» Ha az idOkorlat lehetdvé teszi, tdjékoztatni kell a kozosségeket arrdl, hogy mikor és
miért terveznek alkalmazni igazoltatast a 60. § alapjan, hogy meg tudjak targyalni az
érzékeny kérdéseket is.

» Visszajelzést javasolt nyujtani a helyi kozosségnek egy Kiterjedt igazoltatast kovetden.

» Minden érintett megfeleld képzést kap, kiilonos tekintettel az eljarasi szabalyokra és a
hataskorokre.

» Minden eldljaronak képzésben kell részesiilnie a targyban, hogy hogyan kell egy
beszamolot levezényelni.

» Az adatok elemzésével foglakoz6 rendéroknek tematikus képzésben kell részesiilniiik.

Az els6 vonalban dolgozé, ellenorzési feladatokat ellato rendorok feleldsségei korébe
tart6zo kérdések

Irdnyitds
Tokéletesen ismerjék és értsék a renddri szerv igazoltatdsi stratégidjat.
Miikodés/mitkodtetés

» Gondoskodjanak arrél, hogy az igazoltatdsok a vonatkoz6 normaknak megfeleljenek.



>

>

A beszamolok legyenek Osszhangban az eligazitdsokon megfogalmazott
prioritasokkal.

Gydzddjenek meg arrdl, hogy a jarOrok teljesen megértették a napi eligazitast. Ennek
érdekében ellendrzést is kell tartani, ha az id6 engedi.

Ellenorzés/feliigyelet

>

>
>

Minden rogzitett igazoltatast vizsgdljanak meg, és rendellenesség esetén tegyék meg a
megfeleld intézkedéseket.

Biztositsdk azt, hogy minden igazoltatiast megfeleléen dokumentalnak.

Biztositsdk azt, hogy barmilyen ardnytalan jogalkalmazds esetén személyes
meghallgatdst tartanak az iigyben az azonositott rendérok vonatkozdsaban, hogy
feltarjak a lehetséges diszkrimindciot vagy egyéb okbodl helytelen jogalkalmazast.

A hangsily inkdbb az igazoltatds mindségén, mint a mennyiségén nyugodjon.

Ki kell vizsgdlniuk minden egyes panaszt vagy jelzést az igazoltatdssal kapcsolatban,
és az érintett rendort tajékoztatni kell a vizsgalat eredményérol.

Kozosség

Visszajelzést kell adni a kozosségeknek egy igazoltatdssal kapcsolatos eljards helyzetérdl és
eredményéral is.

Képzés

Rendszeresen frissiteni kell az igazoltatdssal kapcsolatos ismereteiket, kiilonds tekintettel az
ellendrzési/feliigyeleti kotelezettségekre.

Kozrendorok felelosségei korébe tartozo kérdések

Irdnyitds

Minden renddérnek megfeleld képzésben kell részesiilnie az igazoltatasok targydban

Miikodés

>
>

YV VVY

Gondoskodjanak arrél, hogy az igazoltatdsok a vonatkoz6 normédknak megfelelnek.

Ha az intézkedés célja visszatartds (60. és 44. § alapjan pl.), akkor azt szigorian a
felhatalmazas keretei kozotti hajtjak végre.

Minden igazoltatasrdl pontos dokumentaciot nyudjtsanak be kozvetlen felettesiiknek
Pontosan meg kell érteniiik a napi eligazitdson elhangzottakat.

Id6ben rogzitsenek minden informaciot.

Visszajelzést kell adniuk az Iranyitdsi Foosztdly szamadra arrdl, hogy az altaluk kiadott
tdjékoztaté/informacios anyagok mennyire hasznosak.

Ellendrzés/feliigyelet

>

Tisztaban kell lenniiik sajit elditéleteikkel, és nem szabad hagyniuk, hogy azok
hatdssal legyenek a szakmai tevékenységiikre.



» Vonjak kérdore a kollégdikat, ha elditéletes magatartdssal vagy attitliddel taldlkoznak
a résziikrdl, és ismerjék azokat az eljarasokat, amelyek az ilyen helyzetek el6forduldsa
esetén alkalmazandodk.
» Ismerjék a szamukra fontos informaciokat és azt, hogy hogyan férhetéek hozza.
Kozosség
Legyenek tisztdban az igazoltatdsoknak a kozosségre gyakorolt hatdsaval.
Képzés

Vegyenek részt igazoltatdssal kapcsolatos képzésben és értsék meg az ott elhangzottakat.

Az Iranyitasi Foosztaly Informacios részlegének szerepe

Irdnyitds
Tokéletesen ismerik és értik a rendOri szerv igazoltatdsi stratégidjat.
Miikodés

» A faji el6itéletekre, valamint arra utalé jeleket és informdcidkat, hogy tapasztalhat6-e
faji alapi megkiilonboztetés a polgdrok igazoltatisa és a fokozottan ellendrzott
teriiletek kivalasztasa soran, értékelik és kockazatelemzésnek vessék ala.

» Az igazoltatdsi gyakorlatot kiilonosen a kovetkezd szempontok szerint javasolt
elemezni:

a) a fokozott ellendrzés kijelolt teriiletei

b) a bilinelkovetdk kivalasztdsanak szempontjai

c) afelderitési célként meghatarozott blincselekmények

d) alternativ stratégiak.

Az iranyitast koordinalé rendoroknek tett javaslatok

Irdnyitds
Tokéletesen ismerik és értik a rendOri szerv igazoltatési stratégidjat
Miikodés

» A polgaroktdl szarmazo informéaciokat a lehetd legjobban ellenérizzék, miel6tt azokat
tovabbitandk a szolgalatot teljesito kollégaiknak.

» A gyanusitottak személyleirdsanak megszerzésére és azok felhaszndldsra vonatkozo
Miikodési kézikonyvet vezessenek be annak érdekében, hogy azok megbizhatésdga
maximalizdlhat6 legyen. Ez tartalmazhat oktatdsi elemeket is a hivdsok fogadasaval
foglalkoz6 rendorok szdmdra, és tdgabb korben olyan ismereteket, melyek
segitségével fejleszthetd az &ldozatokkal és tanudkkal folytatott kommunikacié
mindsége.



» Az imént emlitett rendérok valamilyen szintli eligazitdst, tandcsot is adjanak a
szolgdlatot teljesitd, végrehajté rendoroknek ahelyett, hogy kvazi ,,postidsként”
mukodnek, kiilonos tekintettel a 44. €s 60. § szakaszok vonatkozasaban.

» Az igazoltatasok alapjan tett jelentéseket azok eredményeivel egyiitt rogzitsék a sajat
rendszeriikben.

Oktatasért felelos osztaly felelgsségei korébe tartozo kérdések

Irdnyitds
» Az igazoltatassal kapcsolatos stratégidk és szabalyok képezzék részét minden relevans
kurzusnak.
» A vonatkoz6 jogszabdlyok Intézkedési Szabalyzata legyen elérhetd az allomany
minden tagja szamara.
Miikodés
» Legyen elérhetdé minden beosztisban dolgozé renddér szdmdra megfeleld tartalmu

képzés az igazoltatdssal kapcsolatban, beleértve az ellendrzési targyu ismereteket is.
» Az dllomany minden tagja birjon tudomdssal az elérhetd képzésekrol.

Ellenorzés/feliigyelet
» Legyen egy olyan rendszer, mely alkalmas arra, hogy értékelje az igazoltatdsokat és az
e targyban tartott képzéseket
» Az allomany minden tagjdnak legyen lehetdsége visszajelzést adni a képzésekkel
kapcsolatban, melyeket vegyenek is figyelembe a képzési anyag fejlesztése soran.
Kozosség és képzés
» A kozosségnek legyen lehetOsége részt venni az dllomany igazoltatassal kapcsolatos
képzésein.
» A képzés tartalmazza az aranytalansag definiciéjat és annak hatdsat a kozbizalomra.

Villalati kommunikdcios részleg

Az igazoltatasi gyakorlat proaktivan jelenjen meg a médiaban.

Fiiggetlen Panaszvizsgalo Bizottsag feladata

Irdnyitds

Kozponti szerepe van orszdgosan is az igazoltatdsokkal kapcsolatos panaszok
kivizsgalasaban.

Miikodés



Téjékoztatni kell a polgdrokat az igazoltatds elleni panasz benyujtdsdnak lehetds€gérdl és
arrdl, hogy a panaszt hogyan lehet eldterjeszteni.

Kozosség

Biztositja, hogy a kozosségek kapjanak visszajelzést az igazoltatdsokkal kapcsolatban minden
egyes renddri szervnél.
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Bevezetés

Ez a kézikonyv elsddlegesen abbdl a célbdl késziilt, hogy gyakorlati segédletként szolgédljon a
renddrség szamdra. Iranymutatdst nyujt és ismerteti az orszagban mikodod jé gyakorlatokat.
Célja a vonatkoz6 jogi normdk kiegészitése, €s nem azok helyettesitése.

A kézikonyv €pit a t¢émdaban mar kordbban kiadott anyagokra.

A kovetend6 gyakorlatokat a rendorség azonositotta, valamint egy kutatds, melyet a
Manheimi Kriminolégiai Kozpont és a Londoni Kozgazdasagi Egyetem végzett. Egy kezdeti
kutatasra 2004 Oszén keriilt sor, melyet 4 renddri szervnél végzett esettanulmany kovetett.
Ezekbdl szarmazo idézetek a kézikonyv tobb részében megjelennek.

Kovetkezo lépések

A kézikonyvet egy hathetes konzulticidés periddus keretében elemezték, amelynek egyik
kozponti megallapitdsa az volt, hogy kiillon dokumentumot lenne sziikséges elkésziteni a
renddrok €s a civilek szdmdara. Ennek érdekében a miniszter megteszi a sziikséges 1épéseket.

A beliigyminisztérium Kutatdsi, fejlesztési és statisztikai osztdlya folyamatosan elemzi a mér
elkésziilt tanulmdnyok eredményeit, melynek keretében megvizsgdljak, hogyan vélasztja ki a
renddrség az igazoltatdsi célpontokat, és hogy ennek milyen hatdsa van a blin6zésre €s hogy a
gyakorlatban mennyire tarhatok fel aranytalansdgok. Innovativ felmérési statisztikai eljardsok
segitségével a tanulmény elemzi az igazoltatdsok €s a biindozés kozti kapcsolatot foldrajzi €s
1dédimenzi6 tekintetében is annak érdekében, hogy hatékonyabb legyen a renddrségi
gyakorlat. A tanulmdany kitér arra is, hogy milyen a demografiai Osszetétele a gyakrabban
igazoltatott korzeteknek, amely alapjan megallapithaté az is, hogy melyek azok a tényezok,
melyek az igazoltatds ardnytalansdgat eredményezhetik. Ez a jelentés varhat6an 2006 nyaréra
késziil el.

I. Fejezet: Az igazoltatassal kapcsolatos hataskorok

Ez a fejezet részletesen ismerteti az igazoltatdssal kapcsolatos hatdskoroket, s kiilonosen a
jelenlegi szabdlyozds hatdsaira és az 1j intézkedési szabédlyzatokra koncentral.

A fejezet célja annak eldsegitése, hogy a renddrok jobban megérthessék az igazoltatdssal
kapcsolatos hataskoroket és azt, hogy milyen felelosséggel jar azok alkalmazésa.

A PACE szabalyzata

1.1 A PACE intézkedési szabdlyzata, kiilondsen az ,,A” szabdlyzat hatirozza meg, hogy
hogyan hasznélhatjdk a renddrok a torvényben rajuk ruhdzott igazoltatdsi hataskoroket. A
modositott szabdlyok 2004 augusztusdban léptek hatdlyba, mely minden renddri szervnél

elérhetd. Az U4j szabalyzat magédban foglalja:

» a biintetotorvénykonyv 1. szakaszat, mely az igazoltatds alkalmazhatésagat kiterjeszti
az olyan esetekre is, amikor az intézkedést blincselekmény miatt foganatositjak,
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» a Stephen Lawrence Vizsgdlati Jelentés 61. pontjat, mely az igazoltatdsok
dokumentéldsara vonatkozik.

Az igazoltatasok dokumentalasa

1.2 A PACE eléirja, hogy az igazoltatasrol késziilt dokumentumot at kell adni az igazoltatott
személynek. Az igazoltatdssal és a ruhdzat, jarmi datvizsgadldsaval kapcsolatos
formanyomtatvanyok kis mértékben eltérnek egymastél. Az igazoltatds esetében a
renddrségnek rogzitenie kell:

az igazoltatas helyét, idejét

ha a személy jarmiivet vezet, akkor a jarmi rendszamat,

az igazoltatas okét,

az igazoltatott személy onbevallds alapjan meghatarozott etnikai hovatartozasat,
az igazoltatas eredményét.

VVVVY

1.3 Az igazoltatdsok dokumentéldsa kisérletek €s elemzések targya 1999 6ta. Az APA
(Rendéri Egyesiilet) szintén szervezett egy tarsadalmi vitat, amelyben az deriilt ki, hogy az
intézkedés tdarsadalmi tdmogatottsdgot évez. Az igazoltatdsok dokumenticidjat is
belefoglaltdk a kutatdsokba, melynek sordn az orszdg kiilonbozd pontjain a gyakorlatokat
értékelték abbol a szempontbdl, hogy mely segiti a legjobban az adatok felvételét,
0sszehasonlitdsat és elemzését. Az eredmények megismerhetok a www.homeoffice.gov.uk
oldalon.

1.4 2005 januarjdban a Beliigyminisztérium egy korlevelet adott ki az igazoltatasokkal
kapcsolatban, amely szintén elérhetd a tarca honlapjan. A végrehajtisi irdnymutaté és az
ideiglenes utmutato a tirca honlapjén a
www.homeoffice.gov.uk/crimpol/police/system/powers.html taldlhatok.

1.5 Az igazoltatisok dokumentédldsaval kapcsolatban tovdbbi informécié taldlhaté jelen
kézikonyv ,,Gyakran feltett kérdések” cimli mellékletében. Készitettiink egy tdblazatot is,
mely szemlélteti az adatrogzitéssel kapcsolatos renddri feladatokat az igazoltatasok kiillonbozo
tipusai esetében.

1.6 A renddri szerveket csak bétoritani tudjuk, hogy az adatrogzitést minél hatékonyabban és
egyszeriibben végezzék.

Jarmiivezetok igazoltatasa

1.8 Jarmiivezetdk igazoltatdsa sordn annak meg kell felelnie a torvényi definiciénak ahhoz,
hogy az intézkedést dokumentélni kelljen. A forgalomban kozlekedd gépjarmiivek egyszerii
megallitdsa az iratok ellendrzése céljabol példaul nem ilyen eset, igy azt nem is kell rogziteni.
Ilyen esetben egy HORT 1, VDRS vagy egy EFPN helyettesiti a dokumentéciét. Azonban ha
az igazoltatott személy nem a sofdr, akkor ezek a nyomtatvanyok nem helyettesithetik a
dokumentélast.

Automatikus rendszamfelismerés (ANPR)

1.9 AZ ANPR hatékonysdgat egy éven keresztiil vizsgaltdk elkotelezett renddri elfogd
egységek (intercept teams) kozremiikodésével. A kutatds eredményi azt mutatja, hogy az
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ANPR alapjan alkalmazott igazoltatds nagyobb valdszinliséggel vezet letartéztatdshoz. Ennek
legfébb oka az, hogy az ANPR-en alapul6 igazoltatdsok informdcio-vezéreltek, igy nagyobb
valoszinliséggel is vezetnek eredményre. Az ANPR nagyon hasznos renddri technikanak
bizonyult, amely a rendérség erdforrasait a szabdlysértést elkovetd vagy bilincselekmények
elkdvetésében érintett személyekre koncentralja.

Schedule 7 Terrorizmusrol sz6l 2000. évi torvény

1.10 Még mindig vita tdrgya, hogy az tun. ,,Schedule” 7 igazoltatidsokat a 61-es javaslat
alapjan kell-e megitélni. A kérdés eldontésé€ig javasolt, hogy a kikotdéi szolgdlatot teljesitd
rendOrok tovédbbra is rogzitsék a jelenlegi gyakorlatuknak megfeleléen ezeket. Ha olyan a
dontés sziiletik, hogy minden ilyen igazoltatast regisztralni kell, akkor ezt 2006. aprilis 1-jétol
kell majd megtenni. A kikotok orszdgos igazgatdja az itt szolgélatot teljesitdé renddroknek
utasitast fog kiadni, amint a miniszteri rendelet megsziiletett.

A megalapozott gyanu alapjan végzett atvizsgalasok

1.11. Az igazoltatasi hatdskor gyakorldsdhoz a legtobb esetben a renddérnek sziiksége van
megalapozott gyantra. A vonatkoz6 szabélyzat (PACE A) 2.2-2.11 pontja hatdrozzdk meg a
megalapozott gyantt. A Iényeges elemek a kovetkezok:

- alapjdul egy objektiv adatnak, informécidinak kell szolgalnia,

- szokasos esetben pontos és friss informaciohoz kell kapcsolddnia (informécié alatt itt
a titkos informacié gytijtés-szerti ismereteket is érteni kell)

- ha bizonyos éltalanositassal is, de az adott személy magatartdsaval kell kapcsolatban
allnia

- vagy azon kell alapulnia, hogy az illetd személy ruhdja vagy més jelzése alapjan egy
adott csoporthoz tartozik, és emellett megbizhaté informacidknak kell rendelkezésre
allniuk arra vonatkozéan, hogy az adott személy birtokdban fegyver vagy kébitoszer
van.

Az ,,A” szabdlyzat ehhez hozzateszi az aldbbiakat:

» a megalapozott gyani nem igazolhaté pusztin személyes tényezoOkkel,
altaldnositdsokkal vagy sztereotipidkkal

» a megalapozott gyanit valdszinilileg tobb tényezd egyiittes fennalldsa alapozza meg.
(ez segit megeldzni a hatdskorrel vald visszaélést és erdsiti a kozbizalmat).

» a faji egyenléségre vonatkozd kotelezettség alapjan jogsértdé lesz minden olyan
kiilonbségtétel, amely fajon, bOrszinen, etnikai hovatartozdson, nemzetiségen vagy
allampolgarsdgon alapul.

» az igazoltatdsi hatdskoroket a hatrdnyos megkiilonboztetést elkeriilve, igazsdgosan,
felel0sségteljesen, az igazoltatott személy irdnt tiszteletet mutatva kell gyakorolni.

1.12  Alapvetd fontossagu, hogy a rendérok megértsék, mit jelent a megalapozott gyanu és
hogy ezt hogyan kell a gyakorlatban alkalmazni. Azt is meg kell emellett érteniiik, hogy még
beleegyezés esetén sem szabad igazoltatni vagy atkutatni valakit akkor, ha erre nem terjed ki a
hataskoriik.

Igazoltatasok, melyek nem a megalapozott gyanin alapulnak
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1.13 Megalapozott gyanu hidnydban csak rendkiviili koriilmények fenndlldsa esetén lehet
jogszertien igazoltatni. A Btk. 60. §-a, a kozrendi torvény és a 2000. évi torvény a
terrorizmusrol engedi az igazoltatast, ha a kozrend megsértésének veszélye all fenn, terrorista
cselekmények megakaddlyozdsa érdekében. Mindkét esetben a hatdskor haszndlatat
eldzetesen engedélyezni kell.

1.13 Ahogy az emlitett szabdlyzatban szerepel, ebben az esetben sem lehetséges a
diszkrimindci6 a vonatkozdé torvény értelmében (feketék és kisebbségi kozosségek
megkiilonboztetésérol sz616 torvény — BME).

A Btk. 60. §-a és a kozrendi torvény alapjan foganatosithaté igazoltatasok

1.15 Ezek a hatdskorok a fentiek szerint kiilonleges hatdskorok, melyeket az ,,A” jeli
szabdlyzat hatdroz meg.

Engedély

1.16 A 60. § alapjan végrehajtandd igazoltatishoz sziikséges engedélyt kiadonak (vizsgald
vagy magasabb rangi rendor) indokoltan kell azt gondolnia, hogy az illetékességi teriiletén
silyos er0szakos cselekmények torténhetnek és emiatt sziikséges engedélyezni az
igazoltatdsokat/atvizsgéalasokat ezek megeldzése érdekében. Ezeket a hatdskoroket nem
szabad a normdl hatdskorok helyett vagy rutin blincselekmények esetében haszndlni. Az
engedélynek azon kell alapulnia, hogy a hataskor ilyyen médon torténd gyakorldsa sziikséges
és aranyos reakcié azon cél elérése érdekében, amelyet szem eldtt tartva a Parlament ezzel a
hatdskorrel felruhdzta a rendéroket.

1.17 A 60. szakasz alapjan adott engedélynek hirszerzési vagy masik 1ényeges informéciéon
kell alapulnia, mint példdul:

erdszakos cselekmények kiilonbozd csoportok kozott

korédbbi erdszakos cselekmények meghatdrozott helyeken vagy eseményeken

rabldsok jelentds mértékli emelkedése egy kis teriileten

arra vonatkozd jelentések, hogy meghatarozott teriileten tartézkod6 személyek
rendszeresen hordanak magukndl fegyvert.

YVVVY

1.18 Az engedélyt kiad6 eloljaré feladata, hogy a miiveletek megkezdése eldtt formélisan is
eligazitast adjon. Ennek f6 szabdly szerint meg kell torténnie, de amennyiben ez nem
lehetséges, tarthat informélis eligazitdst is. Nagyon fontos, hogy a miiveletben résztvevo
minden rendOr tisztdban legyen a szerepével és a kotelezettségeivel, valamint a
letart6ztatdssal kapcsolatos jogosultsagdval.

1.19 Az engedélyt kiad6 eloljaronak minimalisan informaciot kell adnia az intézkedésben
részt vevo rendOroknek a gyandsitottakkal kapcsolatban, és megfontolds targyava kell tenni
olyan feltételek meghatdrozasat is, hogy a rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan kiket
kellene atvizsgélni. Az ilyen eligazitds sordn a rendoroket emlékeztetni indokolt arra, hogy a
60. szakasz alapjan végrehajtott intézkedés nem elofeltételez megalapozott gyanit. Ezzel
egyiitt azonban azt is el kell mondani, hogy ilyenkor is tilos a diszkriminativ jogalkalmazas.
Elvarhat6 a renddroktdl, hogy ebbdl a szempontbdl a sajit gyakorlatukat is kritikdnak vessék
ala.
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A kozosségek igényeinek kezelése

1.20 Az igazoltési hatdskor alkalmazdsdnak nagyon negativ hatdsa lehet a kozosségekre. J6
gyakorlat az, ha tdjékoztatjdk az érintett kozosséget a 60. szakasz alapjain megadott
felhatalmazasr6l, amennyiben ezt az iddkorlatok lehetové teszik, annak érdekében, hogy
fenntarthat6 legyen a k6zosség bizalma €s tdmogatdsa. Természetesen az is igaz, hogy ritkdn
eléfordulnak olyan esetek, amelyek érzékeny vagy bizalmas kérdéseket érintenek, amelyeket
nem szabad nyilvdnossigra hozni.

1.21 A renddri szerveknek indokolt formalis mindségbiztositasi eljarast kidolgozni a 60.
szakasz alapjan alkalmazott intézkedések mérésére. Ennek magaban kell foglalnia annak
ellendrzését, hogy

» hogy minden 60. szakasz alapjan megadott felhatalmazas jogszert,
» az irdsos engedély tartalmaz minden sziikséges informaciot.

A rendori vezetok egyesiiletén beliil sziikséges megnevezni egy személyt, aki az ilyen
intézkedések monitorozasaért felel.

1.22 A 60. szakasz célja, hogy a futbalhuliganizmust, a bandahdbortkat és az egyéb ilyen
tipusu kozrendsértéseket kezelje. Mivel preventiv jellegli intézkedés, széleskorli és erdsen
jogkorlatozé hataskort teremt, de egyben hatékony €s konnyen igazolhat6 intézkedés is, ha a
jogalkotdi szdndékkal dsszhangban alkalmazzdk.

Az egyik szervnél a 60. szakasz alapjan kiadott engedélyek vizsgdlatat kdvetden harom
felvetés sziiletett meg, melyek mindegyike kapcsolatba hozhaté a kozbizalommal és a
hatékonysaggal:

a) Néhany esetben azon cselekmények, melyek az intézkedés alapjdul szolgdltak, tul
széleskortiek voltak (pl. egy tizenévest azért vizsgaltak at, mert az kidltotta, hogy
»Meg foglak verni”).

b) Sok esetben semmilyen bizonyiték nem volt arra vonatkozdan, hogy az atvizsgalt
személyeknél barmilyen fegyver lett volna.

c¢) Néhany rendOrtiszt azon aggodalmat fejezte ki, hogy a targyalt intézkedés spekulativ
indokokra is alapulhat és igy indokolatlan és nem megfeleld alkalmazas is lehet az
eredmény. (informadlis verseny is volt a rendérok kozott adott esetben, hogy ki tud
tobb személyt atvizsgalni.)

J6 gyakorlatok a 60. szakasz kapcsan:

a) minden rangd és beosztisi renddrnek a megfelel6 képzést kell nyudjtani az
intézkedéssel kapcsolatban

b) az adott renddri szerv egészére kiterjed6 hatéllyal egy ismertetdt indokolt kiadni a 60.
szakasz alapjan végrehajtott atvizsgalasok targydban

c) egy osztily érdemes kijelolni a rendOri szerven beliil, amely felelés az ilyen
intézkedések monitorozasaért, kiillonos tekintettel az esetleges ardnytalansdgok
vizsgélatdra

d) biztositani kell, hogy a 60. szakasz alapjin megadott engedélyek kiaddsara
vonatkozdan megfeleld eljardsok legyenek kidolgozva.
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A 60. szakaszban meghatarozott rendoéri jogositvanyok
(Criminal Justice and Public Order Act 1994)

A jardrnek alapos oka van feltételezni, hogy

\ 4 \ 4

erészakos cselekményre egy személy veszélyes
keriil s?r illetékességi TG eszkozt vagy tdmaddsra
teriiletén alkalmas fegyvert tart
maganal anélkiil, hogy
arra alanos oka lenne

\ 4 \ 4

és a jardr fellépésére van sziikség, hogy ez elkeriilhetdvé viljék

A 4

az adott teriileten intézkedést foganatosithat

A 4

erre 24 6ra all rendelkezésére, amely egy alkalommal djabb 24
oraval meghosszabbithat6

A 4

ezen iddszak alatt az egyenruhat visel6 renddr barkit intézkedés ala
vonhat, barmilyen csomagot, illetve jairmtvet atvizsgalhat,

és elkobzasra is sor keriilhet.

Ahol a fenti feltételek fennallnak...

a jardr barkit felkérhet arra, hogy vegye le azt, amely megneheziti
kiléte megallapitasat

A

Ezekben az esetekben a jardr jogosult elkobozni barmilyen olyan
targyat vagy eszkozt, amelyrdl alapos okbdl gy véli, hogy azzal az
intézkedés ald vont személy célja, kiléte megdllapitdsanak
megnehezitése.
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A 2000. évi terrorizmusrol szolo 44. szakasz alapjan végrehajtott atvizsgalasok

1.23 A terrorizmusrdl sz616 2000. évi 44. szakasza lehetdvé teszi a rendorok szamara, hogy
engedély birtokdban megéllitsanak és atvizsgaljanak gépjarmiiveket, gépjarmiiben utazé vagy
gyalogosan kozlekedd személyeket annak érdekében, hogy terrorcselekmények elkovetéséhez
haszndlhat6 eszkozoket taldljanak meg, fiiggetleniil attél, hogy van-e arra vonatkozd
megalapozott gyanu, hogy ilyen eszkozok feltaldlasdra vezethet az intézkedés vagy sem.

1.24 Ezen torvény eldirja az alkalmazdsanak évenkénti feliilvizsgalatat annak érdekében,
hogy az megfeleld0 maradjon. Ezt minden évben egy fiiggetlen szakérté végzi el, aki a
carlilea@parliament.uk cimen érheto el.

Miniszter altal kiadott engedély vagy megerdsités

1.25 Az engedély csak akkor adhat6 ki, ha a dontésre jogosult személy ezt sziikségesnek tartja
terrorista cselekmények megel6zése érdekében.

1.26 Az engedélyt ACPO rangu renddrnek kell kiadnia, melynek részletes informéciot kell
tartalmaznia a kovetkezOokrol:

a) az engedély kiaddsanak idépontja,

b) az engedély végsd idOpontjit (amely nem lehet késObbi, mint az engedély kiadasat
kovetd 28. nap)

c) az engedéllyel érintett teriilet

d) indokolas.

1.27 Az allamtitkart értesiteni kell a lehetd legrovidebb idén belill. Ezt kovetden azt a
miniszter vizsgilja meg az engedélyt és dont annak ellenjegyzésérol. Az engedélyek
miniszteri ellenjegyzés nélkiil 48 ordig érvényesek. Ellenjegyzés hidnyaban az engedély 48
orat kovetden — vagy akkor, amikorra a miniszteri ellenjegyzés szl — hatdlyat veszti.

17



A Terrorizmusrol sz616 2000. évi torvény 44. szakasza az igazoltatasrol

(Terrorism Act 2000)

Amennyiben egy ACPO rangu jardr sziikségesnek tartja a

\ 4

a hatalomgyakorlas alapja lehet:

l

A 4

A 4

44. szakasz —
a jarmi
feltartoztatasa
, illetve
atvizsgalasa

44 (2) bekezdés — A 44(1),
jardkelok illetve a 44(2)
igazoltatésa, alkalmazdsin
ruhdzatuk, ak is helye
csomagjuk van
atvizsgdldsa

A 4

Minden esetben sziikséges a jogosultsag hely és id6 szerinti
meghatarozdsa (28 napnal hosszabb ideig nem adhat6é meg)

A 4

Megfeleld informdcid szolgaltatasa

\ 4

A teriileti Naprakész Eligazitas,
kiterjedés hirszerzési képzés a
aldtdmasztasa informdcié az jogositvany
elrendelés gyakorlati
sziikségességérol alkalmazasa-
1ol
\ 4
Az engedélyt a beliigyminiszter hagyja jova
\ 4 \ 4

A jévdhagydsra 48 6rdn
beliil sor keriil, az
intézkedés addig is
hatélyos

A 4

Amennyiben a
beliigyminiszter 48 6rdn
beliil nem hagyja jova, az
intézkedés hatalyat veszti
(a beliigyminiszter altal
meghatarozott idépontban
vagy 48 6ra elteltével

Ez a hataskor lehetdvé teszi a rend6rok szadmdara, hogy olyan
targyak megtaldldsa érdekében vizsgaljanak at valakit, amelyeket
terrorcselekmények elkovetésére lehet haszndlni. Ehhez nem

sziikséges alapos gyant.
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Oszlatasi jogosultsagok

1.28 A 2003-as Antiszocidlis viselkedési torvény két dj jogosultsiggal ruhdzza fel a
renddrséget az antiszocidlis viselkedés megfékezésére:

» Feloszlathatnak csoportokat, amelyek masokat zaklatnak, illetve félelmet vagy
aggodalmat keltenek médsokban.

» Hazairanyithatnak feliigyelet nélkiil kozteriileten tartézkodé 16 év alattiakat 21 6ra
utan.

Ezek a jogosultsigok csak azon teriiletekre terjednek ki, ahol az antiszocialis viselkedés
komoly problémét jelent és a multban jellemzd volt a félelmet és szorongdst ébreszto,
masokat zaklaté csoportok jelenléte. Csoportok oszlatdsa, valamint fiatalok hazairdnyitdsa
esetén a PACE ,,A” szabdlyzata alapjan az intézkedéseket nem kell dokumentélni.

A Schengeni Informéaciés Rendszer (SIS) hasznilata és a 99. cikknek megfelelé
figyelmezteto jelzések

1.29 A Schengeni Informécids Rendszer egy eurdpai adatrendszer, amely hozzéaférést biztosit
a rendéroknek személyekre, jarmiivekre €s targyakra (pl. 16fegyverekre) vonatkoz6, mas EU
tdgallamok altal kiadott figyelmeztetésekhez. Tovdbba hozzaférést biztosit a renddroknek
tobb témakorben Eurdpa valamely orszdgbdl szarmazé egyéb informéciéhoz. A rendszer
részletes adatokat tarol tobbféle személyrdl, példaul silyos biincselekményben résztvevo,
vagy nemzetbiztonsagi kockézatot jelentd személyekrdl és jarmiiveikrodl, akiket ellendrizni
kell vagy hollétiiket jelenteni a 99. cikknek megfeleld figyelmeztetd jelzés utjan.

130 Amikor a SIS miikodésbe 1ép az Egyesiilt Kirdlysdgban, barmely jardr, aki egy személyt
vagy jarmuvet ellendriz az Orszdgos Rendorségi Informatikai Hal6zatban (Police National
Computer) egyuttal a SIS-ben is ellendrzi, és figyelmeztetd jelzést kaphat onnan. Fontos,
hogy a renddrok tisztaban legyenek vele, hogy:

» a99. cikknek megfeleld figyelmeztetd jelzés nem keletkeztet tovabbi jogosultsagot
az igazoltatasra és

» a rend6rok nem haszndlhatjdk a 99. cikknek megfeleld figyelmeztetd jelzést
igazoltatds jogalapjaul, mert az igazoltatott személy nem tudhat a figyelmeztetd
jelzésrol.

Az igazoltatasi jogosultsag stratégiai és taktikai alkalmazasanak felelossége (kivonat az
ACPO utmutatobol)

1.31 A renddri vezetés tagjainak, feliigyelOknek, eloljaréknak és jaroroknek egyarant fontos
szerepiik van abban, hogy ezt a jogosultsdgot a leghatékonyabban haszndljdk fel, és mindig
igazsagosan alkalmazzdk. Felelosségi koreik az alabbi 0sszefoglalokban lathatoak:
Parancsnok

A parancsnok rendelkezik az igazoltatis jogszerli alkalmazdsanak végso felelOsségével.

Emiatt fontos, hogy kijeldlje az irdnyitds csoport egy ,,ACPO-rangi” tagjit az igazoltatasi
gyakorlat meghatarozdsara és feliigyeletére annak érdekében, hogy biztositsa az alabbiakat:
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» Ezen utmutato alapjan, a kozosséggel és a renddrséggel konzultilva kidolgozzanak
és feliilvizsgdljanak irdnyelveket a jogosultsigok megfelel¢ alkalmazédsara és
biztositsdk, hogy ezeket minden rend0r figyelembe veszi.

» Az allomany minden szintjének (beleértve a specidlis tiszteket és kozrendéroket)
megfeleld képzéseket tartsanak az igazoltatdssal kapcsolatban.

» Mikodjenek vezetdi informdacidés rendszerek (pl. kivételek jelentése vagy
ardnytalansdgi analizis) amelyek a parancsnoki csoport figyelmét felhivhatjak a
tovabbi elemzést igénylo trendekre.

» Léteznek mechanizmusok a tovdbbi elemzések egyszeribbé és rendszeressé
tételéhez.

» A renddrségnek legyen az igazoltatds jelentésére vonatkozé 4tlathaté szabdlyzata,

amely tartalmazza tobbek kozott a haszndlt formanyomtatvanyokat, a sziikséges

informdciot és a feliigyelet szintjét.

A renddrség eleget tesz a torvényes kotelezettségének és jelenti a

Beliigyminisztérium felé az igazoltatasokrol sz616 adatokat.

A renddrség minden ACPO-tagja ismeri engedélyezd tiszti feleldsségét a 2000. évi

Terrorizmus torvény 44. és 45. cikke értelmében.

A renddrség minden ACPO-tagja ismeri feleldsségét a faji egyenldségi elv

értelmében.

A rendérség dlloméanya ismerje, hogyan haszndlhat6 az igazoltatds informécio-

gyljtésre és legyenek milkodd rendszerek az ilyen haszndlat hatékonysaginak

maximalizdldsara (ugyanakkor vegyék figyelembe, hogy jogi értelemben az
igazoltatds egyetlen megengedhetd célja a felfedés)

» Mikodjon az igazoltatds mindségellenérzése az egész dllomdnyban a belso
ellendrzési rendszer részeként €s kiilso ellendrzésekkel is a renddrségen, fiiggetlen
tandcsado testiileteken és a kozosséggel folytatott egyeztetéseken keresztiil.

» Létezzen az dllomanyban egy kozponti tajékoztatd, amely segitséget €s tandcsokat
nyujt az igazoltatas helyi haszndlataval kapcsolatban.

YV VWV VYV V¥V

BCU (Basic Command Unit - Kozponti Iranyitasi Osztily) és SMTs (Senior
Management Teams - Fels6 vezetdi Csoportok)

A kozponti irdnyitdsi osztdly vezetOjeként be kell mutassa, hogy az illetdségi teriiletén
igazoltatdst végzd minden jarér hatékonyan és hatrdnyos megkiilonboztetés nélkiil
igazoltatott. Ennek érdekében kulcsfontossdgu, hogy az édllomény minden tagja tisztidban
legyen vele, hogy a mindség és nem a mennyiség az igazoltatds lényege.

Be kell mutassa tovabbd, hogy figyelembe vették, az igazoltatds hogyan haszndlhat6 helyi
kezdeményezések tdmogatdsara. (Torekedjen a helyi kozosség bevondsara annak érdekében,
hogy az igazoltatdssal Osszefiiggd helyi kezdeményezések negativ hatdsait minimalizalja.)
Jeloljon ki a felsd vezetdi csoportjabdl egy személyt, aki felelds az igazoltatds megfeleld
hasznalatét segitd stratégidk tervezéséért és végrehajtasaért.

Mint a kijelolt fels6 vezetdi csoporttag, biztositania kell, hogy:
» Ismeri az igazoltatassal kapcsolatos altalanos és helyi problémakat.
» On az igazoltatds gyakorlatdnak elismert vezetdje a sajat teriiletén.

» Az igazoltatds alkalmazasa mindig ©Osszhangban van az itt bemutatott ACPO
irdnymutatéssal €s mas ilyen témajui rendOrségi iranyelvekkel.
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Eldsegiti az igazoltatds megfeleld alkalmazasat az dllomanyon beliil. Az dlloméany
tagjai ismerjék ezen jogosultsiag értékét és képesek legyenek azt atadni az altaluk
felugyelt kozosségeknek.

Bemutatja az igazoltatds megfeleld alkalmazésat a helyi kozosségek felé és elemzi

a hatdsat a kozosségre. Tervezhet média-stratégiat is.

Egyértelmili irdnymutatdsokkal szolgdljon arra nézve, mi szamit a jogosultsidg

megfeleld alkalmazdsdnak €s mi nem. Fontos, hogy érthetd szabdlyokat

teremtsenek és terjesszenek.

Nyiltan tdmogassa azon jaroroket, akik jogszerlien és ardnyosan jartak el, még

akkor is, ha panaszt nyujtanak be elleniik. Viladgossa kell tennie, hogy nincs mitdl

félnitik igazoltatds kozben azoknak a jar6roknek, akik ennek az dtmutatonak és
mds rendorségi irdnyelveknek megfelelden jarnak el. Fontos, hogy a jarérok
bizzanak helyi vezetdikben.

Nyiltan tdmogassa azokat az ellendroket, akik a nem megfelelden viselkeddket

felel0sségre vonjak. Az allomany tagjai legyenek vele tisztdban, hogy a renddri

magatartds szabdlyainak sidlyos megsértése a renddrség hitelvesztéséhez és
fegyelmi eljarasokhoz vezet.

Létezzenek rendszerek, amelyek ellatjdk a jaréroket az elérhetdé legjobb

informécidkkal annak érdekében, hogy eldonthessék, mikor megfeleld igazoltatni.

Ezek a rendszerek feleljenek meg a jardrei és a teriiletén szolgdlatot teljesitok

igényeinek. A teriiletére Ujonnan érkezd renddroket fel kell késziteni annak

érdekében, hogy megértsék:
o avonatkoz6 kozosségi problémékat,
o arenddrség helyi munkamddszerét és
o pontosan mit kell tenniiik.

Az alloméany tagjai részt vegyenek a sziikséges képzésekben és amikor csak

lehetséges, lathaté tdmogatdsban részesiiljenek a képzések. Az allomdany tagjai

vildgosan értsék a vonatkozé jogszabdlyokat, sajiat hatdskoriiket és
kotelezettségeiket.

Az éllomany tagjai ismerjék alaposan azokat a hatdskoroket, melyek nem

feltételezik az alapos gyanu fenndllasat.

Minden, az engedélyezésre jogosult eloljaré ismerje alaposan a vonatkozd

jogszabdlyokat. Ez sziikséges ahhoz, hogy megeldzhetok legyenek a sulyos

erdszakos cselekmények és elfoghatok legyenek a veszélyes targyakat vagy
fegyvereket maguknal tart6 személyek.

Minden igazoltatast, ellendrzést jogszerien dokumentdljanak. Alapvetd elvaras,

hogy csak akkor keriiljon sor ezen intézkedésekre, ha arra van hataskor.

Az igazoltatast végzo rendoérok az intézkedés megkezdésekor kozoljék, hogy miért

van sziikségiik a megszerzett informaciora.

Miikodjenek olyan rendszerek, amelyek biztositjdk, hogy a renddri szerv

stratégidja szempontjabol fontos Osszes adatot rogzitsék az adatbadzisban.

Vezeto6i informdacids rendszer miikodik annak érdekében, hogy

a) az tijékoztassa a vezetdket a j6 eredményekrdl — ugyanis fontos ismertetni
mint a szervezeten beliil és kiviil a sikereket, és hogy megdicsérjék a jo
szakmai teljesitményt,

b) amelyek felhivjdk a figyelmet a rendérok magatartdsaban tapasztalhat
valtozdsokra vagy ardnytalansidgokra, hogy ez alapjdn tovabbi vizsgélatokat
lehessen inditani (a faji egyenldségi irdnyelv alapjan a diszkriminéacié esetén a
rendOrok feleldsségre vonhatok), és

c) legyen mindségbiztositdsa a helyi igazoltatdsi rendszernek.
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A Kkozvetlen ellendrzést végzok és a csoportvezetok

Kozvetlen ellendrzést végzoként és csoportvezetOként alapvetd fontossdgu szerepet tolt be a
renddr abban, hogy az igazoltatasi gyakorlat sikeres eredményre vezet-e.

Ha megfeleléen haszndljak, akkor az igazoltatdsok novelik a kozbizalmat mind az dllomany
tagjaiban, mind a k6zosségen beliil, €s ezzel csokkenthetd a blincselekmények elkovetésétol
val6 félelem is. Az ellendrzés célja ezért a hatékonysag novelése €s a jogszertiség biztositasa.
Ennek keretében elveket kell lefektetni, segiteni kell az egyéneket és a csoportokat abban,
hogy megfeleljenek ezeknek az elveknek, ellendrizni kell az dllomany teljesitményét és épitd
jellegli visszacsatolast kell adni.

Ellenorzést végzoként a kovetkezoket kell biztositani:

>
>

A helyi igényekhez igazitott leghatékonyabb igazoltatasi stratégia miikodik.

A renddrok a legjobb, legkoncentraltabb és objektiv informdaciok birtokdban vannak.
Ez sziikséges ahhoz, hogy ardnyos €s hatékony igazoltatdsokat lehessen végezni.

Az eligazitdsokon informdcio-vezérelt utasitdsokat kell adni, és aktivan sziikséges
ellendrizni, irdnyitani, tdmogatni az igazoltatdsok muikodését. Az igazoltatdsi
formanyomtatvanyok ellenérzése fontos, azonban ez nem helyettesitheti az
igazoltatdsok helyszini ellendrzését.

Konstruktiv visszajelzést sziikséges adni a rendéroknek a tevékenységiikkel
kapcsolatban.

Minden igazoltatdst megfeleléen dokumentélni kell. Alaposan meg kell vizsgalni (és
nem pusztdn aldirni) a formanyomtatvanyokat, hogy biztosithaté legyen: az
igazoltatdsok jogszerliek ¢és nem alapulnak sztereotipidkon vagy gyenge
altalanositdsokon.

A rendorok forditsanak figyelmet arra, hogy a vezetéik mindig tudjidk, hol
igazoltattak.

A j6 teljesitményt meg kell dicsérni. A dicséret minden formdja (szdbeli, irdsbeli,
eldléptetés) nagyon hatékony motival6 eszkoz.

Kifogédsolni és orvosolni sziikséges a gyenge teljesitményt és a méltanytalan
eljarasokat, s fegyelmi eljardst kell inditani sziikség esetén. Ha erre nem keriil sor
gyorsan, egyértelmiien és nyiltan, akkor igy fog tinni, mintha egyetértene az eldljar6é
az elfogadhatatlan eljardssal, amely igy a helyi kultira részévé valik. Itt nagyon
fontos, hogy a vezetd elsdként Iépjen az integritds megorzése érdekében.

Teljesen meg kell felelni az intézkedési szabdlyzat 4DA pontjdnak: Az ellenOrzést
végzOknek az igazoltatast végzd renddrok ellendrzése sordn kiilonods figyelmet kell
forditaniuk arra, hogy van-e arra bizonyiték, hogy nem sztereotipidkon alapul-e a
gyakorlat a szabdlyzat rendelkezéseivel ellentétesen. Fontos, hogy minden erre utal6
bizonyitékot megvizsgaljanak. Az igazoltatottak etnikai hovatartozasar6l szolo
adatokat kiilon elemezni kell.

Mindenkivel meg kell értetni, hogy nem az igazoltatisok mennyisége, hanem a
mindsége szamit.

A legmagasabb szintl viselkedési normakat kell elvarni. A beosztottak a vezetokre tekintenek
irdnyadoként. Mivel példaként szolgdl, sajat személyes hatdsat soha nem szabad a vezetOnek
alulbecsiilnie.
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Az ellenOrzést végzoknek tudatdban kell lenniiik a 60. szakasz vonatkozdsaban fennallé
sajatsagos feleldsségiiknek. Ez sziikséges ahhoz, hogy megeldzhetdk legyenek a stulyos
erOszakos cselekmények és elfoghatdk legyenek a veszélyes targyakat vagy fegyvereket
maguknal tarté személyek

Az igazoltatast végzo rendorok

Az a mdd, ahogyan az igazoltatast végzik a vonatkozd jogszabdlyok alapjan, nagyban
befolydsolja a kozosségi viszonyokat. A ko6zosség renddrségrol alkotott altalanos képe és a
renddrségbe vetett bizalma részben azon mulik, hogy az 4allampolgarokkal kozvetlen
kapcsolatba 1épd rendorok hogyan kezelik Oket. Egyetlen rosszul végzett igazoltatds
nagymértékben drthat. Példaul agresszivnak vagy nyersnek lenni azzal szemben, akit
igazoltatnak az eseten tilmutatd hatdssal jar, érinti az igazoltatott csalddjat, baratait és igy az
egész kozosséget.

Sajét intézkedései értékelése soran mindig azok mindségét kell szem elott tartani a rendOrnek,
és nem mennyiségét. Ez azt jelenti, hogy pontos informécié alapjan kell cselekedni,
kimeritéen meg kell magyardzni az intézkedések okat és céljat, és minden eseményt rogziteni
kell. A renddr feleldssége a professziondlis igazoltatds végzése, még a legnehezebb
kortilmények kozott is.

Az igazoltatast végzd rendOrok felelnek az aldbbiakért

» Pontosan ismerik a vonatkozé hatdskoroket és eljardsokat, és objektiven is
alkalmazzak Oket. Fontos elmagyardzni minden intézkedés eldtt, hogy miért keriil sor
ra.

» Ismerni kell az igazoltatdssal kapcsolatos jogszabdlyokat, valamint alkalmazni Oket
(emberi jogi targyd normakat is.)

» Meg kell érteni, hogy nem sziikséges minden megallitott személyt atvizsgalni.

» Az atvizsgilas indokai barmikor megszlinhetnek, és ebben az esetben ezt azonnal
kozolni az igazoltatott személlyel, minél hamarabb be kell fejezni az intézkedést
kolcsonos tisztelettel egymas irdnt.

» Nem szabad megfeledkezni arrél sem, hogy amennyiben az igazoltatis nem vezet
drizetbe vételhez, az nem jelenti az intézkedés jogellenességét, hibdjat vagy
értéktelenségét. Habar az atvizsgéldsok célja a felderités, minden igazoltatds hozhat
értékes informécidt, amelyet indokolt megszerezni. Nem szabad alulbecsiilni a kisebb
informéciok értékét sem.

» Ismerni sziikséges az adott teriiletet, a jellemzd biincselekményeket és blinelkdvetdket,
valamint a legfrissebb informécidkra kell tdmaszkodni. Azt azonban nem szabad
elfelejteni, hogy a multbeli kriminalitds dnmagdban soha nem elégséges indok az
igazoltatasra.

» Figyelmet kell forditani arra, hogy a felettesek mindig tudjanak az igazoltatasokrol.

» Mivel erre jogi kotelezettség all fonn, mindig pontosan dokumentdlni kell minden
atvizsgalast, beleértve annak céljat is.

» Az atvizsgalt személynek sziikséges adni egy masolatot a dokumentaciordl, és egy
tajékoztatot a rendOrség hataskorérdl és az igazoltatott személy jogairdl, kivéve ha ez
gyakorlati szempontb6l nem indokolt.
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> Eszben kell tartani azt is, hogy nemcsak a sajit, hanem a kollégdk magatartasaért is
felel0s, ugyanis minden rendOr kotelezettsége a jogszerlitlen eljardssal szembeni
fellépés.

» Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a koziti kozlekedés szabdlyairdl szol6 torvény
alapjan atvizsgdlni nem lehet, ennek ellenére ez az intézkedés is jogkorlatozd, ami
ezért csak megfeleld indok esetén alkalmazhaté.

» Tudni kell, hogy amennyiben az igazoltatott személy azt nem ellenzi, barki
figyelemmel kisérheti az igazoltatdst. Az igazoltatott méltosdga és privat szférja
alapvetden fontos.

» Soha nem szabad megfeledkezni a sajat és masok biztonsaganak fontossagarol.

» Meg kell tenni mindent annak érdekében, hogy a renddri szolgdltatasrdl pozitiv tizenet
maradjon meg. Az egész eljards soran:

a) tisztelettudéan kell eljarni,
b) figyelemmel az emberi méltdsagra,
c) és a megfeleld nyelvet és hangnemet kell haszndlni.

A szakmai szabdlyzat vagy a jogszabdlyok megsértése a rendOrség hitelének art és fegyelmi
eljarast von maga utdn.
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Az igazoltatdsok végrehajtdsat és azok indokoldsdt az esetek nagy részében vizsgdlé vagy
magasabb rangu személyek végezték, amit tipikusan egy vizsgdlobizottsdg is feliigyelt. 37
renddri szerv koziil 20 esetében taldlkoztunk ilyen feliigyel6 szervvel, amelyben részt vett
legaldbb egy kapitdny-helyettes szintli rendOr is részt vett, aminek egyszerre van szimbolikus
és gyakorlati jelentdsége. Azt az ilizenetet hordozta, hogy komolyan veszik a kérdést, és a
parancskiadési rendszerben ennek masok is megfeleld sulyt tulajdonitanak.

25



2. Fejezet: Segitség a helyes gyakorlathoz

Ez a fejezet a POP (Practice-Oriented Package, Gyakorlat-orientdlt csomag)
ténymegdllapitdsait tartalmazza. A POP-ot az SSAT dllitotta fel, hogy meghatdrozza a helyes
gyakorlatot négy kivdlasztott kozhatalmat gyakorlo szervnél és egy fovdrosi hatosdgnadil.

Habdr a ténymegdllapitdsok ezen szervekre specifikdltak, remélni lehet, hogy a levonhato
tanulsdagok az dsszes rendori szervnél megvildagitja a kritikus teriileteket.

Az SSAT munkdjdnak végso eredménye a helyes gyakorlattal kapcsolatban az igazoltatdsi
tabldazatban taldlhato ( G Melléklet)

Bevezetés

2.1 A POP Iétrehozdsanak a célja az volt, hogy tovdbbfejlessze az igazoltatds operativ
hatékonysdgit, mialatt noveli a kozosség bizalmat a kozhatalom gyakorlasdval
Osszefiiggésben. Az SSAT tagjai kozvetleniil négy renddri szervvel és egy fovarosi
hat6sdggal (a tovdbbiakban rendOrség) dolgoztak egyiitt, hogy meghatirozzak a helyes
gyakorlatot.

2.2 Ez a munka nem szigord értelemben vett kutatds, sokkal inkdbb megfigyelés. Az SSAT
rovid ideig dolgozott, minden renddrségben egy BCU-ra Osszpontositva, és pillanatfelvételt
készitettek a tevékenységekrol, rendszerekrol és eljarasokrol, valamint mérték, hogy ezeknek
mekkora hatdsa van a renddrségi gyakorlatra.

2.3 A kovetkeztetések és javaslatok a csapat dltal az 6t BCU-ban l4tottakon és tapasztaltakon
alapszanak. Habar az eljardst mdas rendOrségekben is meg lehetne ismételni, a
ténymegallapitdsok €s javaslatok a miikodésre valdszinilileg kiillonbozdek lennének.

Valtozas és aranytalansag

2.4 Az aranytalansagot gy szamoljuk ki, hogy vessziik minden egyes renddrség igazoltatasi
adatait (etnikai Osszetétel szempontjabol elemezve) és Osszehasonlitjuk azokat a megfeleld
népszamlalasbol kiolvashato lakossag szamaval.

2.5 Az analizis megmutatja, hogy nagyszintli regiondlis eltérések vannak az igazoltatdsoknal,
amit nem lehet pusztan demografiai adatokkal magyarazni.

2.6 A renddrségek széles mértékli eltéréseket mutatnak az igazoltatdst kovetd letartoztatdsi
aranyokban is.

2.7 Az aranytalansidg védelmében egy érv lehet az, hogy az igazoltatdsi gyakorlatban az ,,utca
embere” kozott ( itt azon emberek értenddek, akik szé szerint az utcan érhetdek el, amikor az
igazoltatds torténik) tobb a szines borii €és etnikai kisebbségben 1évé (BME), mint az allandé
lakossag korében . A kovetkezd tablazat foglalja 6ssze a kutatds adatait.
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Megallapitasok osszefoglalasa: aranytalansag

Az ardnytalansdg mérése

Az aranytalansag az igazoltatisoknal arra utal, hogy milyen mértékben alkalmaznak
kiilonbozd csoportokkal szemben rendori intézkedést, és ez milyen ardnyban all a lakossag
demografiai Osszetételével. A vitdk tdlnyoméan azon magasabb ardnyu igazoltatdsokra
koncentrdlnak, amelyek etnikai hovatartozdssal hozhaték kapcsolatba, de a kovetkezmény
mds tarsadalmi kategdridkndl - pl. kor és tarsadalmi osztdly - is relevdans lehet. Az
aranytalansag nem ugyanaz, mint a diszkriminacié. Hogy megdllapitsuk, vajon egy
gyakorlat diszkriminativ-e vagy sem, fontos megtudni, vajon a magasabb ardnyok legitim
tényezokkel magyarazhatéak-e. Masként sz6lva, ahol bizonyiték van aranytalansagra, az nem
jelenti automatikusan azt, hogy a renddrok rasszista sztereotipidkra alapozva hajtjdk végre az
igazoltatast.

Az s95 statisztika szolgéltatott bizonyitékot az igazoltatdsi ardnytalansidgra azaltal, hogy
Osszehasonlitotta kiilonb6zd etnikai csoportok igazoltatdsi ardnyait a szélesebb népességhez
viszonyitva. Ezek az adatok a renddrség dltal nyilvantartdsba vett etnikai profilon és az
allandé lakossdgon alapulnak. Mint minden adat, ezek sem a teljes képet adjdk. Egyes
tanulmanyok kétségbe vontdk az igazoltatdsokkal kapcsolatos renddrségi nyilvantartdsok
pontossagait, és azt is, hogy az dallandé lakossdgot tiikrozné az utca embere, hiszen az
igazoltatdsok az utcan torténnek.

Mindezen eredmények ellenére, egy kordbbi beliigyminisztériumi kutatds rdmutatott, hogy az
alland6 lakossdghoz viszonyitott ardnytalansag mértéke tovdbbra is 1ényeges. Ez azért van,
mert ezen ardnyok a kiilonb6zd etnikai csoportok aktudlis élményeit, valamint a renddrségi
mikodésének rajuk gyakorolt hatdsdt mutatja. Ez pl. azt jelenti, hogy Anglidban és Walesben
a szines borlieknek relative nagyobb az esélyiik arra, hogy igazoltassdk 6ket, mint a fehér
bdrtieknek. Tekintet nélkiil a hattérben hiz6dé okokra, az ardnytalansag egy kritikus pontja a
rendOrségi gyakorlatnak, mert bizonyithatd, hogy a renddrségi gyakorlat a kozbizalmat
rombolhatja. Ha valakit gyakrabban igazoltatnak, az nagyobb valdszinliséggel lesz
elégedetlen a renddrséggel. Ennek valdsziniileg azon etnikai csoportokra van a legnagyobb
hatdsa, amelyek tagjait nagyobb eséllyel igazoltatjak.

Elérhetoség

Nagy-Britannidban egyre nagyobb szamban tesznek kozzé olyan kutatdsokat, amelyek az
ardnytalansdg és az adott kozteriilet tipikus haszndlatdnak viszonydra kérdeznek rd. Ezen
tanulmanyok egyiittesen azt allitjdk, hogy a kozteriileteken megfordulé emberek (ahol az
igazoltatdsok torténnek) etnikai profilja mas, mint az alland6 lakossag etnikai profilja.
Csakugyan, a vizsgalt helyi teriileteken az igazoltatds céljabodl ,,elérhetd” népesség tipikusan
magasabb szdzalékban foglal magdban kisebbségi csoportokhoz tartozé egyéneket. Ez
lényeges, mert 0sszességében a rendori tevékenységnek ardnytalan kihatdsa lehet, mégha az
egyes rendOrok semlegesen jarnak is el és a kozteriileten megforduldk korében az igazoltatdsi
gyakorlatuk nem is ardnytalan.

Egy ilyen kutatés két fontos pontot emel ki:

» el6szor is bizonyitékot szolgéltat az intézményes rasszizmusra, amely - ahogy azt a
Stephen Lawrence Inquiry definidlja- a kisebbségekre ardnytalan hatast gyakorlé nem-
tudatos €s rutinszerti gyakorlatot jelenti.

» masodszor, az egyének kozteriilet haszndlata, és ezaltal az igazoltatasi rizikdja is olyan
sémak 4ltal lesz meghatarozott, mint pl. munkanélkiiliség, lakhatdsi helyzet, és
tarsadalmi kirekesztés. Ebbdl kovetkezik, hogy a rendOrségi dontéshozatal
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barmennyire is semleges, hajlamos Osszekeverni €s sdlyosbitani a hétrdnyokat és a
diszkrimin4ci6t a tarsadalmi élet més teriiletein is.

Néhanyan gy értelmezték az ,,elérhetdséggel kapcsolatos” tanulmanyokat, hogy a renddrségi
intézkedések ardnytalansdga tobbé mar nem probléma. Mindazondltal a témaval foglalkozé
tanulmanyok fenntartjak azt az allaspontot, hogy az etnikai kisebbség ,,jobban ki lehet téve az
igazoltatdsoknak™, és hogy a diszkriminicié nem sziint meg. A ténymegallapitisok ezek
mellett lokalizaltak, és nem vildgos hogy vajon hasonlé eredményekre jutndnak-e mas
teriileteken is. Az elemzések felvetnek még fontos kérdéseket is, ezek:

» arenddrségi igazoltatdsok miért meghatarozott teriiletekre célzottak , és
» vajon az ilyen célzdsok aranyban allnak- e a kriminalis problémakkal.

sz

Ezen kérdéseket a folyamatban 1évé RDS kutatdsnak is fel kell tenni.

Tovdbbi tényezok, amik kozrehatnak az ardnytalansdagban.
A kutatasok és egyéb munkdk azt sugalljak, hogy szdmos mds tényez0 is hatdssal van az
aranytalansagra:

Diszkrimindcio

» -A Stephen Lawrence Feltaré Riport (SLIR) hangsilyozza az ardnytalansag
problémdjat megjegyezvén, hogy a diszkriminécié ennek egyik lényeges oka volt.

» -A kutatds ramutatott a rendérség altali faji sztereotipizdldsra; a fehérekkel
Osszehasonlitva a szines borliek igazoltatdsa spekulativ alapokon nyugodott; és

o

ramutatott még a szines boriiekkel szembeni gyanakvésra is.
A rendorség szakmai felkésziiltsége

» A kutatds ramutat arra, hogy a rendérok gyandjat szamos mas tényez6 is felkelti, mint
példaul a megjelenés( tehat fiatalsag, ruhdzat, kozteriileten levés), viselkedés( gyanus
tevékenység), id6 és tér ( amik a normadlis viselkedésre adnak kovetkeztetéseket), és
informdcidk ( a gyanusitott leirdsa).

» Ezen gyanuk szélesebb altaldnositasbdl is szarmazhatnak, amelyek lehetové teszik a
kozosség elidegenedését, ami tovdbbi negativ sztereotipidkat generalhat.

Szocidlis-demogrdfiai tényezok

» Tanulmédnyok rdmutatnak arra is, hogy a szines borliek élményei -valtozé mértékben -
mds szocidlis- demografiai tényezOkkel is magyarazhatéak, pl. ilyen a kor, nem,
osztaly. Példaul, az aranytalansagra hatdssal lehet a szines bOr(i népesség dtlagéletkora
is, ami alacsonyabb, mint a fehéreké.

» A 2000-ben késziilt Brit Biin6zés Kutatas (BCS) ramutat, hogy az etnikumhoz
tartozds nem a jarokelOk igazoltatdsanal, hanem a jarmii-igazoltatdsoknal volt jelentds.
De nem vildgos, hogy mi ennek az oka.

Informdcio és intelligencia

A fovérosi rendOrségnek végzett kutatds komoly Osszefiiggést talélt az igazoltatdsok profilja
és a gyandusitotti leirdsok kozott. Azt mutatja, hogy a mérlegelést kis mértékben engedd
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igazoltatdsok (vagyis azok, amelyeket gyanusitotti leirdsok alapjdn, és nem a renddr sajat
megitélése alapjan foganatositottak) tovabbi hatranyokkal jarnak a szines bortiekre nézve.
Etnikai alapu kiilonbségek a biinelkovetésben

A kiilonboz6 etnikai csoportokkal kapcsolatos, bilincselekmények elkovetésére vonatkozé
bizonyitékok vizsgdlata sordn kideriilt, hogy nincs egyértelmii vilasz a tekintetben, hogy
mutathat6-e ki valamilyen kiilonbség e teriilleten. Ennek okai mddszertani és fogalmi
nehézségekben keresendok.

2.8 Az SSAT tanulmany ramutat, hogy az adatok két rendérségen is azt bizonyitottdk, , hogy
jelentds szintli aranytalansag fakad a fent emlitett tényezdkbdl, vagyis az utcai elérhetdségbdl.
Mindazonéltal:

» Az érvek nem érvényesek az 0sszes rendOrségre és nem is tudjadk megmagyarazni az
ardnytalansdg hirtelen novekedését némely rendOrségen.

» Figyelemmel arra, hogy mennyire véltozik naprél napra az ,,utca embere” (vagyis az,
hogy adott napon kik vannak az utcdn) nincsen preciz, koltséghatékony moddszer a
pontos szamok megéllapitasara.

» Az ,utca emberével” kapcsolatosan folytatott tanulmdnyoknak nem sikeriilt javitani az
igazoltatasokkal kapcsolatos kdzbizalmat.

2.9 Az SSAT megvizsgalta a regiondlis varidcidkat, és dolgozott egyéni erdkkel is hogy
csOkkentse az ardnytalansdgot. A csapatnak az is feladata volt, hogy kidolgozzon egy nemzeti
utmutatét, ( ez a G mellékletben taldlhaté igazoltatdsi tabld) hogy segitse csokkenteni a
rendOrségnél fellelhetd ardnytalansagot, és hogy novelje a helyi kozosségek bizalmét az
igazoltatdsokkal szemben .

A Kkozosség reakcidja

2.10 Azon kozosségek, amelyekkel szemben nem megfeleléen alkalmaztik az igazoltatast,
megnyugtaté és vildgos intézkedéseket vartak el annak érdekében, a renddrségbe vetett
bizalmuk novekedhessen.

2.11 Nagy volt a tdrsadalmi tdmogatottsiga az igazoltatds jogszer(i alkalmazdsanak. Egyik
kozosség sem javasolta annak megsziintetését.

2.12 A rendorségi szerveknek kulcsfontossagd a szerepe a kozosségek jogairdl vald
tdjékoztatasban, sajat tevékenységiik alapos vizsgélatdban, €s abban, hogy tdjékoztassdk a
nyilvanossdgot a rendori eredményekrol. Az SLIR 63. Szamu ajanldsidban megfogalmazott
renddri szervek torvényi kotelezettségei ellenére ugy taldltuk, hogy szdmos renddrség nem
volt aktiv e tekintetben.

2.13 Altaldnossdgban a kozosségek pozitivan reagiltak, amikor azt lattak, hogy a hatdskor az
0 érdekeiket szolgdlja, és ellenkezden reagéltak akkor, amikor ugy érezték, azt dnkényesen
haszndljék elleniik. A fiatalabbak kiilondsen ugy érezték, hogy a renddrtisztek a hatalmukat
fitogtattak, és hogy inkdbb a viselkedésiiket kivantak kontrolldlni €s nem a biint megel6zni.
2.14 Nem az igazoltatdsok mennyiségével volt a baj, hanem az okozta a legnagyobb surlédast
a kozosséggel, ahogyan az igazoltatdsokat foganatositottdk, €és azok meghatdrozott
csoportokra ellen irdnyultak.

2.15 A helyi renddrség kozosségi konzultacids csoportjdbdl is tagokat tartalmazé feliigyeld
csoportok, mikor megfeleléen miikodtek, fontos szerepet jatszottak a kozosségi kapcsolatok
épitésében. Mindazondltal szélesebb hataskorre van sziikség, ha fenn akarjdk tartani a
kozosség bevondsat.
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2.16 A helyi médidnak jelentds hatdsa volt a helyi renddéri gyakorlatra és a helyi
kozosségekkel vald kapcsolatokra.

A megallapitasok osszefoglalasa: a kozosségi nézopont

Az igazoltatds dltaldnossdgban

>

Elvben az igazoltatdsokat tdmogattdk, féleg ha komoly blincselekménnyel kellett
szembenézni. Mindazondltal, a legtobb vélaszad6 inkdbb az intézkedés alkalmazdsdara
vonatkozé problémdkat tudta felidézni, és foleg a renddri gyakorlat megvaltozasat
szorgalmazta.

Tialnyomoérészt gy gondoltdk az emberek, hogy sziikséges lenne: a renddrség
valtoztasson azon, hogy kit €s miért igazoltatnak, és javitani kellene a kommunikacion
is.

Az emberek altaldnossdgban észlelték a kiilonbséget az igazoltatds és az 4tvizsgélas
kozott, az atvizsgadlasokat inkabb megfélemlitonek tartottdk.

Az igazoltatdssal kapcsolatos élmények inkabb negativok voltak. A Foévarosi
Rendorség (MPA) altal végzett kutatds kimutatta, hogy a legrosszabb élmények az
olyan intézkedések voltak, amikor az egyének megaldzottnak, dithosnek és
megfélemlitettnek érezték magukat.

A kinos helyzetre tekintettel az emberek minél hamarabb szabadulni akartak az
igazoltatas aldl.

A valaszadok szamdra a legfontosabb téma az intézkedd renddrok viselkedése és
attitidje volt.

A kutatds kimutatta, hogy az olyan bizonytalan okokat, mint pl. ,,gyands kiils6¢” inkabb
kétkedden fogadtdk, ami konnyen vezetett az igazoltatassal kapcsolatos bizalom
aladsasahoz.

A pozitiv visszajelzések azon élményekhez kapcsolédnak, amikor az igazoltatdsnak
megmondtdk az okdt a rendérok udvariasan jartak el, nem tartéztattdk fol sokdig a
polgéarokat és nem volt méltanytalan a kivélasztas.

Osszességében a valaszadok tgy gondoltdk, hogy férfinek, fiatalnak, rendérség dltal
ismert csoporthoz tartozonak, etnikai kisebbséglinek lenni, bizonyos tipusid ruhdkat
viselni és/vagy meghatarozott tipusu autdt vezetni noveli az igazoltatds esélyét.

A szines borli €s azsiai valaszadok ugy érezték, Oket gyakrabban igazoltatjdk mint a
fehéreket, €s hogy jobban célzottabbak az etnikai hatteriik miatt.

Igazoltatasok nyilvdntartdsba vétele / feljegyzése

>

VV VV VYV

A\

A dokumentaldssal kapcsolatos ismeretek a vizsgalati helyszinek szerint valtozdak
voltak, de Hackney-ben volt a legjobb, ahol a legnagyobb publicitast kapta.

Széleskorli  tdmogatottsidga  volt a  vdlaszadok  kozott az  igazoltatdsok
dokumentdldsanak.

A dokumentéci6 legnagyobb eldnye az volt, hogy megadta az igazoltatds okat.
Eldnyként tekintettek arra is, hogy ez a nyomtatvany lehetdvé tette szamukra hogy
bizonyitsak: igazoltattak Oket ,ha pl. panaszt kivantak tenni.

Nem minden védlaszadénak mondtdk meg, miért igazoltattak oket.

Altaldnos egyetértés volt a tekintetben, hogy a vélaszadokat nem zavarta, ha etnikai
hovatartozasukrol kérdezték Oket.

Azoknak, akik kaptak dokumentécidt, csak a fele olvasta el a nyomtatvanyt.
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» Amig a legtobb védlaszadd iidvozolte a kezdeményezést, annak a hatdsa a bizalomra
igen csekély volt.

» Az igazoltatdsok feljegyzése kevésbé volt fontos, mint a rendérok bedllitoddsa és
magatartisa.

» Erds egyetértés mutatkozott abban, hogy ezen nyomtatvanyok j6l megszerkesztettek
és kozérthetdé angol nyelviiek legyenek, azzal, hogy legyen benniikk minimadlis a
zsargon és a rovidités.

Az adatok elemzése

2.17 Az 6sszes BCU honaprél hénapra valtozéd szdmokat mutatott az igazoltatdsokrdl, az
ardnytalansdg mértékérdl, és az igazoltatast kovetd Orizetbe vételek szamarol.

2.18 Habdr a legtobb szervezetnek kimagasloan széleskorii feldolgozott adatbazisa volt, ezeket
nem minden esetben hasznéltdk fel hatékonyan, pl. hogy felfedjék az egyes rendorok esetében
jelentkezd ardnytalansagokat.

2.19 Némely adatbdzis az ardnytalansagot konnyen attekinthetd formédban dbrdzolta. Ez segiti
az ellendrzést végzd eloljarokat abban, hogy konnyen észleljék a problémdkat és gyorsan
tudjanak ennek megfelelden intézkedni.

2.20 A benytjtott informdciok mindsége valtozd volt az egyes rendori szervek tekintetében.
Ebbdl a szempontbdl az ellendrzést végzOk szerepe volt a meghatdrozd. Ahol felelosséget
vallaltak a vezetdk ezen folyamatért, a szinvonal Iényegesen magasabb volt.

A rendOri szervek megitélése

2.21 A PACE iranymutatdsait a szervek vezetdi és egyéb alkalmazottai is kritizaltdk, mert az
nem hatdrozza meg a megalapozott gyani fogalmat. Ez€ért néhany szervezetnél a fogalmat
belsd szabélyzatban definidltak.

2.22 A vezetdk és a kozrenddrok is ugy itélték meg, hogy egyes dallami intézkedések,
kezdeményezések kozvetleniil okolhatdk az ardnytalansdgért.

2.23 Az Osszes szervezet megemlitette azt, ahogy a Beliigyminisztérium az 1991. évi Criminal
Justice Act 95. Cikkére alapjan a statisztikdit kozzétette, mert az Kkontextus nélkiil
hasznalhatatlan volt. Kevés rendOr latott valdés kapcsolatot a 95. Cikk adatai és sajat
kotelezettségeik teljesitése kozott.

2.24 Az egyes renddri szervek stratégiai dokumentumai Iényeges eltérést mutatnak mind
tartalom, mind mindség terén. Szamos renddri szerv j6 stratégidval rendelkezett, de az errdl
sz016 dokumentumok nem voltak konnyen hozzaférhetok.

2.25 Mas renddrségeknek elavult, nem pontos, zavaros dokumentumai voltak az igazoltatassal
kapcsolatban. A legrosszabb ezek koziil védekez6 hangnemben irédott és kevés ttmutatast

adott arra vonatkozdéan, hogy mikor kell alkalmazni ezt az intézkedést.

2.26 A j6 dokumentumok vildgosak, tomorek voltak és hangsilyoztdk az igazoltatds specidlis
eldnyeit. Meghataroztdk a az egyes rangokhoz tarsitott felelosségeket is
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2.27 Azon szerveknél, ahol az ardnytalansdg alacsony volt, a kapitdny és a vezetd beosztau
renddrok egyetértettek az igazoltatds céljaban. Ahol a helyi kozosségekkel is megértés volt, a
az intézkedésbe vetett bizalom jelentdsen jobb volt. Ezen szervezetek stratégidja lefektette,
hogy a renddrok teljesitményét nem az igazoltatdsok szdma, hanem azok eredménye és
mindsége alapjin fogjak megitélni.

A szervezetek gyakorlata

2.28 Azon blincselekmények, amelyek okdn az igazoltatdsokat alkalmaztak eltérd volt az
egyes rendori szervek tekintetében. Példaul némely rendOrség a kabitoszerrel visszaélést
célozta meg az igazoltatdssal, masok azt erre hatdstalannak tartottdk.

2.29 Mindegyik szinten lényegesnek tartottdk az igazoltatds hatékonysdgira a Nemzeti
Intelligencia Modellt (National Intelligence Modell NIM). Ennek ellenére, néhany
szervezetben csak nem sok kapcsolat volt a NIM hasznélata és az igazoltatdsok kozott.

2.30 Néhany szervezet feladat-meghatarozo és eligazité iiléseket tartott, hogy megcélozzak a
blinismétlok igazoltatasat.

2.31 A PACE alatti igazoltatdsokndl a letartoztatisok szdma jelentdsen eltért. Példaul
hatékonynak tlinik relative kisebb drog- birtokldssal 6sszefiiggésben, ahol az drizetbe vételek
szdama magas. Mindazonaltal kevésbé sikeresnek tiinik drogterjesztok elleni taktikaként, ahol
a letartéztatasi rata alacsony.

2.32 Szamos gyakorlé renddr véli ugy, hogy az igazoltatds j6 eszkéz a visszatartds és a
blincselekmények felderitése céljabol.

2.33 A rendorok ugy érezték, hogy az intézkedéssel szembeni bizalom hidnya jelentdsen
csokkentette a hatékonysdgot. A tisztek leirtak egy circulus vitiosust is, amely szerint az
intézkedést alkalmazé renddérrel szembeni bizalmatlansag ahhoz vezethet, hogy nem
megfelelden fog eljarni a rendOr, ami tovabbi erdsiti a bizalmatlansagot. Némely rendOrségnél
ez a bizalomhidny az igazoltatds pontos hasznélatdnak nem tuddsabdl fakadt.

2.34 Tobb renddrségnél az igazoltatast eszkozként hasznéltdk a koz megnyugtatasra, illetve
hogy megakaddlyozzanak kellemetlennek tartott embereket abban, hogy 0Osszejojjenek
bizonyos helyeken, holott nem volt megalapozott gyant biincselekmény elkovetésére. Ez a
hatdskor helytelen haszndlata.

Ellenérzés

2.35 Annak ellenére, hogy a legtobb renddr az ellendrzésnek az igazoltatds sikerében dontd
szerepet szdn, néhiany renddrségnek nem sikeriilt felszerelnie a vezetdit sem az ehhez
sziikséges er6forrdsokkal, sem pedig a gyakorlati tréningekkel sem.

2.36 Az ellendrzés modja nagyon véltozé volt. Némely renddr tigy gondolta, hogy a kdzvetlen
felettesét nem érdekli, hogy 6 hogyan gyakorolja a hatdskort. Tobb rendor azt is elmondta,
hogy nem volt semmilyen kovetkezménye annak, hogy benytjtottak igazoltatdsi
nyomtatvanyokat. Ez éles ellentétben 4llt azon renddrségekkel szemben, ahol aktivan
érdeklodtek a rendorok munkdja irant. Mas renddorségeken elismert volt a az ellendrzés
szerepe, de a gyakorlatban megakadélyozta ezt a kevés statusz.
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2.37 A formanyomtatvanyok vizsgélata meglehetOsen eltérd volt. Az ellendrzése szinvonala a
legmagasabb azon renddrségeknél volt, ahol ennek a funkciénak nagy jelentOséget
tulajdonitottak.

2.38 Azon renddrségek, amelyeknél egyértelmli és hatékony ellendrzési, adatkezelési €s
rogzitési rendszer volt kialakitva az igazoltatasi nyomtatvanyok nyilvantartdsa kapcsan voltak
egyben azon szervek is, ahol az ellendrzést végzok a legpontosabb ismeretekkel rendelkeztek
sajat beosztottjaik tevékenységérol.

2.39 Aggodalomra ad okot, hogy egyes szerveknél az ellendrzést végzOk nem tartottdk
fontosnak szerepiiket az igazoltatasi tevékenységben. Ezeknél a szerveknél sok el6ljaré nem
is ismerte a torvényi kotelezettségét. Ezzel ellentétesen, mds rendorségek eloljaréi a
tevékenység irant valoban érdeklodtek, és rendszeresen megvizsgaltdk az egyes rendorok
igazoltatdsi nyomtatvanyait, hogy bizonyitékokat szerezzenek az ardnytalansagra.

2.40 Ahol a vezetd beosztasu alkalmazottak alaposan kivizsgaltdk havonta az igazoltatdsokat,
ez 0sztonozte az aldrendelt csoportok vezetdit arra, hogy feleldsséget véllaljanak csoportjuk
teljesitményért.

Panaszok

2.41 A rendorok kiviildllonak érezték magukat a panaszeljardssal kapcsolatban. Nem kaptak
visszacsatolést a befejezett panasziigyekrol.

2.42 A kozosségek nem biztak a panaszrendszerben. Ugy tiint, nincsenek teljesen tisztiban a
rendszer miitkodésével, €s hitték, hogy a panasztevés egyetlen mddja, ha azt személyesen a
renddrkapitanysdgon teszik meg.

Nyomtatvany Kitoltés

2.43 Némely rendorségen a renddérok jelentés hdanyada mondta azt, hogy nem toltott ki
nyomtatvanyt vagy azért, mert az intézkedés Orizetbe vétellel végzodott, és ezdltal ugy
érezték, az igazoltatdst nem kell dokumentdlni, vagy mert ugy érezték, hogy az igazoltatott
nem fog panaszt emelni az eset utan.

2.44 Aggodalomra ad okot, hogy egy rendOrségnél a rendOrok ,,0nkéntes igazoltatast
végeztek” anélkiil, hogy errdl kitoltotték volna a nyomtatvanyt, holott mindkét cselekmény
kifejezetten tiltott.

2.45 Némely rendOrség az igazoltatasi feljegyzéseket rogton az informdcids rendszerben
rogzitette, mig masokndl ezeket egy elkiiloniilt informdaciés rendszerben kell kitolteni. Az
eldbbi a helyes gyakorlat.

Tarsulasok

2.46 Az igazoltatdsokra mind a renddrség, mind az LCJB képviseldi ugy tekintettek, mint

amely pusztin rendori tevékenység, amelyhez az LCJB-knek vagy a biinmegeldzést célzo
szervezeteknek nem sok koze van.
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2.47 Annak érdekében, hogy az igazoltatdssal kapcsolatos bizalom erds6djon, némely
renddrség szoros egyiittmiikodésben dolgozott més igazsagszolgéltatasi szervekkel, és erds
volt a kapcsolatuk a helyi kozosségekkel és a onkéntes szervezetekkel is.

Ertesiilések, informaciok

2.48 Az igazoltatasoknak olyan részletes, pontos és iddszerli informacidkon kell alapulniuk,
amelyek tiikrozik az igazoltatdst végzd rendOrok sziikségleteit. Valdjdban az informadcio
eldfeltétele az igazoltatasnak.

2.49 A NIMnek, amelyet a kormédny a Renddrségi Reform Terv kozéppontjanak tekint, kell
irdnymutatasul szolgélnia arra, hogy hogyan hasznaljak legjobban a rendérok az igazoltatast a
felmertiil6 problémak kezelésére.

2.50 A NIM egy modell a renddérségnek, melynek célja azt biztositani, hogy az informéaci6
teljesen kidolgozott, kifejlesztett és elemzett legyen, igy biztositva mindazon informécidkat,
melyekre sziikség lehet. A NIM Aéltal szolgéltatott informécidk alapjan a vezetdk:

» meg tudjak hatdrozni a stratégiai irdnyokat,
» az operativ rendOrséggel kapcsolatban taktikai forrasgytjtést tehetnek,
» kockazatkezelést végeznek.

2.51 Az eredményekkel kapcsolatban elmondhatd, hogy a NIM hozzdjarul a visszaesd
blinelkovetdk szamanak csokkentéséhez. Ezt azzal éri el, hogy javitja az egyiittmikodést a
renddri €s egyéb szervek, mivel miikddnek a blinismétlok elleni kiizdelemben.

2.52 A NIM hasznélatira vald kiképzés beosztistol fiiggetleniil minden rendérnek fontos a
hatékony és informécié-vezérelt igazoltatashoz.

2.53 A NIM alkalmazasa szervezetek kozott eltérd volt. Ahol a j6 idében, jé helyen, a jo
egyént igazoltatva hasznéltdk, novelte a hatékonysagot és csokkentette az ardnytalansigot.

2.54 Nagyon eltér6 volt a feladatmeghatirozd (stratégiai eligazito) iilések (heti
rendszerességgel) €és a napi eligazitds kozti kapcsolat, rdaddsul némely szervnél hatdrozottan
gyenge. Példdul a feladatmeghatdrozé iilések gyakran magas szintli blinozési-elemzésekhez
vezettek, de ezen analiziseket nem mindig hasznaltak a napi eligazitdsokon.

2.55 Némely rendOrségben a feladatkijel6ld iiléseken analitikusok vettek részt és kevés
felettes igazgatd vagy partner szervezet képviselo volt ott.

2.56 A stratégiai eligazitdson tobb esetben leginkabb elemzdk vettek részt és csak kevés
gyakorlati szakember volt jelen.

2.57 A gyakorlati szakemberek részvételét befolydsolta a hirszerzési rendszer iranti bizalom.
Azok, akik kordbbi eldterjesztéseikre vdlaszt kaptak felkésziiltebbeknek bizonyultak és
készségesebben miikodtek egyiitt.

2.58 Egy kapitdnysdgon a hirszerzési adatokra tdmaszkodé igazoltatdsi gyakorlat (visszaesd
blinelkovetdk gyakoribb igazoltatisa) az intézkedés aranytalan alkalmazasdhoz vezetett.
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2.59 Néhany rendorkapitinysdgon a blinligyi elemz6t nem vontdk be a napi
munkafolyamatokba. Ezeken a renddrkapitdnysdgokon az elemzdOk ugy érezték, hattérbe
vannak szoritva, és nem férnek hozza a munkdjuk végzéséhez sziikséges adatokhoz.

2.60 A rendOrség munkdja részben a kozosségtdl kapott informdciora épiil. Figyelembe kell
venni azonban, hogy a kozosségtd szarmazo6 adatokat befolyasoljak a kozosségben altalanosan
tapasztalhato elditéletek.

2.61 A legjobb eligazitasok egyesitették a szobeli eligazitast €s az informacids technoldgiai
eszk6zok hasznélatat. Azok voltak a legsikeresebbek, amelyek batoritottdk a parbeszédet az
eloljarok és beosztottak kozott. Azonban volt arra is példa, hogy a rendérok nem értették meg
az eligazitason elhangzottakat, amit csak megerdsitettek a szolgédlatvégzésiik sordn is, amikor
a tevékenységiik nem felelt meg az eligazitason elhangzottaknak
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3. fejezet: Az igazoltatasi gyakorlat fejlesztése, hangsily a képzésen és az
monitorozason

Jelen fejezet kiillonbozd képzési modszereket mutat be, amelyek hatékonyabbd tehetik az
igazoltatds gyakorlatat. Célja, hogy feltarja a hatésagok szerepét.

Képzés

3.1 Az igazoltatds €s a nyomozds hatékonysiga szorosan 0sszefiigg a képzések mindségével
és mennyiségével.

3.2 Fontos, hogy a képzések azokat az eseteket is lefedjék, amikor a ,,megalapozott gyanui”
nem feltétele az igazoltatds foganatositasdnak (az 1994. évi Biinteté Torvénykonyv - Criminal
Justice and Public Order Act - 60. bekezdése és a 2000. évi Terrorizmusrdl szol6 torvény 44.
bekezdése)

3.3 Képzésben részesiilnek a feljebbvalok is, akik kozvetleniil részt vesznek a
dontéshozatalban, illetve az operativ irdnyitasban.

34 A hatékony képzési rendszer megvdltoztatja a jarorok hozzaallasat, illetve a
jogositvanyaik gyakorlati alkalmazasanak maédjat.
Harom teriiletet kell megemliteniink:

» jogi kérdések
» ahatdskort gyakorlasa, illetve ellendrzése
» szakmai és tarsadalmi ismeretek a hatdskor gyakorldsa sordn

Ez a hdrom teriilet kiilonosen fontos a Biintetd Torvénykonyv 60. bekezdése, illetve a
Terrorizmusrdl sz616 tv. Alapjan foganatositott igazoltatdsoknal.

3.5 A képzés modja (osztdlyteremben vagy tavoktatds modszerével) a rendelkezésre dllo
forrasoktol és a korabbi képzésektdl fligg. Onmagdban egyik médszer sem jobb a mésiknal.

3.6 Barmelyik mddszert is alkalmazzdk, 1ényeges, hogy a képzés hozzdjaruljon a rendOri
munka hatékonysagéhoz.

A képzok személyének jelentosége

3.7 Megkiilonboztetett jelentdsége van a képzésnek, fontos hogy a tananyag elsajatithatd
legyen. Az 1980-as évektdl miikodo oktatdsi rendszerben a képzdknek jelentds szerepiik van,
tapasztalt renddrok, akik abban segitik az udjoncokat, hogy jogszerlien és hatékonyan
gyakoroljik jogositvanyaikat.

3.8 Amennyiben a képzOk kivdlasztisa sordn kell6 koriiltekintéssel jarnak el, valamint a
megfeleld timogatds is rendelkezésre all, a képzdk személye jelentheti a megoldast arra, hogy
a renddrok hatékonyan végezzék a feladataikat, és ezéltal er6sodjon a rendorség munkdjiba
vetett tdrsadalmi bizalom.
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Oktatasi csomagok

3.9 Szdmos olyan eldre Osszedllitott képzési csomag all rendelkezésre, amely a fent emlitett
hirom teriileten sikeresen alkalmazhato.

A legszélesebb korti oktatdsi csomagot a Centrex kindlja. A tobbi, szintén kivdlé csomag, a
renddr és az igazoltatds ald vont személyek kapcsolatat helyezi inkdbb el6térbe. A legjobbak,
amelyek koziil néhdnyat a tovabbiakban bemutatunk, dinamikus interaktiv tréningekkel
szolgdlna. Ezeket a kovetkezokben mind bemutatjuk.

Megallitas és atvizsgalas — Centrex

3.10 A Centrex oktatdsi csomag kiilonb6z06 szinteken nyujt ismereteket a rendéroknek. Ez a
legatfogdbb korli csomag a témaban, ezenkiviil elonye még az is, hogy mind iskolai
rendszerben, mind tdvoktatdssal, illetve akdr a kettd6 kombindcidjaval is elsajatithatd. A
Centrex-program tovdbb4 hangsilyozza a renddri hatésdgok feleldsségét, és kitér az 1998-as
Emberi Jogi Torvény vonatkoz6 szakaszaira, a diszkrimindcié tilalmara, és a Stephen
Lawrece- féle jelentésre.

Szinhaz- mihely- Londoni varosi rendOrség

3.11 Ez a moédszer a rendOrok dontéshozatali, problémamegolddi készségét vizsgdlja,
fejleszti.

A ,;szindarabban” eldre megirt szerepek vannak, amelyeket a helyi lakossdg bevondsdval
jatszanak el. A renddérok természetesen alakithatjdk a forgatokonyv szerinti torténet
kimenetelét, példdul megvdltoztatva a pdarbeszédeket. Ez arra j6, hogy biztonsidgos és
ellendrzott koriilmények kozott megtanuljdk, hogyan kezeljék kiillonb6zé moédokon ugyanazt
a problémat. A londoni szinhdz-miihely a lakosok és a helyi Black Police Association
kozremiikodésével jott 1étre, amit a londoni rendérok sikeresen hajtottak végre.

Thames Valley Police

3.12 Ez a program a Streetcraft-programmal 4all kapcsolatban, amelynek célja, hogy
megvizsgdlja a tanult viselkedést. A vizsgalat kozéppontjaban a renddrok tanult viselkedése
és magatartdsa all az igazoltatdssal és vizsgdlattal, a kornyezeti és foldrajzi tényezokkel
kapcsolatban, illetve azoknak az egyéneknek a viselkedése, akik a renddri intézkedések
alanyai lesznek.

3.13 A jogi oktatok megvizsgaljak, hogy a rendérok hogyan hoznak dontéseket, ehhez eldre
megirt forgatokonyveket haszndlnak. A forgatékonyvek alapjdn a rendorok védlaszokat adnak
egy jelzokésziilék segitségével, €s a valaszokat a forgatokonyv majd értelmezi. A torténetek
kimenetele a résztvevok valaszaitdl fiigg, amelyeket az egyes kérdésekre adnak. Ezek a helyi
sajatossdgokhoz igazithaté forgatokonyvek arra is jok, hogy teszteljék a renddérok jogi
ismereteit. A rendorok természetesen megvitathatjdk a dontéseiket az oktatdjukkal.

3.14 Ennek a programnak van egy Atti-Tutor nevezetli vided-valtozata is. Ezt egyénileg,
magantanuloként is lehet alkalmazni, illetve az iskolai rendszerli oktatdst is kiegészitheti.
Iskolai rendszerben hasznalva az oktatok vezetik az iiléseket, amelynek sordn Osszegytijtik a
résztvevok vdlaszait . A résztvevok szamitégépeken keresztiil valaszolnak. Amikor valaki
egyedill, magédntanuléként alkalmazza a programot, lehetdsége van arra, hogy ugy
programozza azt be, hogy kiilonb6z0 magatartasi és dontéshozatali mintdkat taldljon benne.
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Az Atti-Tutor program tartalmazhat ellendrzd kérdéseket is, amellyel a resztvevok tesztelhetik
a megszerzett tuddsukat. Ez arra j6, hogy értékelhessiik az oktatds hatdsossagat, foleg, hogy a
kérdések véletlenszerlien keriilnek kivalasztdsra, ezzel buzditva a résztvevoket, hogy ne
bemagolva tanuljanak.

Mock Town (interaktiv biztonsdgi kozpont) Dorset Rendorség

3.15 Ez a program kombindlja a jogi oktatok €s a szinhidz-miihely elemeit.A renddrok
képességeit tesztelik arra nézve, hogy mennyire tudnak megbirkézni a kiilonbozd
szitudciokkal, beleértve az igazoltatast is. A forgatokonyvtdl fiiggden kell hasznédlniuk
tuddsukat, képességeiket, és sokoldalisdgukat, hogy kezeljék a felmeriil6 szituiciot.

A Megtanult Technikdk Alkalmazasanak Nemzeti Ko6zpontja ( The National Centre for
Applied Learning Technologies- NCALT)

3.16 Az NCALT az MPS és a Centrex kozotti egyiittmiikodést valositja meg. Abbdl a célbol
hoztak létre, hogy iddszerii, preciz és értékes internetes oktatdssal és a dontéseket eldsegitd
informdcidkkal lassdk el rendoroket és renddrségi alkalmazottakat.

61-es szamu javaslat: Kurzus az igazoltatasrol és a felel6sségre vonasrol

Az NCALT 2004. decemberében inditotta ezt a kurzust, amelynek célja a fovéarosi
renddrtisztek, jarérok, €és specidlis rendorok kiképzése volt az igazoltatdsok rogzitésére. Ez
lehetdséget adott a résztvevoknek, hogy teszteljék tudasukat szamos lehetséges forgatokonyv
segitségével. Erre a kurzusra természetesen a nem fOvarosi rendérok is jelentkezhetnek a
Centrex weboldalan keresztiil (www.centrex.police.uk/business/ technologies.html) .
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A legtobb renddri erd mar részesiilt, vagy a kozeljovOben fog részesiilni az igazoltatdsok, és
feleldsségre vondsok rogzitésére vonatkozo specidlis kiképzésben. Ezt a tréninget legtobbszor
iskolai rendszerben alkalmazzdk, noha a renddri er6k tobbsége a tdvoktatds moddszerét
részesiti eldnyben. A valdsdgos életnek megfeleld szitudcidkat alkalmazé ellendrzott
tréningeket sokkal kevésbé alkalmazzdk.

A képzés nyujtasa sok problémat okozott. Részletes esettanulminyok mutatjdk hogy a képzési
anyagok elérhetdségével kapcsolatban olyan problémdk fogalmazddtak meg, hogy az
igazoltatdsok végrehajtasaért felelds rendorok szamdra nehéz a munkarendbe illeszteni a
képzések iddpontjit. Ezeket a nehézségeket csak novelte a keriiletek kozotti szegényes
kommunik4ci6 és koordindcio, a prioritdsokban jelentkezd kiilonbségek is.

Az MPS (Metropolitan Police Service / Fovéarosi Rendori Szervezet) j6 példa arra, hogyan
lehet ardnylag rovid id6 alatt nagy szdmud renddrnek hasznosithaté tuddst adni.2004
oktoberétdl minden igazoltatdst rogzitenek a renddri erfkon keresztiil és ezt az eljardst az
NCALT Adltal kifejlesztett e-oktatds is tdmogatja. Az oktatdsi program az igazoltatdsok
felvételének a hatterét vizsgalja, és szdmos interaktiv forgatékonyvon alapuld, animaciokkal,
videdkkal és fényképekkel tarkitott gyakorlatot alkalmaz, hogy fejlessze és ellendrizze a
renddrok tudésat:

Lényeges elonye a programnak, hogy nyomon tudja kovetni, hogyan alkalmazzdk azt a

gyakorlatban és milyen eredményt értek el vele. Lehetové teszi a felmérést végzd csapat
szamara ,hogy megvizsgélja a visszajelzéseket és azokat tovabbitsa a BCU —felé.
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A lakossag bevonasa

3.18 Szamos j6 példa van arra, hogy a helyi lakossdg bevondsa a legmegfelelobb megoldas a
renddrok helyes igazoltatdsi modszerének megtanitasara.
Példaul :

» -A Jatékvaros nevil interaktiv oktaté kozpontokban /Mock Town/ Bournemouth ,
Dorset/ a helyi alakossdg szerepet vallal . Ezek a gyakorlatok lehetdvé teszik a
renddrok szamra ,hogy fejlesszék szakmai képességeiket és emberismeretiiket
,biztonsagos és ellendrzott koriilmények kozott ,amely nem jelent kisebb kihivast a
renddroknek.

» Clevelandben az emberek a Showmanek egyesiiletébél /Showman’s Guild / egyiitt
dolgoznak az iddsebb vezetdkkel BCU —szinten ami segiti a renddroket ,hogy
fejlessz€k emberismeretiiket és noveljék kulturdlis tdjékozottsdgukat ebben a helyi
korben.

Feliigyelet és ellenorzés

3.19 Az oktatas 6nmagdban nem elég . A kutatasok azt mutatjak, hogy az aktiv feliigyeletnek
van a legnagyobb hatdsa a renddri intézkedésekre, €s a bemutatott példakkal torténd
vezetésiik a legjobb feliigyeleti mddszer.

3.20 A jogi oktatok és tavoktatok /Judgemental Tutor és Atti-Tutor /, szinhdzi mihelyek és
oktat6éi csomagok mind biztositjdk a lehetdséget a feliigyeloknek, hogy megfigyeljék az 6
rendOreiket. Bar a helyzetek kitaldltak, mégis egyikilk szdmdra sem nyujt kevesebbet a
fejlodésiikhoz, ahhoz, hogy hogyan kell, hogyan lehet viselkedni egy valdsdgos helyzetben.
/6sszecsapésban. /

3.21 Az 0sszes eddig emlitett csomag ezenkivill ajanl még kiilonbozd szintli feliigyeldi
tréningeket az eloljaréknak.

Az ellenérzok szerepe

3.22 A feliigyeloknek tdjékozottnak kell lenniiik az 6 torvényes feleldsségiikrdl, amely a
PACE A- szabdlyzatban tal4lhaté.

Az ¢ szerepiik harom részbdl 4ll:

» ellendrizni kell a csapatuk felkésziiltségét a PACE dltal el6irt pontossdg és
feladatteljesités szempontjabol

» megfigyelni a csapatukat az adatok ismeretében, ugyis mint egy egységet, és
egyénenként is

» kozvetleniill tanulmdnyozni a csapat tagjait, még akkor is, ha arcvonalban,
rendteremtés kozben is szenvednek a latasi viszonyoktdl.

Ha az ellenérzéknek barmilyen aggdlya meriil fel, egybdl be kellene avatkozniuk. A komoly
eseteket ki kell vizsgdlni, amelyek fegyelmivel végzddhetnek az érintett rendOrok szdmaéra.
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3.23 A rendOrok adatainak az ellendrzése, nyilvantartisa és hidnypodtlasa a felmeriild
problémdk megolddsa a parancsnokok egyediili feleléssége. A PACE A-jelzésének 5.2
paragrafusa eldirja az idosebb tisztek részvételét is a programban.

3.24 A SSAT egyiittmiikodésben az ACPO-val, és a Renddr Szovetséggel bemutatott egy
eloljaroknak tervezett 0sszedllitast /lasd: Fiiggelék H. pontja- Annex H/ , amely biztositja a
renddrségi igazoltatdsok szisztematikus ellendrzését a BCU és egyes renddri szinteken. Ennek
az Osszedllitdsnak segitenie kellene a rendori erdket megfelelni a PACE el6irdsainak és a
kortilményeknek, hogy ezéltal felismerjék a helyzetnek megfeleld helyes eljarast.
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Amellett, hogy az igazoltatisok dokumenticidja lehetévé teszi az intézkedd rend6rok
felelosségre vondsat, lehetové teszi a renddri szerven belill is a feleldsség hangsuilyozasat is.
Az ellendrzés és a feliigyelet ebben kozponti szerepet jatszik. Az ellendrzés folyaman a
rendOrok tipikusan azért, hogy az igazoltatdsokat az eldirt kovetelmények szerint
dokumentdljdk. Tobb rendOri szervnél a beosztottak feleldsek a rendOri igazoltatas
mindségéért és modszereik ellendrzéséért. A tartalmi vizsgdlatnak szintén kiemelkedd szerepe
van az atvilagitasban.

A Staffordshire RendOrség jegyzi az igazoltatdst és az elszdmoltatdst, valamint adatait 2004
janudrja oOta. Ezek az adatok a Renddrségi Parancsnoksig ellendrzési rendszerében is
megtaldlhat6ak. Az ellendrzés megtervezésért felelds személy, akit a Fejlesztési Csoport segit
feladata elldtdsaban, haszndlja ezt a rendszert az igazoltatdsok értékeléséhez negyedévenként.
Az aranytalansagot az igazoltatasok és az dlland6 lakossdg szdma alapjan lehet megallapitani
( népszamlélési adatokbdl kiindulva). Mieldtt ezt az informéciét a felettes renddri szerv felé
tovabbitanak, az osztalyvezetoknek kiildik meg azokat. Az ¢ feladatuk, hogy megvizsgaljanak
problémdt, amelyek az adatok alapjan felismerhetok, és magyardzatot adjanak rajuk. Amellett,
hogy Osszesitett adatokat szolgaltat, ez a rendszer informdciét nyujt az egyes rendorokrol is,
beleértve az altaluk igazoltatott emberek etnikai hovatartozdsit. Az ilyen informécidk jo
forrasai lehetnek a jobb 4tvilagitasnak és feliigyeletnek.
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A rendorség szerepe

3.25 A PACE utmutatds A pontja szerint a kozosség igazoltatdsokkal kapcsolatos bizalmanak
novelése érdekében a rendOrségnek lehetové kell tennie, hogy a kozosség tagja
megvizsgalhassak az igazoltatassal Osszefiiggo statisztikai adatokat. Ezen feliil tdjékoztatniuk
kell a helyi kozosséget ezen jogosultsdg alkalmazasanak koriilményeirdl.

3.26 A hatésagok vegyék figyelembe:

» hogyan és milyen szinten oldhaté meg legjobban az igazoltatdssal kapcsolatos
kérdések feliigyelete, és
» hogyan vonjak be a kozosségeket ebbe a munkaba.

Faj és soksziniiség: Stratégia a teljesitmény javitasaért 2004-2009

3.27 A Rendodrségi Faj és Sokszinlis€ég Oktatd és Fejlesztd Programjidnak ezt az otéves
stratégidjat Hazel Blears inditotta el 2004. november 24-én.

3.28 A stratégia (j modon kozeliti meg a k6zosségi €s faji kapcsolatok képzésének kérdését.
Ugyan a faj maradt a stratégia kozponti fokusza, a stratégai Kkiterjeszti a feladatkort a
sokszinliség alabbi aspektusaira is:

tarsadalmi nem,
szexudlis bedllitottsag,
fogyatékossag,

kor és

vallas és hit.

VVVVY

A rendortiszteken kiviil a renddrségen dolgozé civileket és a rendvédelemben dolgozdkat
(CSO-k, utcai jarorok, forgalmi rendorok és Kkiilonleges rendorok) is bevonja a
programba.

3.29 A stratégia nagy hangsilyt fektet a vezetés sziikségességére, példaul renddrségi
sokszinliség-bajnokok kijelolésével €s rendOrségi programbizottsagok felallitasaval.

330 A teljesitményértékelés is fontos. Az értékelést egyéni szinten az orszagos
foglalkoztatdsi értékeld-rendszer alapjdn, renddrségi €s alapvetd szolgdlati egység szinten
pedig a PPAF (lasd a 4. fejezetet) és a HMIC értékeld-rendszere alapjan kell végrehajtani.

3.31 A stratégia célja, hogy:

novelje a tudast,

javitsa a megértést,
készségeket fejlesszen,
elditéleteket sziintessen meg €s
magatartasokat valtoztasson.

YVYVYYVYYV
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A fajjal és sokszinliséggel valo foglalkozds a renddrség kozponti munkdjinak részéve kell
valnia. A legalacsonyabb szinten a rendéroknek és jaroroknek egyiitt kell dolgozniuk a helyi
kozosségiik minden tagjdval a blindzés visszaszoritasaért. A stratégia elérhetdé a
Beliigyminisztérium honlapjan.
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4. Fejezet Adatgyiijtés és értékelés

A renddri munka értékelésének szempontjai (PPAF Policing Performance and
Assesment Framework)

Hattér

4.1 A PPAF a brit beliigyminisztérium, az ACPO €és az AP k6z0s munkdjanak eredménye.
Felallitasanak célja az volt, hogy hozzdjaruljon a teljesitmény fokozasahoz.

4.2 A beliigyminisztérium kozzéteszi a PPAF dltal kialakitott értékelési szempontokat, amint
a 2004-2055-0s adatok elérhetdvé véalnak (2005 6szén).

43 A PPAF-ben meghatirozott értékelés szempontok meghatdrozdsa a HMIC
irdnymutatésaira tekintettel tortént.

Az igazoltatas értékelésének szempontjai

4.4 A PPAF rendszerében az igazoltatds értékelésének szempontjait az dllampolgéarokkal valo
kapcsolat c. fejezetben helyezték el.

4.5 2004. 4prilisatdl a hatosagoknak be kellett szamolnia arrél, hogy a PACE szerinti
igazoltatdsok hany szdzalékat kovette letartoztatds, illetve Orizetbe vétel. A letartdztatottak
etnikai Osszetételét is jelenteni kellett. (Az etnikumokat Id. A D mellékletben.)

4.6 2005/2006-t6] az 6sszes igazoltatdsra vonatkozéan be kell szamolni a fenti adatokrdl. Ez
alapjan 6sszehasonlithat6 lesz a letartoztatasi ardny a fehér, illetve a fekete borii igazoltatottak
tekintetében.

4.7 Jelenleg is jelenteni kell a hatésidgoknak az igazoltatdsra, ruhdzat, illetve csomag
atvizsgalasara vonatkoz6 adatokat. A beliigymisztérium az adatok alapjan Osszehasonlitd
elemzést végez.

4.8 A beliigyminisztérium tervei kozott szerepel az is, a letartoztatast kdvetden is nyomon
koveti a kiillonbozd csoporthoz tartozo letartdztatottak sorsat. Ezzel atfogébb kép nyerhetd az
altalanos teljesitményrol.

A letartéztatast kovetd értékeléscélja az is, hogy ne a letartéztatdsok szdméat hasznéljdk
onmagaban az intézkedések hatékonysaganak értékeléséhez, illetve, hogy valéban csak
indokolt esetben keriiljon sor letartztatasra.

4.9 2007 sordn egy 1j értékelési szempont bevezetésére is sor keriilhet. Az 4j szempont az
lenne, hogy az igazoltatdsok, ruhdzat, csomag &tvizsgdldsok hdny szdzalékat kovette
valamilyen intézkedés. (Intézkedés alatt a beliigyminisztérium kiadvany szerint értjiik péld4ul
a vademelést, az idézést, a figyelmeztetést, az utolsé figyelmeztetést és a birsidgot.) Ez az
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értékelési szempont akkor vezethetd be, ha az igazoltatdsra vonatkoz6 adatok
osszekapcsolhatok a szankcidkra vonatkozé adatokkal. Ez a PITO dontésén mulik.

Eves Adatszolgaltatasi Kotelezettség (ADR, Annual Data Requirement)

4.10 Az ADR rendszert a 2002/38 ajanlds a bUlniigyi statisztikdkrél honositotta meg. Az
ajanlas megfogalmazas szerint:

Az adatgylijtésre vonatkozdan egységes eldirdsok szerint miikodo rendszerre van sziikség. A
rendszer kialakitdsdban a beliigyminisztérium egyiittmiikddik a renddrséggel, az ACPO-val és
mds allamigazgatdsi szervekkel. A rendszernek tartalmaznia kell mindazon adatokat
amelyekre fenti szerveknek sziikségiik lehet.

A szandék az volt, hogy minden korméanyszerv adatok irdnti igényét egy helyen lehessen
kezelni, ezaltal elkeriilhetové vélik az azonos vagy majdnem azonos adatok sziikségtelen
tobbszorozése.

4.11 Egyetértés sziiletett abban, hogy az egyes etnikai csoportok igazoltatidsidra vonatkozé
adatok az ADR rendszerében elérhetdvé valnak 2005/06-ra.

Brit Biiniigyi Felmérés (BCS British Crime Survey)

4.12 Az éves BSC véletlenszerien kivalasztott megkérdezettek valaszaira épiil. A kérdések
arra irdnyulnak, hogy az el6z0 évben a megkérdezett aldozattd valt-e. A BSC alapjan
rendelékezésre dllnak adatok a gyalogos és az autds igazoltatdsrdl, illetve arrdl, hogy a
megkérdezettek mennyire elégedettek a rendor eljarasaval. A BSC jelentds informéacids forras
a rendorségi adatnyilvantartas mellett.

4.13 2005/6-t61 a BSC kérései az igazoltatassal 6sszefiiggd kozosségi bizalomra is irdnyulnak.
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A KOVETENDO GYAKORLATROL

Részlet a Londoni Egyetem Kozgazdasagi fakultasan miikodé6 Manheimi Kriminologiai
Koézpont tanulmanyaibdl:

ADATGYUJTES ES ADATKEZELES

A megfeleld monitorozds alapja a megfeleld adatgyiijtés és adatkezelés. Az egyik fontos
kérdés e tekintetben az olyan technikai felszerelések alkalmazdsa, mint az igazoltatdsok
rogzitésére szolgald mobil adat-termindlok. Az ilyen felszerelések széleskorti érdeklodést
valtottak ki — nem utolsdsorban azért, mert csokkenthetik az adminisztrativ terheket —, de
tényleges alkalmazasuk nem tul elterjedt. A 41 megvizsgalt rendori szervbdl mindossze
harom jelezte, hogy megprébélkoztak az igazoltatdsok technikai berendezések utjan vald
rogzitésével, ami jol tiikrozi a koltségekkel és megvaldsithatésdggal kapcsolatos kétségeket.
Mindazondltal ezen a teriileten jelentds fejlédés varhaté a jovoben. A londoni megnyitén az
akkor helyettes megbizotti tisztséget betoltd Sir lan Blair jelezte, hogy a technikai
adatrogzitést az egész MPS-en beliil bevezetik az elkovetkezd két év soran.

A legtébb rendOri szerv az igazoltatdsi adatbdzist hozzdkapcsolja a mar 1étezd
adatbdzisokhoz, de vannak olyanok is, akik 0néll6 adatbazist hoztak (hoznak) létre ebbdl a
célbol. Az adattarolasi rendszereket dltaldban a renddrség specidlis szamitastechnikai
egységeinek munkatarsai, ritkdbban renddrtisztek tervezik, az adatbevitel pedig altaldban az
allomany feladata (bar e kérdés megoldasara tobbféle mddszer 1étezik).

Az igazoltatdsok rogzitésének bevezetése sordn a dél-wales-i rendOrség modernizdlta az
adatkezelési rendszerét. Kordbban az igazoltatdsi adatokat egy meglehetOsen egyszerli Excel
tdblazatba vezették be. Az Uj adatbazist a szdmitastechnikai részleg tervezte egy Microsoft
Sequel Server alapjan. Az adatbézisba a renddri szerv belsd hdldzatan keresztiil lehet belépni,
és a Kkiilonb6zo személyeknek kiillonbozé szintli jogositvdnyai vannak az egyszeru
felhasznaloktol, akik kereshetnek a rendszerben, de nem moddosithatjdk az adatokat, egészen a
rendszergazddig. A rendszernek van néhany figyelemremélté adottsiga.

Adatbevitel: a kisérleti szakaszban az adatokat a kapitdnysdgon 1év0 személyzet vitte be a
rendszerbe, de a tervek szerint ezt a feladatot a Kozponti Iranyitasi Osztalyok (BCU-k) fogjak
ellatni. A hatékonysdg érdekében a rendszer adatbeviteli képernydjének elrendezése
megegyezik az igazoltatdsi adatlapéval. Minden igazoltatdsi adatlapot gépre visznek, €s
minden adatot rogzitenek. Az alkalmazasért felelds Uzleti fejlesztési Osztily becslése szerint
egy Ora alatt 24 adatlapot lehet gépre vinni. Az osztily azt a kovetelményt éllitotta fel, hogy
minden adatlapot 48 6ran beliil gépre kell vinni.

Cim azonositds és foldrajzi kodolds: az adatbazist Osszekapcsoltdk az utcajegyzékkel, amely
igazolja az igazoltatds helyszinét. Ez az alkalmazas igazolja az adatbevitel pontossdgat €s
foldrajzi kédinforméaciot nydjt, ami lehetdvé teszi az igazoltatdsi gyakorlat feltérképezését.

Kereso funkcio: az erre jogosult haszndlok szdmos szempont alapjan kereshetnek a
rendszerben: datum, igazoltatdsi helyszin, név, jarmii-inform4cio, személyleirds alapjan és igy
tovébb.
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Statisztikai informdcio: az adatbdzist arra haszndljdk, hogy a Beliigyminisztérium szdmdéra
adatszolgdltatast nyudjtsanak. Az dj rendszer egyik elényeként latjdk azt is, hogy az egyes
osztalyok viszonylag konnyen jutnak statisztikai adatokhoz, nem kell arra varniuk, hogy a
statisztikusok kisziirjék az informdaciot szdmukra. A rendszer kapitdnysdg-szintli adatok
mellett, osztdlyra, alosztdlyra és egyedi renddrre lebontva is képes adatokat generalni.

: 48
AGIS 2006

Az AGIS program finanszirozasaval
Eurdpai Bizottsdg — Bel- és Igazsdgiigyi Féigazgatosdg



5. Fejezet: Panaszok

Ez a fejezet a panaszeljdrdsrol, az IPCC (Fiiggetlen Panaszvizsgdlo Testiilet) és a CRE
(Bizottsdag a Faji Egyenloségért) munkdjdarol nyujt tdjékoztatdst. Szintén szol arrol, hogy
miként kell a panaszokat konstruktiv modon, informdciogyiijtésre felhaszndlni.

A kozosség bizalma

5.1 Az, hogy a renddrok miként hajtanak végre igazoltatasokat, fontos hatdst gyakorol a
kozosség rendOrség irdnti bizalmdra. A Police Complaints Authority: Stop and Search
Complaints (Renddrségi Panasz Hatdsdg: az igazoltatdssal kapcsolatos panaszok) cimi
munkdban (szerzok. Davis és Best, 2004) idézett panaszok jelentds része arra vonatkozott,
hogy a renddrok hogyan hajtottak végre az igazoltatdst. A panaszosok harmada szerint a
rendd6rok udvariatlanok voltak, agressziv, fenyegeté magatartast tanusitottak.

5.2. Minden rendérnek fel kell ismernie, hogy a helyi kozosséggel valé viszonyban milyen
romboldst végezhet akdr egy rosszul foganatositott igazoltatds vagy ruhdzatatvizsgalds is. Ha
a rendOrok agresszivan, udvariatlanul viselkednek, az kiilonosen negativ hatdssal jarhat,
amely az intézkedés ald vont személyen tulmutatva, a szélesebb kozosségre is kiterjedhet. Ezt
kimutatta a beliigyminisztériumi kutatds is. A renddroknek az igazoltatdsok szakmailag
kifogdstalan végrehajtasara kell torekedniiik barmilyen koriilmények kozott, €s tudatdban kell
lenniiik a jogositvanyaik alkalmazdsdval kapcsolatos személyes felel0sségiiknek.

A nyilvanossag panaszai

5.3 A rendOrség reformjarol szolé 2002. évi torvény szabdlyozza a renddrséggel szembeni
panaszokkal kapcsolatos eljarast, ideértve az igazoltatdsokat foganatosité &allomany
viselkedésével kapcsolatos panaszokat is.

5.4 A panaszokat kozvetleniil a rendorségnél, vagy az IPCC-nél, vagy mds tandcsad6 szerven
keresztiil lehet benytjtani. Barmelyik esetben a panaszt maganak az érintett rendori szervnek
kell rogzitenie.

5.5 A CRE fiiggetlen szerv, amelyet a faji kapcsolatokrdl sz616 torvény hivott életre 1976-
ban. A CRE-nek a faji egyenldséggel Osszefiiggésben tdjékoztatdsi és hatdsagi funkcidi
egyardnt vannak.

5.6 A faji kapcsolatokrdl sz6lo torvény értelmében a személyek felléphetnek a jogellenes
diszkriminaci6 ellen. A torvény a CRE-t is felhatalmazza arra, hogy jogi eljarast folytasson
bizonyos diszkriminativ magatartasok esetén.

5.7 A torvény hatdlya a rendvédelemre, igy az igazoltatisok sordn megnyilvanuld
diszkirmindciora is kiterjed. Ha valaki igy gondolja, hogy igazoltatdsara vagy ruhdzatanak
atvizsgaldsira kozvetleniil faji hovatartozasa vagy borének szine miatt keriilt sor (vagy esetleg
kozvetetten diszkriminativ alapon, pl. a frizurdja vagy az akcentusa miatt), akkor a torvény
értelmében panaszt tehet. Ilyen esetekben megkereshet a CRE-t.
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5.8 Tovéabbi informéciéért ldsd a CRE honlapjdnak ,jogi tandcsadds” szekcidjt
(www.cre.gov.uk).

A panasz mint informaciogyiijtési modszer

5.9 A legtobb esetben a renddrség szervei maguk intézik el a panaszokat a sajat, szakmai
kovetelményekhez kapcsolddo eljardsaikat alkalmazva.

5.10 A renddri szerveknek biztositaniuk kell, hogy a panaszokkal a szervezetre vonatkozd
informéciogyljtési lehetdségként is foglalkozzanak és a kozvélemény bizalmdval kapcsolatos
kérdések megvélaszolasara haszndljak Oket.

Adatok

5.11 A panaszokra vonatkoz6 adatok képessé teszik a rendOri szerveket arra, hogy
azonositsdk azokat a problémads teriileteket, amelyek az igazoltatdsokkal kapcsolatban
befolydsoljak a helyi kozosség renddrség irdnti bizalmat. Erre azért van sziikség, hogy a
rendOrség tanuljon a panaszokbdl és ne egyszeriien negativ jelenségként tekintsen rajuk.

5.12 A renddri szerveknek &t kell tekinteniiik a panaszokat és kotelességiik az adatok
elemzése.

IPCC

5.13 Bizonyos esetekben az IPCC kozvetleniil is részt vesz a panaszok elintézésében a sajit
vizsgaloit alkalmazva, vagy a rendérég panasziigyben folytatott vizsgdlatdt irdnyitva. Az
IPCC a panaszok elintézésének normativ hétterét is befolydsolja, mivel a panaszok
elintézésére vonatkoz6 irdnyelveket ad az érintett rendori szerveknek.

5.14 Az TPCC jogosult barmely panaszt magdhoz vonni. A renddrség koteles bizonyos
panaszokat az IPCC-hez tovébbitani. Ez lehetové teszi, hogy az IPCC meghatirozza a
legmegfelelobb vizsgdlati moédszert az adott panaszhoz. Az IPCC a renddri szervekkel
folytatott konzultacié alapjan jogosult felkérni a renddrséget, hogy olyan esetekben, amikor
bizonyos kozosségi érdekek érvényesitésének sziikségessége meriil fel (ilyen lehet az
igazoltatasi gyakorlat), az ilyen tipusi panaszokat tovédbbitsa a bizottsdgnak.

Ajanlasok

5.15 Az IPCC jogosult arra is, hogy a panaszok vizsgélatabol szarmazé tapasztalatai alapjan
ajanlasokat tegyen az igazoltatasi gyakorlat alakitdsara nézve, illetve észrevételeket tegyen az
igazoltatasi elvekre és megvaldsuldsukra. Ezek az ajanldsok kiillonosen fontosak ott, ahol az
egyes személyek igazoltatdssal kapcsolatos tapasztalatai aggdlyokat vetnek a rendOri
jogositvanyok tdlsdgosan Kkiterjesztd értelmezésével, vagy a diszkriminativ renddrségi
gyakorlattal 0Osszefiiggésben. Az IPCC ezen ajanlattevd feladatdhoz hozzatartozik az
igazoltatdsokkal kapcsolatos informdciok terjesztése az egyes rendori szervek kozott.
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Kommunikacio

5.16 Az 5.11-es pontra tekintettel a rendori erfknek egyiitt kell mikodnitik a helyi
kozosségekkel €s arra kell haszndlniuk az elemzett adatokat, hogy képezzék a rendoroket,
ideértve a kozosségi kapcesolattartok alkalmazdsat is, ha sziikséges.
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6. Fejezet: Monitorozas és nyilvanos elszamoltathatosag

Ez a fejezet azt mutatja be, hogy az APA irdnyelvek ajdanldsai szerint milyen feladataik vannak
a rendori szerveknek az igazoltatdsokkal kapcsolatban. Szintén felhivja a figyelmet arra, hogy
milyen fontos a helyi kozosséggel valo konzultdcio és a kozosség bevondsa, és irdnymutatdst
ad arra nézve, hogy ez miként valésithato meg.

A rendorség feladatai

6.1 Minden renddri szerv alapvetd és torvényben rogzitett kotelessége, hogy hatékony
rendOrségi szolgaltatdst nyujtson. Ehhez a helyi kozosség bizalma és elégedettsége
elengedhetetlen. Minden renddri szervnek biztositania kell, hogy minden helyi kdzosségben
meglegyen irdnta a torvényi kotelessége teljesitéséhez elengedhetetlen bizalom.

A Stephen Lawrence jelentés (Jelentés) ajanlasai

6.2 A 62. ajanlds szerint az igazoltatdsokra vonatkozé adatokat a renddri szerveknek
monitorozni és elemezni kell, az informacidkat €s az elemzéseket kozzé kell tenni.

6.3 A 62. ajanlas szerint a rendori szerveknek figyelemfelhivé kampanyokat kell inditaniuk
annak érdekében, hogy a nyilvdnossdg tisztdban legyen az igazoltatdsokra vonatkoz6
rendelkezésekkel €s azzal, hogy az igazoltatott személy az intézkedésrol igazolast kaphat.

A faji egyenloséggel kapcsolatos kotelezettség

6.4 Minden renddr szervnek kotelessége, hogy
» kikiiszobolje a faji diszkriminaciot;
» elomozditsa az esélyegyenlOséget; és
» elémozditsa a j6 etnikai kapcsolatokat a renddrség és a kiillonboz6 etnikai csoportok
tagjai kozott.

6.5 A rendori szerveknek biztositaniuk kell, hogy az dllomanyuk is teljesitse ezeket a
kovetelményeket. Ennek érdekében monitorozniuk kell a miikodési elveket és gyakorlatot
(ideértve az igazoltatdsra vonatkozo elveket és gyakorlatot is) €s haladéktalanul 1épéseket kell
tennitik az esetleges diszkriminativ magatartdsok megsziintetésére. Fontos, hogy ebben a
munkdban a nyilvanossag képviseldi is részt vegyenek.

Mit tegyenek a rendori szervek?

6.6 A kutatds azt mutatja, hogy az igazoltatds akkor a leghatékonyabb, ha erdsen koncentralt
modon, hirszerzési adatokra tdmaszkodva torténik. Az is fontos, hogy a rendérok miként
foganatositjdk az igazoltatdst — az emberek azt varjdk, hogy tisztességesen és tisztelettel
banjanak veliik, €s magyardzatot kapjanak arra, hogy miért allitjdk meg és vizsgaljdk at oket.
A rend0ri szerveknek biztositaniuk kell, hogy mindezen szempontokat érvényesitsék, amikor
értékelik az dllomény igazoltatasi tevékenységét.
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6.7 Minden rendOri szervnek sziiksége van hatékony monitorozdsi mechanizmusokra.
Kialakitasukkor kiilondsen az aldbbiakat kell figyelembe venni.

» hogyan és milyen szinten monitorozhatjdk a leghatékonyabban az igazoltatdssal
kapcsolatos kérdéseket, idértve azt is, hogy mely kérdésekkel kell a teljes vezetésnek
foglalkozni és mely kérdéseket kell részletesebben bizottsagi vagy munkacsoporti
szinten vizsgalni;

» milyen mértékben befolydsoljdk az igazoltatisok a fekete és egyéb kisebbségi
kozosségeket; és

» hogyan vonhaték be a helyi k6zosségek a monitorozdsi munkdba.

6.8 A rendOri szerv igazoltatasi elveit a vezetésnek ismernie kell, és jova kell hagynia. A
renddri szerveknek az dlloméany képzésének ezen aspektusat ellendriznie kell.

6.9 A renddri szerveknek abban is fontos szerepiik van, hogy tdjékoztassak a helyi kozosséget
az igazoltatds mibenlétérdl és az igazoltatottak azon jogdro6l, hogy azonnal igazolast kapjanak
az intézkedésrol. A rendori szerveknek arrél is konzultalniuk kell a helyi kozosségekkel, hogy
a rendorség miként haszndlja jogositvdnyait és hogy ez miként befolydsolja a renddrség
kapcsolatat a kozosséggel.

6.10 jelenleg nincsenek olyan képzési csomagok, amelyek a rendOri szerveket ezen célok
elérésében segithetnék, de az APA alabbi kiadvéanyai tartalmaznak hasznos tanacsokat:

» Recommendation 61 — the Recording of Police Stops. Phased Implementation. APA
Guide for Police Authorities, 2003 (61. szadmu ajanlds — az igazoltatdsok rogzitésérol.
Szakaszos végrehajtds. APA irdnymutatds rendOri szervek részére, 2003).
Beszerezheto az APA-t6l (www.apa.info@lga.gov.uk);

» APA Guidance on Involving Communities (APA irdnymutatds a kozoOsség
bevondsdhoz). Hasznos olvasmédny rendOri szervek részére, megtaldlhaté az alabbi
cimen: www.apa.police.uk/NR/rdonlyres/3AB64E1C-5¢90-2d30-9/INVCOMG.pdf

» Metropolitan Police Authority Scrutiny on Stop and Search (A Londoni Renddrség
igazoltatasi kutatdsa).Megtaldlhaté az aldbbi cimen: www.mpa.gov.uk/issues/stop-
search/scrutiny.htm

6.11 Végiil, a renddri szerveknek mérlegelniiik és monitorozniuk kell, hogy az igazoltatdsok
hogyan befolydsoljdk a renddrségbe vetett bizalmat, kiilonosen a fekete és kisebbségi
kozosségek valamint a fiatalok korében. A PACE A szabalyzat értelmében a rendori
szerveknek be kell vonniuk a helyi kozosségeket az igazoltatasi adatok monitorozaséaba.

6.12 Az aldbbi tdblazat 10 olyan teriiletet tartalmaz, amelyet a renddri szerveknek az
alloménnyal és a helyi kozosségekkel érdemes megvitatniuk.
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Problémakor

Fontos kérdések rendori szervek szamara

Helyi igazoltatasi elvek

Van-e az adott renddri szervnek a vezetés altal
jovahagyott igazoltatési politikdja és létezik-e erre
vonatkozé adatrogzitési rendszer?

Faji egyenloségi stratégia

e Fontos szerepet tolt-e be az igazoltatds a
rendOrség faji egyenlOségi stratégidjdban?
Ha nem, mi ennek az oka?

® Hogyan kivdnja a  renddrség a
kozosségeket, koztiik az igazoltatasok altal
leginkdbb  érintetteket ~ bevonni  az
igazoltatdsi elvek hatdsainak értékelésébe?

Képzés A rendOri szerv megfeleléen megoldja a rend6rok
képzését?
Ellendrzés A renddri szervnél megfelel6 mechanizmusok

milkodnek az igazoltatdsokat végrehajté rendorok
ellenOrzésére, és minden szinten monitorozzak
Oket?

A rend6ri szerv monitorozasa €s
adatgytjtés

A renddri szervnél megfeleld rendszer mikodik az
igazoltatdsi gyakorlatra és az egyes rendOrokre
vonatkozé  adatok  gylijtése, elemzése ¢és
monitorozasa céljabol?

A rendOri vezetés monitorozasa €s
vizsgalata

A rendOri vezetésnél mikdodnek megfeleld
mechanizmusok az igazoltatds monitorozasara?

A kozosség bevondsa

Hogyan vonja be a renddri szerv a helyi
kozosségeket az igazoltatds monitorozasaba?
Hogyan illeszkedik ez a rend6ri szervnek a
kozosség bevondsdra irdnyuld szélesebb korl
konzulticids stratégidjaba?

Mit tesz a rendOri szerv a kozosségtdl érkezd
visszajelzésekkel?

A kozosség tudatossdganak novelése

Mit tesz a rendOri szerv napi szinten annak
érdekében, hogy a kozosség tagjai tudjak, milyen
jogaik vannak igazoltataskor?

Alkalmazza a renddrség az APA vonatkozd
anyagat?

Informacidszerzés

Megfelelden  monitorozza a renddrség az
hirszerz€si  informdci6éit az  igazoltatdsok
végrehajtdsidban?

Panasz adatok

Levonat a kovetkeztetéseket a renddri szerv a
benyujtott panaszokbdl?

Azokat a problémdkat, amelyekre a panaszok
vilagitottak rda megfeleléen kezelték, pl. tobb
képzés az igazoltatdssal kapcsolatban, vagy képzés
a kisebbségi kozosséghez tartozdkkal szembeni
viselkedésrol?
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Tovabbi informacid: www.apa.police.uk

A Kkozosség bevonasa

6.13 A kordbbi beliigyminisztériumi kutatdsi adatok alapjan a kozosséggel vald
egyiittmiikodés, a kozosség bevondsa a kulcsa a bizalom elnyerésének.

6.14 A kozosség bevondsa, véleményének figyelembevétele timogatandd. Az egylittmiikodés
révén egyértelmiivé valnak a helyi kozosségi prioritdsok.
A hat6sagok feladata az egyiittmiikodés terén:

>

>

>

Az intézkedések ardnytalan alkalmazasa okainak ismertetetése (természetesen csak ott
meriil fel, ahol ardnytalan az intézkedések alkalmazésa);

Fiiggetlen tandcsado testiiletek feldllitdsa, az egyiittmiikodés hatékony formdja;

Meg kell teremteni a lehetOségét annak, hogy a kozosség eljuttassa visszajelzéseit,
kifejthesse véleményét, illetve fel kell hivni a helyi k6zosség figyelmét a panasz
benyujtasanak lehetdségére;

A kozosség bevondsa a taktikai és a stratégiai jellegli tandcskozdsokba, amikor sor
keriill a felmeriilt Otletek megvitatdsara, illetve a gyakorlat visszdssdgainak
attekintésére;

Minél tobb k6zos program inditdsa, egyiittmikodés.

6.15 Ajanlott olvasmény tovdbba az igazoltatisok rogzitése cimii kiadvany, amelyet a
beliigyminisztérium jelentetetett meg.
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A KOVETENDO GYAKORLATROL

Részlet a Londoni Egyetem Kozgazdasagi fakultasan miikodé6 Manheimi Kriminologiai
Koézpont tanulmanyaibdl:

KOZOSSEGI KOTELEZETTSEGVALLALAS ES FELELOSSEGRE VONHATOSAG

Az igazoltatdsok nyilvantartdsdval kapcsolatosan a kozosségi kotelezettségvallalés
altalanossdagban véve fejletlennek tlinik. A felmérésben szerepl6 41 renddrség koziil csupan 6t
érezte Ugy, hogy ezen a teriileten megfeleld gyakorlatot folytat. Nyilvanvaléan el6fordult
azonban néhany példa a kovetendd illetve igéretes gyakorlatra, és ez kiemelte a fiiggetlen
vizsgalat fontossagat.

A Londoni Rendorségi Hatésag (The Metropolitan Police Authority) hangsilyozta az
Ellendrzési é€s Végrehajtasi Csoportokra (Monitoring and Implementation Group) vonatkozd
61-es Ajanlds uUtmutatdsdban megjelend fiiggetlenség jelent0ségét. Ez az tutmutatds egy
harom-1épcsos értékelési keretet allitott fel:

> Bronz: a renddrség altal timogatott csoportok, bar jellemzo lehet a kozosségi tagsag is, a
rendOrség vezeti az iiléseket, illetve adminisztrativ tdimogatést nyujt €s helyiséget biztosit.

> Eziist: a kozosség szerepvallaldsa erdteljesebb, a csoport elnoke nem rendOrtiszt, bar
valamely torvény éltal 1étrehozott testiilet alkalmazasdban dllhat. A 1étesitményeket vagy az
adminisztrativ segitséget mar nem a renddrség biztositja.

> Arany: a megbeszélések vezetését, az adminisztrativ segitséget és a létesitmények
biztositasat illetden a csoport a renddrségtdl fiiggetleniil miikkodik. Az adatszolgaltatas és azok
hozzaférhetd formdban torténd megjelenitése azonban a renddrség felelossége marad.

London egyik védrosrészében, Lambeth-ben az igazoltatds monitorozasat végzd csoport (Stop
and Search Monitoring Group) a Renddrség Kozosségi Tandcsadé Csoportjanak alcsoportjat
képezi, amelynek élén Lee Jasper 4ll, aki a londoni fOpolgdrmester tandcsaddja a
diszkriminacidval Osszefiiggd kérdésekben. A csoport jelentds szerepet jatszik a fliggetlen
vizsgalat biztositdsdban, abban egylittmiikddnek a helyi kozOsség és a rendOrség tagjai.
Hozzéférése van a BCU (Basic Command Unit) igazoltatassal 6sszefiiggd adataihoz, melyek
feldolgozasat, illetve kiértékelését a kozosség Onkéntes tagjai valamint szakértd rendorségi
elemzOk egyarant elvégzik. Mivel a monitorozast végzo csoport sajat elemzést végez, képes
barmely, az adtok alapjan tett 4llitdst megerdsiteni vagy kétségbe vonni. Ezt a folyamat
hitelességének noveléseként €s a kozosségi bizalom eldsegitéseként értékelik:

»Szamadatok nyilvanossagra hozatalakor a nyilvanos megbeszéléseken akar 100 ember is
megjelenhet, és Oszintén szdélva, a miltban nem volt ekkora a bizalom, mint jelenleg, és
azok igencsak €lénk megbeszélések voltak. A fiiggetlen feliigyelettel sokkal nagyobb a
bizalom a megjelend adatokkal kapcsolatban, azokat kozosen hozzdk nyilvdnosségra...
nagyon fontos, hogy a kozosség tagjai az adatokba betekinthessenek.” (a helyi k6zosség

egy tagja).

Dél-Walesben is torténtek 1épések a fiiggetlen vizsgalat biztositdsara. A rendori dllomany €s a
Rendorség Fiiggetlen Tandcsadé Csoportja a projekt bizottsdgban iilésezik és olyan
megbizasokra is készitettek terveket, hogy egyetemen dolgozé tanédrok és kutatok elemezzék
az igazoltatasra vonatkoz6 adatokat:
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»Semmi értelme annak, hogy Dél-Walesben a renddrség hatalmét kihaszndlva ,,gyértson”
adatokat, foleg mert a kisebbségi csoportok tagjai korében jelenleg is hatalmas a
bizalmatlansag... Ezért minden tOliink telhetét igyeksziink megtenni azért, hogy
megnyerjiik a nyilvdnossag bizalmét abban, hogy amit nyilvdnossigra hozunk az nem
propaganda vagy torzitds. A kovetkezd 1épés az, hogy megbizdsokat adjunk nagy
tiszteletnek orvendd egyetemeknek fiiggetlen kutatdsok elvégzésére, illetve olyan, az
egyetemeken dolgoz6 embereknek, akik elismerten fiiggetlenek €s nem allnak renddrségi
befolyésa alatt. A cél, hogy ezzel is cselekedeteink atldthatosdgat timaszthassuk ald.” (egy
magas rangu renddrtiszt).
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Mellékletek

A. Melléklet — Gyakran felmeriil6 kérdések

B. Melléklet — Referenciak

C. Melléklet — (PACE Police and Criminal Evidence Act 1984)

D. Melléklet — Onmeghatarozason alapulé besorolas

E. Melléklet —

F. Melléklet — Az igazoltatasra, az adatrogzitésre, a monitorozasra, és a
jelentési Kkotelezettségre vonatkozé hatalyos szabalyok
osszefoglalasa (hatalyos: 2005 aprilistol)

G. Melléklet — Az igazoltatas rogzitése
H. Melléklet - Az igazoltatasrol az eloljaroknak
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A. Melléklet
Gyakran felmeriil6 kérdések

Nem mindsiilnek igazoltatdsnak az alabbi helyzetek

Lehetséges helyzet Megoldas
Egy jar6r belép valahova, ahol tobb mint 20 Nem, amennyiben nem szélitja fel a
fiatal van, és felszdlitja Oket, hogy tarsasag egy tagjat sem, hogy igazolja

tdvozzanak. Ezt igazoltatdsi cselekményként
sziikséges rogziteni?

magat. A képzési anyagban szerepel6
példa szerint egy jarér megkérdez valakit,
hogy ,,Mit keres itt?”” Nyilvanvalé, hogy
ilyen esetekben nem praktikus a
nyomtatvany Kkitoltése (elegendd, ha
mindezt a jaror feljegyzi noteszébe).

A jarort értesitik, hogy verekedés tort ki egy
kozépiilet el6tt. Amikor odaért, koriilbeliil 20
ember volt az utcdn. Megkozelitette az
emberek egy csoportjat , hogy megkérdezze
tolilk, tudnak e valamit az esetrOl, illetve
hogy megtudja, mit csindlnak a helyszinen.
Sziikséges ezt rogziteni?

Nem. Adott esetben valésziniileg nagyobb
jelentésége van annak, hogy a jaror az
incidens hatterét megallapitsa.

Parancs végrehajtisa sordn felmeriil a
helyszinen jelenlévo személyek érintettsége.
Felkérhetdek arra, hogy varjak meg a parancs
végrehajtasanak befejezését?

A jarér nem jogosult masokat maradasra
kényszeriteni. Ezt egyértelmiien eléirja az
Intézkedési Szabalyzat.

Mi a jarér teenddje abban az esetben, ha
valaki csak azért, hogy feladata teljesitésében
akadélyozza, ragaszkodik az intézkedés
irasbeli rogzitéshez?

Az intézkedés rogzitése fontos
kovetelmény. A PACE torvény A konyve
szerint eléadédhatnak olyan helyzetek,
amikor valaki ragaszkodik az intézkedés
rogzitéséhez, akkor is, ha a rendéri
cselekmény nem mindsiil igazoltatasnak.
Az A rész elismeri, hogy el6adédhatnak
olyan kiilonleges helyzetek, amikor nem
célszerii a rendori cselekmények rogzitése,
példaul azért, mert a jarér jelenlétére
mashol van siirgosen sziikség.

Amennyiben valakit egyszerlien figyelmeztet
a jarér arra, hogy megsértette a kozlekedés
szabdlyait, sziikséges azt rogziteni?

Nem. Ez nem ez nem mindsiill olyan
cselekménynek, amelyet rogziteni kellene,
hiszen nem szélitja fel az érintett személyt
arra, hogy igazolja magat.

5 percen beliil 3 jarmi hajt fel egy feldjitas
alatt 4ll6 ttra, annak ellenére, hogy ki van
helyezve az 1t lezarasat jelzd tdbla. A
jarmiveket a jarér megdallitom, beszél a
jarmiivezetokkel és felhivja figyelmiiket az
utak  biztonsdgara.  Sziikséges tovabbi
1épéseket tennie?

Nem. Ebben az esetben a
jarmiivezetoknek egyszeriien tanacsot
adott a vezetésiikkel kapcsolatban,

intézkedésnek mindsiillé6 cselekmény nem
tortént.
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Lehetséges helyzet

Megoldas

A jarér észrevesz egy személyautét, amely
szabdlytalanul, 0sszevissza halad. A jarmiivet
megallitja, beszél a jarmi vezetdjével,
mialatt egy PNC Check-et hajt végre. Felkéri
a jarmu vezet6jét, hogy alljon meg. Ez jarmi
ellendrzésének mindsiil?

Amennyiben a jarmi vezetojét csak
egyszeriien figyelmezteti helytelen vezetési

modjara, dgy az nem  mindsiil
igazoltatasnak, illetve a jarmii
atvizsgalasanak.

Amennyiben a jarmii vezetdjét felszolitja
arra, hogy magyarazza meg magatartasat,
akkor az mar igazoltatasnak mindésiil. Ld.
F. Melléklet.

A jaror egy erOsen ittas embert 14t az utcan.
Megkérdezi téle, hogy jol érzi-e magat.
Sziikséges a nyomtatvany kitoltése ebben az
esetben?

Nem, a nyomtatvany Kitoltésére abban az
esetben van sziikség, ha felkéri az ittas
személyt arra, hogy adatait hitelt
érdemlden igazolja.

A jardr egy informatorral beszé€l, sziikséges a
nyomtatvany kitoltése?

Az informatorokra is vonatkoznak a
szabalyok. Amennyiben egy rendor
nyilvanos helyen, adatai igazolasara
szolitja fel informatorat, Kotelezo az
intézkedés rogzitése. Az informatorokkal
valé kapcsolattartas szabalyait egyébként
kiilon torvény hatarozza meg.

Igazoltatasnak mindsiilo helyzetek

Lehetséges helyzet

Megoldas

Mi a teendé akkor, ha a jarér egy csoport
fiatalt megszolit, felszdlitja Oket hogy
szamoljanak be arrdl, hogy mit csindlnak.
Feljegyzi a neviiket és megkéri Oket, hogy
haladjanak tovébb.

Ez az intézkedés igazoltatisnak mindsiil,
aszerint kell rogziteni is.

Egy jarér a parkoléban elhalad egy jarmu
mellett, amelyben, illetve amely mellett négy
fiatalember van. PNC checket hajt végre,
elkéri az okmanyaikat, illetve megkérdezi
Oket, hogy mit csindlnak a helyszinen. Ez
igazoltatdsnak mindsiil?

Igen, mert felszolitotta a négy fiatalembert
személyazonossaguk igazolasara illetve
megkérdezte, hogy mi célbdl tarté6zkodnak
a helyszinen. Amennyiben csak PNC
check-et hajt végre, a vezetoi engedély
ellenorzése nem mindgsiil igazoltatasnak.
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Altalanos felvetések

A t4gabb értelemben vett renddri szervekre is
vonatkoznak az igazoltatdssal kapcsolatos
szabalyok?

Igen, a 61 sz. ajanlast minden rendori
szervnek figyelembe kell vennie eljarasa
soran.

Alkalmazanddk igazoltatdskor a

kisebbségekre vonatkoz6 jogszabalyok?

Igen.

Meg van-e hatdrozva, hogy milyen mdédon
kérdezhet ra a jardr arra, hogy egy intézkedés
ald vont személy mely kisebbséghez
tartozik?

A jarérnek a mindennapi széhasznalatnak
megfeleléen kell feltenni ezt a kérdést. A

CRC az alabbi szavak hasznalatat
javasolja: ,,Hogyan irna le Kisebbségi
hatterét?

Eurdpai Bi dg - Bel-és 1
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C. Melléklet

A Rendorség és a Biintetéeljarasban Alkalmazott Bizonyitas Szabalyairol
sz016 Torvény (Police and Criminal Evidence Act 1984, PACE)

A Szabdlyzat
Altalanos rész
Biztositani  kell, hogy a  tdrvény
hozzaférhetd legyen minden

rendOrkapitidnysdgon. Jelen torvény a
renddri dllomdny, a fogvatartottak, illetve a
tirsadalom md4s tagjai szdmdra s
rendelkezésre kell, hogy alljon

A torvény végén taldlhat6é ,, Tajékoztatd
jegyzetek” nem e torvény kotelezd erejli
eldirdsai, hanem utmutatdsul szolgdlnak a
rendOrség allomanya szdmdara a torvény
helyes alkalmazdsa és értelmezése soran. A
torvény mellékletében szerepld eldirasok e
torvény részét képezik.

Jelen torvény szabdlyozza a ruhdzat, illetve
jarmli  atvizsgéldsra vonatkoz6 rendori
intézkedések végrehajtasat. Az
igazoltatdssal kapcsolatos jogositvanyokat
az A Melléklet hatdrozza meg. A felsorolds
példalodzo, exemplifikativ jellegli. Ezen
felil a renddrség személyi éalloményéra
vonatkozdan tartalmaz kotelezd erejli
rendelkezéseket az intézkedésnek nem
mindsiild cselekmények rogzitésérol.

Ezen torvény nem alkalmazhato:

(a) az 1igazoltatds, ruhdzat és csomag
atvizsgalasara amely

(1) a Légikozlekedésrol szolo
torvény, illetve

(i1) jelen torvény 6. szakaszanak
hatdlya ala tartozik, illetve.

(b) a Terrorizmusrdl sz6l6 torvény 7.
szakaszéaban meghatarozott eljarasi
cselekmények esetében.

I. Az igazoltatés alapelvei

LI Az igazoltatdsra vonatkozd
jogositvanyok felel0sségteljesen
alkalmazandok, tekintettel az intézkedés
ald vont személy jogaira, elkeriilve a
torvényellenes diszkriminaciét. A faji
megkiilonboztetésrél  szolé  2000. évi
torvény a rendOrok szdmdra is tiltja a
bdrszin, faj, szdrmazds, nemzetiség szerinti
kiilonbségtételt.

.2 Az intézkedés ald vont személy
szabadsagdnak korldtozdsara csak az
elengedhetetleniil sziikséges mértékben
keriilhet sor. Amennyiben sor keriil
eldallitasra, gy azt az igazoltatds helyéhez
kozel kell foganatositani.

.3 Amennyiben az igazoltatist ezen
alapveto6 elvek figyelmen kiviil hagyaséaval
foganatositjdk, = megkérddjelezhetd  az
igazoltatdshoz valé jog. Amennyiben a
hatalomgyakorlds nem ezen elvek mentén
zajlik, csokkenti annak hatékonysdgit. Az
igazoltatds intézménye fontos szerepet
jatszhat a bilinmegel6zésben, illetve a
blinfelderitésben.

[.4 Az igazoltatas elsddleges célja, hogy a
renddr szamdéra lehetdvé tegye, hogy egy
gyani  megalapozottsdgat  ellendrizze
anélkiil, hogy sor keriilne letartoztatdsra.
Elképzelheté olyan eset, hogy a rendor
eloljar6i vagy a birdésag el6tt indokolni
koteles, hogy miért keriilt sor az intézkedés
foganatositasara. A hatalmi
jogositvanyokkal val6 barmilyen visszaélés
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csokkentheti a rend6ri munkaba vetett
bizalmat. A rendéroknek meg kell tudni

magyarazni az intézkedés ald vont
személynek, hogy miért keriilt sor az
intézkedés foganatositisara. A nem

megfelelé alkalmazas felveti a fegyelmi
felel0sség kérdését.

1.5 Nem keriilhet sor ruhdzat, csomag
atvizsgaldsara, az  érintett  személy
beleegyezése ellenére sem, ha nincsenek
meg a feltételei ezen intézkedések
foganatositdsanak. Ez aldl a szabdly aldl az
egyetlen kivétel, az, amikor sportpalyara,

vagy mas meghatarozott helyre vald
belépés feltétele a belépni szandékozd
hozz4ajaruldsa ruhazatanak, illetve
csomagjanak atvizsgaldsahoz.

2. Az igazoltatashoz val6 jog
magyarazata

2.1 Jelen torvényt az igazoltatishoz vald
jog gyakorldsa sordn az  aldbbiak
figyelembevételével kell alkalmazni.

(a) Az intézkedés foganatositasakor
megalapozott gyand fenndlldsara
van sziikség.

(b) A Biintetd Torvénykonyv 60. §-
anak alkalmazdsdra akkor keriilhet
sor, amennyiben megalapozott a
feltevés, hogy stlyos erdszakos
cselekmény veszélye all fenn,
illetve, hogy az érintett személyek
veszélyes eszkozt, illetve fegyvert
tartanak maguknal.

(¢) A Terrorizmusrdl szélé 2000.
évi torvény 44(1) és (2) értelmében
a hataskor gyakorldsa eszkoze a
terrorizmus elleni harcnak.

(d) helyiség 4tvizsgdlasakor az ott
tartozkodé személy ruhdazatanak,
illetve csomagjanak atvizsgéldsa is
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foganatosithat6 (Id. B Szabalyzat,
2.3a)

Megalapozott gyanu sziikségessége

2.2 A megalapozott gyanu fiigg az egyedi
eset Osszes koriilményétél. A megalapozott
gyantunak objektiv alapja kell, hogy
legyen. Tényeken kell alapulnia, relevans
hirszerzési forrdsokon. A Terrorizmusrol
sz0l6  torvény hatdlya ald tartozd
intézkedések esetén annak a megalapozott
gyaninak kell fennallnia, hogy az
intézkedés ald vont személy terrorista. A
megalapozott gyand soha nem épiilhet
onmagaban személyes jellemzdkre,
anélkiil, hogy azt az illetdre vonatkozo
renddrségi adatok, specidlis viselkedése ne
alapoznd meg. Egy személy kora, kiilseje,
vagy pusztdn az a tény, hogy az adott
személy a biliniigyi nyilvantartdsban
szerepel  példaul, Onmagdban  nem
szolgdlhat alapot a ruhdzat, illetve csomag
atvizsgalasara. A megalapozott gyani nem
tdmaszkodhat dltaldnositdsra vagy egy
csoport  tulajdonsdgainak  sztereotipidn
alapulé meghatarozdsara vagy pusztin
arra, hogy egy adott csoport nagyobb
val6szinliséggel kovet el blincselekményt.

2.3 A megalapozott gyanu az érintett
személy magatartdsabol is fakadhat.
Példaul ha egy jar6r észrevesz valakit
éjszaka az utcéan, aki nyilvanvaléan prébal
eldle elrejteni valamit, a jardr (az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve)
kiindulhat abbdl, hogy az ilyen magatartas
altaldban Osszefiigg azzal, hogy valaki
tiltott vagy lopott targyat tart magandal. A
Terrorizmusrdl szolé torvény 43.szakasza
szerint annak megalapozott gyantja, hogy
az illetd személy terrorista, alapulhat az
illetd magatartdsdn, amelyet potencidlis
terroristak célpontja kozelében fejt ki.

24 A megalapozott gyanunak
megalapozott informéciéra kell épiilnie.
Példaul fenndll a megalapozott gyant, ha
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valaki olyan tdrgyat tart maganal, amelyet

a kozelbdl tulajdonitottak el.
Hatékonyabbak a valds és naprakész
rendOrségi informdcion alapul6

intézkedések. Hatékonyabb, ha a ruhdzat,
illetve a csomag datvizsgéldsara iranyuld
intézkedések egy adott teriiletet céloznak
meg. [gy novelheté a hatékonysdg és
minimalizédlhat6 a jogkovetd
allampolgaroknak okozott kellemetlenség.
Hozzdjarul ahhoz is, hogy az intézkedés
indokoltsdgat a kozosség tagjai, illetve az
igazoltatds ald vont személy elfogadja.

2.5 Az igazoltatisok hatékonyabban
alkalmazhatéak, ha a *'megalapozott gyand’
tobb tényezore épiil. Az intézkedések
alkalmazdsa hatékonyabb, ha naprakész és
alapos informaci6 4all az éllomany
rendelkezésére, illetve ha a jarorok
megfeleld tdjékoztatdsban részesiilnek a
helyi biliniigyi irdnyvonalakat illetden.

2.6 Amennyiben megbizhaté informécid
all rendelkezésre arrdl, hogy csoport tagjai
rendszeresen fegyvert, vagy mds nem
megengedett eszkozt, targyat tartanak
maguknal és megkiilonboztetd jelzést vagy
specidlis ruhdzatot viselnek, pusztin az
adott jelzés vagy ruhadarab elegendd
alapul szolgal az intézkedés
foganatositdsahoz.

2.7 Elofordulhat, hogy wvalaki ugy tart
magéndl egy dolgot, hogy nem tud annak
torvényellenes szarmazasar6l. Ebben az
esetben a jarérnek joga van igazoltatni, de
az nem vezethet letart6ztatashoz.

2.8 A Terrorizmusrdl sz6lé torvény 43.
bekezdése szerint a jarOr igazoltathatja azt,
akirél alapos okkal feltételezhetd, hogy
terrorista. Ebben az esetben a ruhdzat
atvizsgalasat csak az igazoltatottal azonos
nem jarOr végezheti el.

2.9 A jarérnek alapos gyand esetén
lehet0sége van arra, hogy az intézkedés
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ald vont személyt fogva tartsa a ruhdzat

atvizsgalasa  érdekében. A  ruhdzat
atvizsgalasat megeldzden célszerli
kérdéseket feltenni a gyanu

megalapozottsdgdnak aldtdmasztisara. A
kérdésre adott vdlaszok alapjan az Orizetbe
vétel indokolttd vagy okafogyotta valik (1d.
2. és 3. jegyzet). Mindazondltal a
megalapozott gyanit nem tdmasztjak ald a
kérdésekre adott valaszok, illetve az, hogy
a kérdésekre az Orizetbe vett egyaltalan
vélaszolt-e.

2.10 Amennyiben a kérdésekre adott
valaszok vagy mds koriilmények alapjan
nem beszélhetiink megalapozott gyanurdl,
nem foganatosithatdé a ruhdazat, illetve
csomag atvizsgdlasa (1d. 3. jegyzet).
Amennyiben torvény alapjan nincs helye
letartéztatasnak, az igazoltatott szabadon
tavozhat. Erre a jogara fel kell hivni a
figyelmét.

2.11 A fogvatatdsnak nem lehet az oka az,
hogy indokot keressenek a fogvatartott
ruhdzatanak dtvizsgdldsara. Amennyiben
egy rendOri intézkedés foganatositdsa
kozben meriil fel a megalapozott gyanu a
jardr jogosult a ruhdzat, illetve a csomag
atvizsgdlasara abban az esetben is, ha a
megalapozott gyani az  intézkedés
foganatositdsanak kezdetén még nem allt
fenn. Amennyiben az Orizetbe vétel re
ruhdzat atvizsgédldsa céljabol keriil sor, a
jarérnek err6l az intézkedés ald vont
személyt tdjékoztatnia kell a fogvatatds
kezdetén.

Atvizsgalas az 1994. évi Biinteté

Torvénykonyv 60. §-a alapjan

2.12 Egy egyenruhds jarOrt az eloljardja
akkor hatalmazhat fel igazoltatisra és
atvizsgaldsra az 1994. évi Biintetd
Torvénykonyv 60. §-a alapjan, ha a
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felhatalmaz6 eloljaré alappal feltételezi,

hogy
(a) sulyos erdszakos
cselekményekkel jar6 események
bekovetkezésének veszélye all fenn
az eloljaré illetékességi teriiletén
beliil, és ezen  jogositvany
alkalmazdsa hatékonyan megeldzheti
ezek bekovetkezését; vagy
(b) az eloljaro illetékességi teriiletén
belil  személyek  jogosulatlanul
veszélyes eszkozoket vagy tdmaddsra
alkalmas fegyvereket tartanak
maguknal.

2.13 A 60. § alapjan felhatalmazast csak az
eloljar6 vagy anndl magasabb rangud tiszt
adhat, irasban, az alapul szolgilé ok és
azon teriilet valamint iddtartam
megjelolésével, amelyen  belill az
igazoltatds és atvizsgdlas foganatosithato.
Az idotartam nem lehet hosszabb annil,
mint ami sziikségesnek latszik az
erdszakos cselekmények
megakadalyozasdhoz vagy ennek
megkisérléséhez, illetve a veszélyes eszkoz
vagy tdmadé fegyver dltal jelentett
probléma megolddsdhoz, 4m nem lehet
hosszabb 24 6ranal. (Lasd a 10-13.
jegyzeteket.)

2.14 Ha egy feliigyel? ilyen felhatalmazast
ad, a lehetd leghamarabb értesitenie kell
egy fofeliigyelét vagy anndl magasabb
rangu tisztet. Ez a tiszt meghosszabbithatja
a felhatalmazast tovabbi 24 Odraval,
amennyiben  er0szakos  cselekményre,
illetve a veszélyes eszkdz vagy tdmadd
fegyver birtoklasara sor keriilt, vagy erre
nézve gyand meriil fel, és a felhatalmazas
meghosszabbitdsa sziikségesnek latszik
ezen tevékenységek megakaddlyozasahoz.
Ennek az utasitidst szintén {rdsba kell
foglalni azonnal, vagy a lehet6 legrovidebb
1d0n beliil. (Lasd a 12. jegyzetet.)

Jogositvany az arc elfedése
megsziintetésének megkovetelésére

Az AGIS program finans:
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2.15 Az 1994. évi Biintetd Torvénykonyv
60AA. §-a feljogositja a renddrt, hogy
megkovetelje az  arc  elfedésének
megsziintetését. Ennek feltétele, hogy a
renddr alappal feltételezze, hogy az arcot
fed6 dolog viselésének elsddleges vagy
kizar6lagos célja a személyazonossag
elrejtése. A rendOrnek arra is lehetOsége
van, hogy az arc elfedésére haszndlt dolgot
lefoglalja, amennyiben ugy gondolja, hogy
az adott személy azt erre a célra kivanja
haszndlni. A rend6rnek arra nincs joga,
hogy valakit megéllitson és atvizsgaljon
abbdl a célbdl, hogy ilyen dolgot taldljon
ndla. A lefoglalds lehetosége akkor meriil
fel, ha ilyen dolgot a rendor valamely mds
alapon foganatositott datvizsgdlds soran
taldl, vagy azt az adott személy lathatoan
tartja magandl, mindkét esetben feltéve,
hogy a rendO0r megalapozott feltételezése
szerint ennek célja a személyazonossag
elrejtése. A rendOr akkor élhet ezzel a
jogositvanyaval, ha a 60. vagy a 60AA. §
alapjan erre felhatalmazdsa van.

2.16 Egy egyenruhds jar6rnek akkor van
joga az arc elfedésére hasznalt dolog
eltavolitdsat kérni vagy a dolgot lefoglalni
a 60AA. § alapjan, ha a felhatalmazast ad6
eloljar6 alappal teszi fel, hogy az
illetékességi teriiletén beliil biincselekmény
elkovetését magukba foglal6
tevékenységek veszélye all fent, és ezen
jogositvanyok gyakorldsa alkalmas lehet e
tevékenységek megeldzésére vagy
megakadalyozasara.

2.17 A 60AA. § alapjan felhatalmazast
csak az eloljar6 vagy ndla magasabb rangu
tiszt adhat, {rasban, az alapul szolgédlé ok
és azon teriilet valamint iddtartam
megjelolésével, amelyen  belil az
intézkedés foganatosithat6. Az iddétartam
nem lehet hosszabb annal, mint ami
sziikségesnek latszik a biincselekmények
elkovetésének megeldzéséhez vagy ennek
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megkisérléséhez, 4am nem lehet hosszabb
24 o6randl. (Lasd a 10-13. jegyzeteket.)

2.18 Ha egy eloljar6 ilyen felhatalmazast
ad, a lehetd leghamarabb értesitenie kell
egy vezetd eloljarét vagy anndl magasabb
rangu tisztet. Ez a tiszt meghosszabbithatja
a felhatalmazast tovabbi 24 Odraval,
amennyiben blincselekmény elkovetésére
sor Kkeriilt, vagy erre nézve gyanu meriil
fel, és a felhatalmazds meghosszabbitdsa
sziikségesnek  latszik  tovdbbi  ilyen
tevékenységek  megel6zéséhez vagy
megakaddlyozdsahoz. Ennek az utasitist
szintén irasba kell foglalni azonnal, vagy a
lehetd legrovidebb idon beliil. (Lasd a 12.
jegyzetet.)

Atvizsgalas a terrorizmusrél szél6 2000.
évi torvény 44. §-a alapjan

2.19 A rendodrkapitany-helyettes (vagy
azzal azonos rangu tiszt) a terrorizmusrol
sz0l6 2000. évi torvény 44. §-a alapjan
felhatalmazast adhat az illetékességi
teriilete egészének vagy egy részének
vonatkozdsdban az aldbbi igazoltatdsi és
atvizsgaldsi jogosultsdgok gyakorldsara,
amennyiben ezt valamely terrorcselekmény
megeldzése érdekében sziikségesnek tartja:
(a) a terrorizmusrdl sz6l6 2000. évi
torvény 44. § (1) bekezdése alapjan
egy egyenruhds jardr felhatalmazdsa
barmely jarmi megallitisdra, a
jarmi, a vezetd, barmely utas, illetve
a jarmiben vagy a jarmiivon
szallitott, vagy a vezetd vagy barmely
utas 4ltal birtokolt barmely dolog
atvizsgalasara; és
(b) a terrorizmusrdl szolé 2000. évi
torvény 44. § (2) bekezdése alapjin
egy egyenruhds jarOr felhatalmazdisa
barmely  gyalogosan  kozleked6
személy megéllitasara és a
megallitott  személy  vagy a
birtokdban tartott barmely dolog
atvizsgalasara.
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A 44. § (1) bekezdésen alapulo
felhatalmazas kombinalhato a 44. § (2)
bekezdésen alapulo felhatalmazassal

2.20 Amennyiben a felhatalmazast szoban
adjak, a felhatalmazast ad¢ tisztnek {rasban
is meg kell erdsiteni a lehetd legkorabbi
idépontban.

221 A felhatalmazds megadasaval
egyidejiileg a  felhatalmazdst  ado
eloljaronak  meg  kell  jelolnie a

felhatalmazassal érintett foldrajzi teriiletet,
valamint a felhatalmazds lejartanak pontos
idejét (ami nem lehet késObb mint a
felhatalmazds napjatél szamitott 28. nap).
(Lasd a 13 és 13-as jegyzetet.)

222 A 44. § (1) vagy (2) bekezdésében
megjelolt felhatalmazast adé eldljaronak
biztositania kell, hogy a felhatalmazas
megadasarél a beliigyminiszter a lehetd
leghamarabb értesiiljon. Az a
meghatalmazds, amelyet a beliigyminiszter
a kiaddsatol szamitott 48 6ran beliil nem
erdsit meg, e 48 6rds periddus végén, vagy
a felhatalmazdsban megjelolt periddus
végén érvényét veszti (attdl fliiggden, hogy

melyik esik kordbbra). (Lasd a 14.
jegyzetet.)

2.23 Az értesitést  kovetden a
beliigyminiszter

(i) visszavonhatja a felhatalmazast

azonnali hatallyal vagy az A4ltala

sziikségesnek latott idoponttal

kezdddoen;

(i1) megerdsitheti a felhatalmazast az

abban meghatdarozott iddtartamndl

rovidebb idore;

(ii1) megerdsitheti a felhatalmazast
224 A 44. §-ban  meghatdrozott
felhatalmazas alapjén az egyenruhds jardr a
felhatalmazasban foglalt jogositvanyt

(a) csak a terrorizmussal

Osszefiiggésben haszndlhaté targy

megtaldldsa érdekében alkalmazhatja

(1asd a 2.25 pontot)
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(b) fiiggetleniil attdl, hogy fenndll-e

az ilyen targyak Dbirtokldsanak
gyantja.

2.24A Amennyiben az adott renddri szerv
magas rangu tisztje egy Kozosségi
Kapcsolattart6 Tisztnek adja meg a
terrorizmusrol sz6l6 2000. évi torvény 44.
§-an alapul6 felhatalmazast, a
felhatalmazasban  foglalt  jogositvany
gyakorldsa sordn be kell tartani a jelen
Magatartasi Kédexben foglaltakat, ideértve
a rogzitési kotelezettségre vonatkozo
eldirdsokat is.

2.25 A terrorizmusrdl sz616 2000. évi
torvény 44. §-a alapjan megallitott
személyek kivélasztisanak a kiilonb6zo

terrorista  csoportok  Nagy-Britannidra
jelentett fenyegetésének objektiv
mérlegelését kell tikkroznie. A
felhatalmazds nem  haszndlhaté a

terrorizmussal 0ssze nem fliggd célbol
torténd igazoltatdsra €s datvizsgdldsra. A
rendOroknek  kiilonos  figyelmet  kell
forditaniuk arra, hogy e felhatalmazas
gyakorldsa sordn ne kovessenek el
diszkriminaciét egyes etnikai csoportok
tagjai ellen. Mindazonaltal elképzelhetdek
olyan koriilmények, amelyek mellett a

rend6rok a terrorfenyegetéssel
Osszefiiggésben megéllitandé személyek
kivalasztasdndl megalapozottan veszik

figyelembe egy adott személy etnikai
hovatartozasét (egyes nemzetkozi terrorista
csoportokat példdul bizonyos etnikai
csoportokkal azonosithatéak). (Lasd a 12.
és 13. jegyzetet.)

2.26 A terrorizmusrdl sz6lé 2000. évi
torvény 43. és 44. §-4n alapul6 jogositvany
csak arra hatalmazza fel az egyenruhds
jarort, hogy az atvizsgdlds sordn olyan

eszkozoket keressen, amelyek
terrorizmussal Osszefiiggd célokra
hasznalhatok. Ez azonban nem zarja ki az
egyéb felhatalmazasokon alapul6
atvizsgdlds  foganatositdsit, ha ezen
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jogositvdnyok  gyakorldsa  sordn
rendérben megalapozott gyanu alakul ki.

a

Az atvizsgalasra vonatkozé jogositvany
mint a teriilet atkutatasara vonatkozo
jogositvany része

227 A teriilet 4tkutatdsiara vonatkoz6
alabbi jogositvanyok magukba foglaljak az
Orizetben nem 1év0 azon személy
atvizsgalasat is, aki a kutatds idején az
adott teriileten tartézkodik:
(a) a biintetd igazsigszolgaltatisrol
sz016 1988. évi torvény 139B. §-a
értelmében a jarér hegyes vagy éles
eszk6z vagy tamado fegyver utdn
kutatva, beléphet barmely oktatdsi
intézmény teriiletére és a teriiletet
vagy barmely ott tartézkodd személyt
atvizsgalhat.
(b) a kabitészerrel vald visszaélésrol
szO0l6 1971. évi torvény s.23(3) §-a
alapjan kiadott, kabitoszerre vagy
iratokra ~ vonatkoz6  hdzkutatdsi
engedély lehetové teszi személy
atvizsgalasat, de csak akkor, ha az
engedély kifejezetten tartalmazza az
adott teriileten tartézkod6 személyek
atvizsgalasara valo felhatalmazast.

2.28 A biintetd igazsdgszolgaltatisrol sz616
1988. évi torvény 139B §-dn alapuld
jogositvdny gyakorldsara akkor keriilhet
sor, ha a jarér megalapozottan
feltételezheti, hogy a torvény 139A §-aban
meghatdrozott blincselekményt (éles vagy
hegyes eszkdz vagy tdmad6 fegyver
birtokldsa oktatdsi intézmény teriiletén)
kovették vagy kovetik el. A kabitoszerrel
val6 visszaélésrol szol6 1971. évi torvény
s.23(3) §-4n alapuld, hédzkutatdsra és az
adott teriileten tartozkoddé személyek
atvizsgélasara vonatkozé engedély akkor
adhaté ki, ha megalapozottan feltehetd,
hogy a helyszinen vagy az ott tarté6zkodo
személynél tiltott kabitoszerek vagy
bizonyos iratok talalhatok.
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2.29 A 2.27. pont (a) és (b) bekezdéseiben
foglalt jogositvanyok gyakorldsdnak nem
feltétele, hogy meghatarozott indokok
alapjan eldzetesen feltételezni lehessen,
hogy az 4tvizsgaland6 személy birtokaban
olyan dolog van, amelyre vonatkozdan
létezik 4tvizsgalasi felhatalmazds. Azt
azonban ilyenkor is biztositani kell, hogy
az atvizsgdlt személyek kivalasztdsa €s a
veliik szemben kovetett eljards a helyszin
atkutatasdval Osszefiliggd objektiv
tényezokon, ne  pedig személyes
elditéleteken alapuljon.

3. Az atvizsgalasok végrehajtasa

3.1 Minden igazoltatdst €s d4tvizsgalast
udvariasan, az érintettre tekintettel és
irdnta tanusitott tisztelettel kell
végrehajtani. Ennek jelentds hatdsa van a
rendOrségbe vetett kdzbizalomra. Mindent
el kell kovetni az &tvizsgdlt személy
szdmdra az atvizsgalas okozta
kellemetlenség minimalizdldsara. (Lasd a
4. jegyzetet.)

3.2 Az éatvizsgalasndl meg kell probalni
elérni, hogy az atvizsgidlt személy
egyittmiikodjon, még akkor 1is, ha
kezdetben ellendll az intézkedésnek.
Kényszerrel csak akkor lehet
foganatositani  az  4tvizsgélast,  ha
megallapitast nyer, hogy a személy nem
akar egylittmikodni vagy kifejezetten
ellenszegiil. Ardnyos mértékli erd csak
végsd eszkozként alkalmazhaté abban az
esetben, ha ez feltétleniil sziikséges a
személy  atvizsgdldsidhoz, vagy az
atvizsgalds céljabol a személy vagy jarmi
feltartéztatdsdhoz.

3.3 A feltartéztatds csak a sziikséges és
lehetdé legrovidebb ideig tarthat. Ha a
jogositvany gyakorldsdhoz megalapozott
gyani fenndlldsdra van sziikség, az
atvizsgalds alapossdganak és mértékének
attol kell fiiggenie, hogy a gyant szerint ki
és milyen dolgot tart

a birtokaban.
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Amennyiben a gyanu egy meghatdrozott
dologra irdnyul, amelyet az atvizsgaland6
személy becsusztatott a zsebébe, akkor —
egyéb gyani vagy olyan lehetdség
hidnydban, hogy a személy mashov4 tette a
dolgot — az 4tvizsgélast a zsebre kell
korlatozni. Amennyiben aprd, konnyen
elrejthetd dologrél van sz6, példaul
kabitoszerrdl, kiterjedtebb Aatvizsgdlas is
sziikséges lehet. A 2.1 pont (b), (c) és (d)
alpontjaban foglalt estekben, amelyekben
nincs  sziikség  megalapozott  gyanu
fennélldsara, a rend6rok barmilyen olyan
ésszerlien indokolhat6 atvizsgalast
foganatosithatnak, amelyre a
felhatalmazasuk (Lasd 5.
jegyzetet.)

szOl. az

3.4 Az éatvizsgéldst azon a helyen, vagy
annak a helynek a kozelében kell
foganatositani, ahol a személyt vagy a
jarmuvet feltartoztattdk. (Lasd a 6.
jegyzetet.)

3.5 Kozteriileten az atvizsgalt személytol
csak kabat, zaké vagy kesztyl levételét
lehet megkovetelni, kivétel ez aldl a
terrorizmusrol sz616 2000. évi torvény 45.
§ (3) bekezdése (amelynek értelmében a
44, § (1) és (2) bekezdése alapjan
atvizsgalt személyeket arra is lehet
kotelezni, hogy  fejfeddjiiket  vagy
labbelijiikket is levegyék), valamint az
1994. évi Biintetd Igazsdgszolgéltatdsi és

Kozrendi Torvény O60AA. §-a (amely
feljogositja a jarort, hogy a
személyazonossdg elrejtésére  szolgald

barmely dolog eltdvolitdsara felhivja az
intézkedéssel érintett személyt). (Lasd a 4.
és 6. jegyzetet.) Nyilvanos helyen az
érintett 4ltal le nem vett ruhadarab
atvizsgaldsa csak a kiilsé ruhézat feliiletes
vizsgdlatdra korlatozodhat. Ez azonban
nem akaddlya annak, hogy a renddr a kiils6é
ruhdzaton taldlhaté zsebekbe, a gallérba,
zokniba vagy cip6be benyiljon, ha alappal
tehetd fel, hogy ez sziikséges az keresés
targyanak felleléséhez, vagy olyan dolog
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eltavolitdsdhoz  és  megvizsgdlasahoz,
amelyrdl feltételezhetd, hogy a keresés
tairgyat képezheti. Hasonlé okokbdl, a
fejfedd  levételének  megkovetelésére
vonatkoz6 korlatozdsoknak megfeleléen
arra is lehet6ség van, hogy a rendor egy
adott személy hajat is dtvizsgalja nyilvanos
helyen (lasd a 3.1 és 3.3 pontot).

3.6 Amennyiben alappal feltételezhetd,
hogy alaposabb atvizsgéldsra van sziikség
(példaul arra, hogy az atvizsgdlt személy
levegye a trikdjat), ezt a nyilvanossiagtol
elzart helyen kell foganatositani, pl. egy
renddrségi  kisbuszban (kivéve a 3.7
pontban foglalt eseteket), vagy valamelyik
rendOrdrson, ha van ilyen a kozelben.
(Lasd a 6. jegyzetet.) Minden olyan
atvizsgalast, amely a kabat, zakd, kesztyti,
fejfedd, labbeli, vagy személyazonossag
elrejtésére  szolgdlé dolog levételénél
tobbet kivan meg, csak az atvizsgaldssal
érintett személlyel azonos nemil rendor
végezhet, és az atvizsgilasnal nem lehet
jelen az érintett személlyel ellentétes nemii
személy, kivéve, ha ezt ¢ kifejezetten kéri.
(Lasd a 4., 7. és 8. jegyzetet.)

3.7 A test intim részeire is Kkiterjedo
vizsgdlat nem végezhetd el a kevésbé
kiterjedt vizsgalat rutinszerii folytatdsaként
azon az alapon, hogy ez nem vezetett
eredményre. A test intim részeire 1is
kiterjed6 vizsgalat csak kozeli rendordrson,
vagy egyéb kozeli, a nyilvanossigtol elzart
helyen végezhetd (de renddrségi jarmiiben
nem  foganatosithato). Ezeket az
atvizsgdlasokat a C Szabdlyzat A
mellékletének 11. bekezdésével
0sszhangban kell elvégezni azzal, hogy a
11(%) bekezdésben emlitett intim
vizsgalatra nem keriilhet sor igazoltatdsra
és 4tvizsgdlasra vonatkoz6 felhatalmazdsok
alapjin. A C  Szabdlyzat egyéb
rendelkezései nem alkalmazhatdéak az
igazoltatds €és atvizsgdlds sordn eldallitott
személyek atvizsgdldsanak végrehajtasdra
és rogzitésére. (Lasd a 7. jegyzetet.)
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Az atvizsgalast megel6z6 lépések

3.8 A feltartéztatott
atvizsgaldsa elott a

személy vagy jarmu
rendornek meg kell

tennie azokat az ésszerlien elvarhato
intézkedéseket, amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy az  dtvizsgdlandd
személy vagy a jarmi tulajdonosa
tdjékoztatast kapjon az aldbbiakrol:

(a) arr6l, hogy A4tvizsgdlds céljabol
tartoztattak fel;

(b) a renddr nevérél (kivéve a

terrorizmussal Osszefiiggd nyomozdashoz
kapcsol6dd intézkedés esetén, vagy ha a
renddr alappal teheti fel, hogy nevének
kozlése vesz€lyt jelent rd, amely esetben
azonositd szamot kell k6zolni) és szolgdlati
helyérdl;
(c) az  atvizsgdlast
felhatalmazas jellegérol;
(d) az alabbiak egyértelmii magyarazatarol:
(1) az atvizsgélds céljarél a
felhatalmazdssal érintett dolog
vagy dolgok vonatkozdsdban;
és
(i1) megalapozott gyanu
meglétét igényld felhatalmazas
esetén (lasd a 2.1 pont (a)
alpontjat) a gyand alapjardl;

lehetové  tevo

vagy
(iii) megalapozott gyanu
meglétét nem igénylo

felhatalmazas esetén (lasd a 2.1
pont (b) és (c) alpontjat) a
felhatalmazas jellegérol €s arrdl
a tényrol, hogy a felhatalmazast
az intézkedo rendér megkapta.

3.9 Az egyenruhdt nem viseld rendérnek
be kell mutatnia az engedélyét. A 2.1 pont

(b) és (c) alpontjdban meghatarozott
intézkedést csak egyenruhds rendor
foganatosithatja.

3.10 Az atvizsgilds megkezdése eldtt a
renddrnek tdjékoztatnia kell az érintett
személyt (vagy a jarmu tulajdonosat illetve
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a jarmivet haszndlé személyt) arrdl, hogy
jogosult az atvizsgalds jegyzokonyvének
egy példanyéra, ami magdba foglalja azt a
jogot, hogy — amennyiben a helyszinen
nem megoldhat6 a mésolat kiaddsa — , 4gy
az intézkedést kovetd 12 hénapon beliil
barmikor kérheti a jegyzokonyvi példanyt.
Ha a jegyzOkonyvet nem azonnal allitjak
ki, az érintettet tajékoztatni kell arrél, hogy
miként juthat hozzda az 6t megilletd
példanyhoz (lasd a 4. részt). A személyt
szintén tdjékoztatni kell az igazoltatdssal és
atvizsgaldssal  kapcsolatos  rendOrségi
jogositvanyokrél és az intézkedés ald
vontak jogairodl is.

3.11 Ha uagy tlnik, hogy az atvizsgaland6
személy, illetve az atvizsgdland6 gépjarmii
vezetdje nem érti, amit a rendér mond
neki, vagy barmilyen kétség meriil fel a
tekintetben, hogy érti angolul, a rendérnek
meg kell tennie az ésszerien elvarhat6
1épéseket annak érdekében, hogy az adott
személy tudomdsidra hozza a jogaira
vonatkozé informécidkat. Ha az érintett
személy siiket vagy nem beszél angolul, de
a kiséretében van valaki, a rend0rnek meg
kell probédlnia megéllapitani, hogy a kisérd
tud-e tolmécsolni vagy a renddrnek mas
modon segiteni a sziikséges tdjékoztatds
megaddsaban.

4. Rogzitési kotelezettségek

4.1 Azon rendor, aki barmely jelen
szabdlyzattal érintet felhatalmazds alapjan

atvizsgalast végez, koteles az
atvizsgalassal egyidejiileg errol
jegyzOkonyvet felvenni, kivéve ha a

rendkiviili koriilmények ezt teljességgel
lehetetlenné teszik (pl. kozrend sérelmével
jar6 események, vagy ha a rendor jelenléte
stirgds jelleggel méshol sziikséges). Ha az
atvizsgalassal egyidejlileg nem késziilt
jegyzOkonyv, a rendOrnek ezt a lehetd
legrovidebb id6én beliill potolnia  kell.
Elképzelhetok olyan helyzetek,
amelyekben nem szerezhetd meg minden
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olyan adat, amely a jegyzOkonyvezéshez
sziikkséges, de a rendérnek mindent meg
kell tennie ennek érdekében.

4.2 A helyszinen felvett jegyzokonyv egy
példanyat azonnal at kell adni az érintett
személynek. A rendOrnek meg kell
kérdeznie az intézkedés ald vont személy
nevét, cimét és sziiletési idejét, de a
személy ezeket az adatokat nem koteles
kozolni, és a rendér nem tartéztathatja fel
azt, aki az adatok kozlését megtagadja.

4.3 Az aldbbi adatokat abban az esetben is
tartalmaznia kell az atvizsgélasi
jegyzokonyvnek, ha az érintett nem
kivanja személyes adatait kozolni:
(i) az atvizsgélt személy neve, vagy
(ha a nevét nem kozli)
személyleirasa;
(i1) a személy etnikai hovatartozdsara
vonatkozé nyilatkozata (lasd a 18.
jegyzetet);
(iii) az atvizsgalt jarm rendszama
(lasd a 17. jegyzetet);

(iv) a személy vagy jarmi
feltartoztatasdnak helye €s ideje;
(v) a személy vagy jarmi

atvizsgilasanak helye és ideje (ha
kiilonbozik a (iv)-tol);

(vi) az atvizsgalas célja;

(vii) az atvizsgaldst megalapozé ok,
vagy a 2.1 pont (b) és (c) alpontjdban
foglalt esetben a felhatalmazas
jellege és az a tény, hogy az
intézkedd renddr a felhatalmazdst
megkapta (lasd a 17. jegyzetet);

(viii) az intézkedés eredménye
(eloallitas vagy a tovabbi intézkedés
mellozése);

(ix) barmely az intézkedés soran
keletkezett sériilés vagy anyagi kar
rogzitése;

(x) az Aatvizsgalast végzd rendor
személyazonossaga (a 3.8 pont (a)
alpontjaban foglaltaknak
megfelelden) (1asd a 15. jegyzetet).
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44 A 4.3 pont (x) alpontjdban foglaltak
ellenére el lehet tekinteni a renddr nevének
a jegyzOkonyvben valé rogzitésétdl, a
terrorizmussal 0sszefiiggd nyomozashoz
kapcsol6dd intézkedés esetén, vagy ha a
renddr alappal teheti fel, hogy nevének
kozlése veszElyt jelent ra. Ilyen esetben az
azonositd szamot €s a szolgélati helyet kell
a jegyzOkonyvben feltiintetni.

4.5 Minden atvizsgélt személy és jarmi
vonatkozdsdban kiilon jegyzokonyvet kell
felvenni. Ha azonban a személy a
jarmuben tartézkodik, és az 4atvizsgalas
célja és alapja ugyanaz, egyetlen
jegyzokonyvet kell felvenni. Ha egy
jarmiiben tobb személy tartézkodik és
ezeket atvizsgaljak, mindegyikiik
vonatkozasdban kiilon jegyzokonyvet kell
felvenni. Ha csak jarmt dtvizsgdlasara
keriil sor, a vezetd nevét és Onbevalldson

alapulé6 etnikai  hovatartozdsat  kell
rogziteni.
4.6 Az Atvizsgdldas okdra vonatkoz6

jegyzokonyvi bejegyzésnek roviden, de
érthetden tartalmaznia kell az adott
személyre vonatkozé gyand alapjat a
személy magatartdsara és/vagy mds
koriilményekre utaldssal.

4.7 Abban az esetben is fel kell venni a
fentiek szerinti jegyzOkonyvet, ha a rendor
atvizsgalas  céljabol  feltartéztat  egy
személyt, de az 4atvizsgdldsra nem keriil
sor, mivel az alapul szolgdl6 gyand a
feltartoztatott  személy  kikérdezésével
eloszlott.

4.8 Amennyiben a renddr vezetd nélkiili
jarmtvet, illetve abban vagy azon 1évo
dolgot vizsgal at, a rendérnek értesitést kell
a kocsiban vagy a kocsin (amennyiben
felnyitdasara nem keriilt sor) hagynia arrdl,
hogy az atvizsgalasra sor keriilt.

4.9 Az értesitésnek tartalmaznia kell a
renddr szolgélati helyét, azt, hogy a vezetd
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hol  juthat hozzd az  atvizsgdlds
jegyzokonyvéhez, és hogy hol terjeszthetd

/////

4.10 Az 4tvizsgdlt jarmiivet, amennyiben
lehetséges, tugy kell otthagyni, hogy
biztonsdga nem legyen veszélyeztetve.

A nem jogszabalyi felhatalmazason
alapulé intézkedések rogzitése

411 Az egyes renddri  szervek
diszkreciondlis dontésén mulik, hogy jelen
szabdlyzat  4.12-t6l  4.20-ig  terjedd
pontjaiban foglalt rendelkezéseket mikortdl
kezdik alkalmazniuk. Legkésébb 2005.
aprilis 1-t6l kezdve azonban kotelezd a
teljes alkalmazdsuk. Ha tehat egy rendor
2005. 4prilis 1. eldtt olyan kozteriileten
szamoltat el valakit, amelyre nézve ezen
rendelkezések még nem Iléptek hatélyba,
nem kell jegyzékonyvet felvenni.

4.12 Amennyiben egy rendor kozteriileten
elszdmoltat egy személyt, azaz kérdést tesz
fel a személynek a tevékenységével,
magatartdsdval, jelenlétével vagy a
birtokdban 1évd dologgal kapcsolatban, az
intézkedésrol azzal egyidejlileg
jegyzokonyvet kell felvenni, és annak egy
példanyat az  intézkedéssel  érintett
személynek 4tadni. A jegyzokonyvnek
tartalmaznia kell az intézkedd rendor
nevét, kivéve ha jelen szabdlyzat 4.1
pontjdban  meghatarozott  kiilonleges
koriilmények fennallnak.

4.13 A fenti rendelkezés nem vonatkozik
az altalanos kommunikaciéra, mint mikor a
renddr utbaigazitast ad, vagy tanuikat keres.
Szintén nem vonatkozik a fenti rendelkezés
azokra az esetekre, amikor a rendOr
altalanos informéciét kér, vagy olyan
események hatterének feltardsa érdekében
tesz fel kérdéseket, amelyek sordn a
rendoroknek kozbe kellett Iépniiik a
kozrend fenntartdsa vagy egy vita
megoldasa érdekében.
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4.14  Amikor valakit  gépjarmiiben
tartéztatnak fel, nincs sziikség
jegyzokonyv felvételére, amennyiben egy
HORT/I nyomtatvdny, jarmii hidnyossag
kijavitdsara vonatkoz6 figyelmeztetés vagy
kozlekedési birsag nyomtatvany kitoltésére
keriil sor. Szintén nem alkalmazhat6 a fenti
rendelkezés, amikor a kozuati kozlekedésrol
szO0l6 1988. évi torvény 6. §-a alapjan
alkohol szonda megfuvataséra keriil sor.

4.15 A rendOrnek tdjékoztatnia kell az
elszamoltatott  személyt arrél, hogy
jogosult a jegyzokonyv egy példanydra.

4.16 A jelen szabdlyzat 4.4 pontjat
megfelelden alkalmazni kell a 4.12 és 4.13
pontok alatt szabdlyozott intézkedésekre is.

4.17 A jegyzOkonyvben az aldbbiakat kell
rogziteni.
(1) az intézkedés helyét és idejét;
(i) ha a személy jarmiiben utazik,
annak rendszamat;
(iii) az elszamoltatas okat (lasd a 18.
jegyzetet);
(iv) az érintett etnikai hovatartozasara
vonatkozé nyilatkozatat (lasd a 19.
jegyzetet);
(v) az elszdmoltatds eredményét.

4.18 Az elszamoltatott személy nem
koteles személyes adatainak kozlésére.
Amennyiben az érintett nem hajland6
etnikai hovatartozasar6l nyilatkozni, a
jegyzdkonyvben akkor is rogziteni kell a
feltételezhetd etnikai hovatartozasat. (Lasd
a 19. jegyzetet.)

4.19 A rendOri intézkedésrdl minden
esetben kell jegyzOkonyvet felvenni, ha az
érintett kéri, fiiggetleniil att6l, hogy a
renddr szerint az intézkedés megfelelt-e a
4.12 pontban foglaltaknak. Ha a rendor
ugy véli, hogy nem, akkor ezt a tényt a
jegyzOkonyvben szintén rogziteni kell.
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4.20 Jelen rész értelmezésében renddrnek
mindsiilnek a renddrségi reformrdl sz616
2000. évi torvény 38. §-dban megjelolt
Ko6zosségi Kapcsolattarté Tisztek is.

5. Az igazoltatasi és atvizsgalasi
jogositvanyok alkalmazasanak
monitorozasa és feliigyelete

5.1 Az eloljaréknak kotelességiikk az
igazoltatdsi €és atvizsgaldsi jogositvanyok
alkalmazasanak monitorozasa, €s annak
figyelemmel kisérése, hogy vannak-e
adatok, amelyek arra utalnak, hogy e
jogositvdnyok alkalmazdsiban szerepet
jatszanak a sztereotipidk €és a nem
megfeleld édltaldnositdsok. Az eldljaroknak
meg kell bizonyosodniuk arrél, hogy
beosztottaik az igazoltatasok, atvizsgdldsok
és intézkedéseik jegyzOkonyvezése soran
teljes mértékben betartjak jelen szabdlyzat
rendelkezéseit. Az eloljaréknak azt is meg
kell vizsgédlniuk, hogy a jegyzOkonyvek
nem utalnak-e aggodalomra okot add
tendencidkra, €s amennyiben ez a helyzet,

meg  kell tenniik a  megfeleld
intézkedéseket a probléma megoldasa
érdekében.

5.2 A Kkorzetre vagy az egész renddri
szervre kiterjedd jogositvanyokkal
rendelkezd magas rangu tiszteknek szintén
kotelessége az igazoltatdsi €s atvizsgalasi
jogositvanyok alkalmazdsanak
monitorozdsa, és sziikkség esetén a
megfeleld szintli intézkedések meghozasa.

5.3 A feliigyeletet és monitorozadst az
igazoltatdsra és atvizsgdldsra vonatkozd,
atfogo, helyi és teriileti szintre lebontott
statisztikdk Osszedllitasaval kell segiteni.
Fel kell ismerni €s ki kell vizsgdlni minden
olyan adatot, amely arra mutat, hogy egyes
renddrok, vagy renddrok egyes csoportjai
ardnytalan mo6don  alkalmazzdk  az
igazoltatds €s atvizsgalds intézkedést, vagy
hogy ezt az intézkedést a kozosség egyes
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csoportjaival szemben ardnytalanul
alkalmazza a renddrség egésze.
54 A rendOrségbe vetett kozosségi

bizalom megerdsitése érdekében a renddri
szerveknek 1épéseket kell tenniiik annak
érdekében, hogy bevonjdk a kozosség
képviseloit a jegyzOkonyvek elemzésébe €s
helyi szinten elmagyardzzdk az
intézkedések alkalmazdsdnak kérdéseit.
(Lasd a 19. jegyzetet.)

Tajékoztato jegyzetek
Igazoltatast és atvizsgalast foganatosito
rendorok

1. Jelen szabalyzat nem zdrja ki azt a
lehetOséget, hogy a rendér — munkdja
természetes menete sordn — valamely
személy igazoltatisa vagy kényszer
alkalmazdsa nélkiil beszéljen az adott
személlyel vagy kérdéseket tegyen fel
neki. Jelen szabdlyzat célja nem az, hogy
ezeket az érintett egylittmiikodésén
alapuld, a kozosség és a rendorség kozott
1étrejovo interakciokat megtiltsa, és nem
érinti azt az elvet, hogy mindenkinek
kotelessége a renddrséget a
blinmegeldzésben és az elkovetdk kézre
keritésében segiteni. Ez nem jogi, hanem
polgéri kotelesség, de amikor egy renddr
azt probdlja kideriteni, hogy elkovettek-e
blincselekményt, és ha igen, ki, akkor —a C
Szabalyzatban foglalt korlatozasokkal -
barkinek  kérdéseket tehet fel, aki
haszndlhat6 informdcidk birtokdban lehet.
A renddrnek ezt a jogat nem érinti az adott
személy vonakoddsa, de ha a renddrnek
nincs jogositvanya arra, hogy a személyt
eldallitsa  vagy  dtvizsgalds  céljabol
feltartoztassa, a személynek jogdban 4ll
tdvozni és nem kényszerithetd rd, hogy a
rendOrrel maradjon.

2 Bizonyos esetekben az elOzetes
megbeszélésre nincs sziikség, de dltalaban
egy rovid bevezetd beszélgetés kivanatos,
nem csak a sikertelen Aatvizsgalas
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elkeriilésére, hanem azért, hogy a rendOr
tdjékoztassa az érintettet az igazoltatds és
atvizsgalds alapjardl, biztositsa az érintett
egyiittmiikodését  €s  csokkentse  a
fesziiltséget, amely az intézkedéssel egyiitt
jérhat.

3. Ha egy személyt a renddér jogszeriien
feltartéztat abbol a  célbol, hogy
atvizsgalja, de erre nem keriill sor, a
feltart6ztatds nem vélik jogszeriitlenné.

4. Sok ember takarja el a fejét vagy arcat
valldsi okbdl, pl. a muzulman ndk, a szikh
férfiak és nok, a hindu ndk és a rasztafari
férfiak és ndk. A rendér nem kotelezheti az
intézkedés ald vont személyt a fejet vagy
arcot eltakaré ruhdzat eltdvolitdsdra azon
az alapon, hogy az a személyazonossag
megallapitasat megneheziti vagy
lehetetlenné teszi, hanem csak akkor, ha a
ruhdzat viselésének kizardlagos vagy
elsddleges célja a személyazonossag
elrejtése. Ha valldsos érziiletet sérthet egy
ilyen ruhadarab eltdvolitdsa, a rendérnek
meg kell engednie, hogy arra a
nyilvanossigtol elzart helyen keriiljon sor.
Amennyiben megoldhatd, erre azonos
nemil renddr jelenlétében, ellenkezé nemii
személy jelenléte nélkiil kell sort keriteni.

5. Nyilvdanos helyen a  személy
atvizsgalasit a lehetd leghamarabb be kell
fejezni.

6. Egy személyt csak akkor lehet az
elsodleges feltartdztatdsdnak helyszinétdl
eltér6 helyen — renddrérson vagy egyéb
helyen — visszatartani atvizsgalds céljabol,
ha ez a hely kozel van. Az ilyen helynek
ésszerli mértéket meg nem halad6
tavolsdgban kell lennie, a kozlekedés
moédjdnak  (gyalogos  vagy  autds)
fliggvényében. Ez minden 4atvizsgaldsra
vonatkozik fiiggetleniil att6l, hogy magédba
foglalja-e ruhazat levételét vagy intim
testrészek felfedését (lasd a 3.6 és 3.7
pontot), vagy hogy nyilvdnos vagy zart
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helyen torténik. Ez azt jelenti, hogy a
kéabitészerrel vald visszaélésrdl sz6l6 1971.
évi torvény 23. §-a alapjdn foganatositott

igazoltatas és atvizsgalas, amely
kotelezben egy személy  kabdtjanal,
zakéjanal és kesztylijénél tobb ruhadarab
levételével jar, nem foganatosithato,
amennyiben nincs olyan hely, amely

egyrészt kozel van az eredeti feltartoztatas
helyszinéhez, masrészt a nyilvanossag eldl
el van  zarva. Amennyiben  az
atvizsgadlasnak része az intim testrészek
felfedése €s nincs renddrdrs a kozelben,
kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy
a vélasztott helyszin megfeleld legyen, és
az atvizsgilas elvégezhetd legyen a C
Szabdlyzat A mellékeltének 11. §-dval
0sszhangban.

7. Az utcan foganatositott atvizsgdlast a
fenti 3.6 és a 3.7 pont szempontjidbol
nyilvdnos helyen végrehajtottnak kell
tekinteni akkor is, ha az utca iires az
atvizsgalds megkezdésekor. Az érintett
személy nem koteles a kabatjan, zakdjan,
kesztylijén (illetve a terrorizmusrdl sz616
2000. évi torvény 45. § (3) §-a alapjan
fejfed6jén és labbelijén) kiviil mast
levenni, a renddr nyilvanos helyen is
megkérheti, hogy ezt ©Onszantdbdl tegye
meg.

8. Amennyiben valldsos érzékenységet
sérthet a fejfedd és a labbeli levételének a
terrorizmusrol sz616 2000. évi torvény 45.
N (3)  bekezdése alapjan  valo
megkovetelése, a rendOrnek fel kell
ajanlania, hogy az atvizsgalast zart helyen
(pl. egy kozeli Orson vagy a rendOrségi
minibuszban) foganatositja.

9. Més, dnazonossag kifejezésére szolgdld
eszkozok is szoba johetnek, ugy mint az
ékszerek vagy tetovalasok, amelyek egy
meghatdrozott banda  vagy  csoport
tagjaként azonositjdk viselOdjiiket.

AGIS 2006

Felhatalmazas kiadasara

rendorok

jogosult

10. Az 1994. évi Biintetd
Igazsagszolgdltatasi és Kozrendi Torvény
60. §-dban  foglalt  jogositvanyok
kiilonboznek a rendes igazoltatdsi és
atvizsgaldsi  jogositvanyoktol, mivel
alkalmazasukhoz  sziikséges annak a
megalapozott gyandja, hogy valaki tdimadé
fegyvert (vagy mds eszkozt) tart a
birtokdban. Céljuk, hogy a potencidlis
jogsértok lefegyverzésével olyan esetekben

is megelézzék a sulyos erdszakos
cselekményeket és azt, hogy elterjedjen a
testi  épségre  veszélyes  fegyverek

birtoklasanak gyakorlata, amikor a rendes
felhatalmazasok nem volndnak
elégségesek. Nem kivanatos ezért, hogy

helyettesitsék a szokvdnyos blniigyi
problémak kezelésére szolgélo
felhatalmazasokat, vagy azok

megkeriilésére alkalmazzak dket. A 60AA.
§ célja, hogy az erdszakos tiltakozdsokban
részt vevo személyeket megakadalyozza
abban, hogy arcuk eltakardsaval rejtsék el
személyazonossagukat.

11. A 60. §-ban foglalt felhatalmazas
kiadasanak feltétele, hogy a felhatalmaz6
eloljard részérdl megalapozott feltételezés
alljon fenn. Ennek objektiv alapja kell

legyen: pl. meghatarozott csoportok
kordbbi rivalizdldsira és  erdszakos
Osszecsapdsaira  vonatkozd  ismeretek;
bizonyos eseményekkel vagy
helyszinekkel Osszefiiggd kordbbi

erdszakos cselekmények; késsel elkovetett
rablasok szdmdnak jelentds emelkedése
egy meghatdrozott, kellden szlik teriileten;
informdcidk arra vonatkozdan, hogy egy
bizonyos kornyéken gyakran tartanak
maguknal fegyvereket bizonyos
személyek;  vagy a O60AA §
vonatkozdsdban olyan  kordbbi
blincselekmények, amelyeket  arcukat
eltakar6 személyek kovettek el.
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12. A felhatalmazdst ad6 eloljaré dontésén
mulik, hogy a 2.1 pont (b) és (c)
alpontjdban leirt felhatalmazasok iddbeli
hatdlya meddig terjed. Az eloljarénak a
lehetd legrovidebb olyan iddszakra kell
kiadnia a felhatalmazast, amelyen beliil
megitélése szerint az erOszakos
cselekmények felszdmoldsa, a veszélyes
fegyverek birtokldsanak megsziintetése
vagy a terrorizmussal  kapcsolatos
cselekmények megakadalyozasa
megoldhat6. A 2.1 pont (b) alpontjdban
meghatdrozott  felhatalmazds  iddbeli
hatdlya csak egyszer hosszabbithaté meg.
Ezt kovetden ujabb felhatalmazas adhato

ki. A 2.1 pont (c) alpontjdban
meghatdrozott ~ felhatalmazds  iddbeli
hatdlya nem hosszabbithaté meg. A benne
meghatédrozott jogositvany tovabbi

gyakorldsdhoz ujabb felhatalmazast kell
kiadni.

13. A felhatalmazdst ad6 eloljaré dontésén
mulik, hogy a 2.1 pont (b) és (c)
alpontjdban leirt felhatalmazédsok hatélya
milyen foldrajzi teriiletre terjed ki. A
dontés meghozatala sordn olyan tényezOket
kell figyelembe venni, mint a vérhaté
incidens természete és szinhelye, a
hatokorében 1évé személyek szdma, a
szomszédos teriiletekkel valé atjarhatosag
és az erdszak varhat6 szintje. Nem szabad

sz€lesebb az er6szakos cselekmények
kialakuldsanak, illetve a  veszélyes
eszkozOok  birtoklasanak, a  varhaté
terrorcselekmények és — a 60AA. §
esetében - a blincselekmények
elkovetésének megeldzéséhez feltétleniil
sziikségesnél szélesebb alkalmazasi
tertiletet kijelolni. Kiilonosen fontos, hogy
az intézkedéseket foganatosité

egyenruhdsok pontosan tisztdban legyenek
az alkalmazisi teriilet hatdraival. Ha a
teriilet szikebb, mint a rendOri szerv
illetékességi teriilete, akkor az eldljarénak
meg kell jelolnie az alkalmazasi teriilet
hatarat jelentd utcdkat, vagy mas moddon
kell meghatdroznia a felhatalmazds teriileti
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hatdlyat. Ha a felhatalmazdst olyan
eseményre vagy fenyegetésre valaszul
adjak ki, amely tobb rendéri szerv

illetékességi teriiletét érinti, minden érintett
szerv részérol sziikség van arra, hogy az
arra jogosult személy a felhatalmazast
kiadja.

14. Az az eloljar6, aki a terrorizmusrol
sz016 2000. évi torvény 44. §-a alapjan ad
ki felhatalmazast, koteles a felhatalmazas
egy példanyat haladéktalanul megkiildeni a
Londoni Renddrség Specidlis Egységén

belil mikodé  Nemzeti  Egyesitett
Részlegnek, amely tovabbitja azt a
beliigyminiszternek. A beliigyminisztert
tdjékoztatni  kell a  felhatalmazas
kiadasanak okair6l. A Nemzeti Egyesitett
Részleg a  felhatalmazds  kiadasatol

szamitott 48 oOrdn beliil értesiti az érintett
renddri szervet arr6l, hogy a miniszter

jovahagyta, mddositotta vagy hatdlyon
kiviil helyezte a felhatalmazast.

Rogzités

15. Amennyiben az igazoltatdst is
atvizsgalast tobb renddr foganatositja,
mindannyiukat fel kell tiintetni a

jegyzokonyvben. Nincs akaddlya annak,
hogy a jelenlévl, de az atvizsgildsban
kozvetleniil részt nem vevd renddr az
atvizsgalas alatt toltse ki a jegyzOkonyvet.

16. Amennyiben a jarmiinek nincs
rendszdma, a 4.3 pont (iii) alpontjdban
foglalt kovetelmény nem érvényesiil.

17. A monitorozds céljabol fontos annak
rogzitése, hogy az atvizsgaldsra a Biintetd
Igazsagszolgdltatasi és Kozrendi Torvény
60. §-an vagy a terrorizmusrél sz616 2000.
évi torvény 44. § (1) vagy (2) bekezdésén
alapul¢ felhatalmazds alapjan kertilt sor.

18. A renddroknek a 2001. évi
népszdmldlasban hasznalt (s a B
mellékletben felsorolt) kategéridk alapjan
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kell rogziteni az intézkedés ald vont
személy Onbevalldson alapulé etnikai
hovatartozasidt. Az érintetteket fel kell
kérni, hogy elobb az 6t szélesebb etnikai
csoportbdl, majd az adott csoporton beliili
sziikebb, kulturalis hovatartozasra
vonatkoz6d kategdridkbdl valasszanak. Az
etnikai klasszifikdciot a B mellékletben
szerepld kodrendszer szerint kell kédolni.
Kell rendszeresiteni egy ,,nem nyilatkozik”
rubrikat is, de ezt a lehetdséget nem szabad
kifejezetten felajanlani az érintetteknek. A
rendoroknek tisztiban kell lenni vele, €s
amennyiben aggilyok meriilnek fel az
érintettek  részérol, el kell tudniuk
magyardzni, hogy ez az informécié ahhoz
sziikséges, hogy a renddrség sajat
igazoltatdsi és atvizsgdldsi gyakorlatardl
valosdghti képet kaphasson, felléphessen a
diszkriminativ ~ tendencidk  ellen  és
hatékonyabba tegye ennek az
intézkedésnek az alkalmazasét.
Amennyiben egy személy olyan valaszt ad,
amely a rendér szdmadra ,helytelennek”
tlnik (ha pl. egy fehér személy feketének
vallja magéit), a rendornek akkor is
rogzitenie kell a vélaszt. A renddroknek az
intézkedés ald vont személy etnikai
hovatartozaséra vonatkoz6 sajat
percepcidjukat is rogziteniik kell a
PNC/Phoenix  klasszifikdciés  rendszer
szerint. Ha a rendér a ,,nem nyilatkozik”
rubrikat jeloli be, ennek okét is rogziteni
kell a jegyzOkonyvben.

19. A nyilvdnossagnak az értékelésbe vald
bevondsa sordn megfelelden biztositani
kell az intézkedés ald vont személyek

adatainak ~ védelmét. A kozosség
képviseldinek csak anonimizalt
jegyzokonyvekhez és/vagy a

jegyzokonyvekbdl generalt statisztikdkhoz
szabad hozzaférést biztositani.
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D. Melléklet Onmeghatirozason alapulé besorolis (etnikai szempontok
szerint)

Fehérbori w
A. fehérbérii — brit W1
B. fehérbori — ir W2
C. mas fehérboru W9
Vegyes M
D.fehérbori és karibi feketebdrti M1
E. fehérborh és afrikai- feketeboru M2
F. fehérbori és azsiai M3
G. egyéb vegyes M9
Azsiai/Azsiai-brit A9
H. azsiai- indiai Al
I. 4zsiai- pakisztani A2
J. dzsiai-bangladeshi A3
K.mas azsiai A9
Feketeborii/feketeborii-brit B
L. karibi - feketebdrti Bl
M. afrikai -feketebori B2
N. mas feketebOrli B9
Mds (0]
O. kinai o1
P. bérilyen mds csoporthoz tartozik 09
Nem dllapithato meg NS
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F. Melléklet

Az igazoltatasra, az adatrogzitésre, a monitorozasra

és a jelentési kotelezettségre vonatkozoé hatalyos
szabalyok osszefoglalasa (hatalyos: 2005. aprilistol)

Koriilmények

Osztalyozas

Adatrogzitési,
monitorozasi és
jelentéstételi
kotelezettség

Egy jarornek alapos oka van arra,
hogy egy személyt fogvatartson,
ruhdzatdt 4tvizsgilja, megmotozza.

,Ruhdzat, csomag
atvizsgalasa”

Van

Egy renddrtisztnek alapos oka van
arra, hogy egy személyt megallitson,
de nem keriil sor a ruhdzat
atvizsgaldsara, mert idokozben az
sziikségtelenné valt.

»lgazoltatds”

Van

Egy jaror egy személyt felhiv arra,
hogy indokolja magatartdsat, illetve
magyardzatot kér arra, hogy miért
tartéozkodik egy adott helyen.

,lgazoltatds”

Van

Egy jarér megiéllitja tanik egy
csoportjat, hogy egy incidens
hatterét kideritse.

Nem ,,igazoltatas”

Nincs

Egy jar6r az 1994-es CJPOA 60.
szakasz szerint vizsgdl at ruhdzatot

,Ruhdzat, csomag
atvizsgalasa”

Van

Egy jar6r megallit egy jarmiivet (a
Koziati Kozlekedésrdl szold 1994.
évi  torvény  értelmében), és
felszdlitja a jarmii vezetdjét, hogy
adjon szamot magatartasarol,
nevezze meg uticéljat, illetve , hogy
miért tartézkodik a helyszinen.

,lgazoltatds”

Egy jar6r megallit egy jarmiivet (a
Koziati Kozlekedésrdl szold 1994.
évi torvény értelmében), mivel
annak  vezetdje megsértette a
kozlekedés rendjét és NEM keriil sor
HORT/I, VDRS vagy EFPN
kiallitasara.

Nem ,,igazoltatas”

Nem

Azonban ha a jarmi
vezetdjét  felszdlitjak
arra, hogy
személyazonossagat
igazolja, az intézkedés
igazoltatdsnak
mindsiil.
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G. Melléklet — Az igazoltatas rogzitése

Az aldbbi formanyomtatvdny a Gyakorlat Kozponti Csomag (Practice-orientated Package,
POP) alapjan késziilt. Szandéka szerint hozz4djarul az ardnytalansdgok kikiiszoboléséhez.

Kérjiik, tartsa szem el6tt, hogy a formanyomtatvany 5 Irdnyitdsi Foosztdly munkdjanak
megfigyelése alapjan késziilt.

Magyardzat az alabbi formanyomtatvanyhoz:

Er6s hatés
Pozitiv/negativ

Alacsony hatds

Pozitiv/negativ
Az igazoltatds Az  aranytalansag
hatékonysagara csokkentésére
kifejtett lehetséges Kkifejtett lehetséges
Tényezo hatas hatas Megfelel6 1épések
Irdnyelvek
1. Rosszul szerkesztett | A szabalyok | Az ardnytalansdgot | A szabalyok éves
vagy tulhaladott | alkalmazéinak kozvetleniil nem | feliilvizsgdlata a PACE
szabdlyok. bizonytalansaga. befolydsolja  jelentOsen, | szellemében. A
Nagyobb a lehetdsége a | azonban a PACE | normdknak  preciznek,
jogszabdlyellenes irdnyelvek kovetkezetlen | naprakésznek kell
intézkedések alkalmazasa veszélyezteti | lenniiik. Le kell fektetni
foganatositdsanak az intézkedések | az alkalmazas feltételeit
ardnyossagat. ugy, hogy az mindenki

2. Az eldljaréknak és az

igazoltatést a
gyakorlatban végzd
jaréroknek eltérd
elképzelései vannak az

igazoltatdst illetéen.

A kozépvezetok  az

igazoltatds értékelésénél
elsésorban az
igazoltatasok szamat

veszik figyelembe.

Nagy a veszélye annak,
hogy az  igazoltatdsi
jogositvdnnyal nem a

megfeleld célbdl élnek.

Az intézkedések
foganatositasakor az
elsérendi cél az, hogy
megfeleljenek a
mennyiségi eléirasoknak.
A hatékonysdg jelentds
mértékben csokken.

Amennyiben a jarérok
szdmdra nem egyértelmii
az intézkedések célja, az
nagy valésziniiséggel
ardnytalansdghoz
vezethet.

Aréanytalansaghoz vezet,
mert a jardrok
hajlamosabbak bizonyos
csoportok tagjait, az un.
,.konnyt eseteket”
gyakrabban igazoltatni.
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szdmdra érthetd legyen.

Az eloljarok  évente
készitsenek az
igazoltatdssal Osszefiiggd
irdnymutatist, amely a
jaréroknek szol, illetve a
helyi médidn Kkeresztiil
eljut a helyi kozosséghez
is.

Az eloljarék nyilatkozata,
hogy az igazoltatdsok
szdma nem szempontja a
teljesitmény
értékelésének.
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Az igazoltatas Az  aranytalansag
hatékonysagara csokkentésére
kifejtett lehetséges Kkifejtett lehetséges
Tényezo hatas hatas Megfelel6 1épések
Gyakorlat
Az igazoltatds gyakorlata [WaVARSTEVA) LRI RO WLVAETE N RIETREIICI IRV A7 eloljar6knak
nem  kapcsolédik az [RSIEME miatt WSl REYASVCIRS Ol  condoskodniuk kell arrdl,
orszagos eldéirdshoz. hatékony, és a | jarérok el hogy az intézkedések
forrasokkal val6 nem [ hagyatkoznak foganatositdsa sordn az
megfeleld gazdalkodést | Osztoniikre, Sl 0rszagos eléirasokat
eredményezi. sztereotipidkra épitenek BNt

A jar6roknek  nincs

bizalma a FIS-ben

Nem épiilnek egymadsra
az eligazitisok és a
feladatokat kijelolo
értekezletek.

Azok a rendoérok, akik
munkdjukat egy adott
teriileten végzik, nem
részesiiltek megfeleld
tajékoztatdsban az adott

teriilet jellemzdit illetden.

A FIS csak akkor
miikédhet hatékonyan, ha
a jarérok teljes bizalmat
élvezik.

Csak a szoros egymadsra
épiilés eredményez
hatékony igazoltatasi
gyakorlatot.

A hatékonysag sériilhet.

Nem  hatékonyak a [A feladatokat
feladatokat kijel6lé | meghatarozo
értekezletek értekezleteknek  kiilonos
jelentdségik  van az
igazoltatas hatékony
alkalmazdsdban.
Korményzati szinten | Az igazoltatdsok elére
prioritdsokat hatdroznak | nem latott
meg (pl. utcai biinozés | kdovetkezményekhez
csokkentése) vezethetnek.

ala
személy

az igazoltatds
vonando
kivalasztasakor.

Az aranytalan alkalmazds
veszélye
jar6rok

hagyatkoznak

jelentds. A
inkdbb

Osztoniikre, és
sztereotipidkra épitenek
az igazoltatds ald
vonandé személy
kivélasztasakor.

Nagy a valdsziniisége az
intézkedések ardnytalan
alkalmazésanak.

Azok, akik nincsenek

tisztdban a helyi
viszonyokkal,

hajlamosabbak az
intézkedések ardnytalan

alkalmazasdra.
A feladatokat
értekezleteknek
meghatdroz6 jelentdsége
van az igazoltatds
ardnyos alkalmazdsaban.

kijelolé

Nagy a valdsziniisége az
intézkedések ardnytalan
alkalmazdsdnak

figyelembe veszik.

Elengedhetetlen a FIS-be
vetett bizalom rendszeres
ellenérzése kérdoives és
egyéb modszerekkel. Az
adatok elemzdinek
hitelessége fontos.

Folyamatosan ellendrizni
kell, hogy az eligazitdsok
tikrozik a feladatkijelold

értekezleteken
meghatdrozott
irdnyvonalakat. Az
eligazitast kovetben
alkalomszertien interjik
készithetdk.
Biztositani  kell, hogy

minden renddér megkapja
a sziikséges tajékoztatast.

A feladatokat kijelold
értekezletek jelentdségét
széles korben el kell
fogadni. Fontos a
vezetdség

elkotelezettsége. Az

értekezleteken biztositani
kell a renddrségi elemzdk

és a gyakorlati
szakemberek

egyensulyat.

A kormanyzati

prioritdsoknak a valds
helyi tényeken, adatokon
kell alapulniuk.

AGIS 2006

Az AGIS program finanszirozasaval
Eurdpai Bizottsdg — Bel- és Igazsdgiigyi Féigazgatosdg

81




Az igazoltatas Az  aranytalansag
hatékonysagara csokkentésére
kifejtett lehetséges Kkifejtett lehetséges
Tényezo hatas hatas Megfelel6 1épések
Az igazoltatds els6sorban | Bizonyitékul szolgdlhat,
meghatdrozott elkovetdi | hogy a célzott igazoltatds
csoportok ellen irdnyul. hatékony  eszkoze a
megeldzésnek.
A rend6rok viszonya az | A kutatdsi adatok | Tanulmédnyok szerint | Képzések  sziikségesek
eltéré kultirdbdl érkezett | aldtdmasztjdk, hogy a | meghatdrozott  feketeO, | ahhoz, hogy ne keriiljon
személyekhez. PACE irdnyelveken til | illetve kisebbségi | sor az igazoltatas
tovabbi intézkedéseket is | csoporthoz tartoz6 | helytelen alkalmazdséra.
foganatositnak azokkal a | személyek a rendd6rokkel | Fontosak a  mdssag
személyekkel szemben, | szemben kevésbé | elfogaddsaval kapcsolatos
akik kevésbé bizonyulnak | egyiittmikoddek. Ennek | képzések is.
egylittmiikodének. oka abban keresendd,
hogy dtugy vélik, nem
részesiilnek egyenld
elbdndsban.
Az  igazoltatds nem | A letartdztatdsi adatok | Korldtozott hatds At kell tekinteni a PACE
hatékony egyes | szerint az igazoltatdsnak alkalmazdsét az
blincselekmények nincs jelentds szerepe a igazoltatdsok
felderitésében. blinfelderitésben. foganatositdsa
tekintetében.
A tdrsadalom | Jelentdsen  befolydsolja | Jelentdsen  befolydsolja
eléitéletessége az intézkedés | az intézkedés
alkalmazasanak alkalmazdsanak
hatékonysagét. ardnyossagat.
Feliigyelet
Alacsony szinvonald | A magas szinvonald | Az ardnytalan alkalmazds | Az eloljarék eligazitasi
eligazitdsok eligazitds a hatékony és | veszélye jelentds. A | tevékenysége feladatuk
szakszerli  igazoltatdsok | jarérok inkdbb | integralt részét képezi.
kulcsa. hagyatkoznak 6sztoniikre | Az eligazitdsoknak
és sztereotipidkra | vildgosnak és lehetdség
épitenek az igazoltatds | szerint interaktivnak kell
ald  vonand6é személy | lenniiikk. Bir nem mindig
kivalasztasakor. kivitelezhetd,  célszerd,

hogy azonos személyek
tartsdk az eligazitdsokat.
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Az igazoltatds Az  aranytalansag
hatékonysagara csokkentésére
kifejtett lehetséges Kkifejtett lehetséges
Tényezo hatas hatas Megfelel6 1épések
Az eloljarék nem latjak el | Sem a gyenge, sem pedig | Nagy a valdszintisége az | A PACE eldirdsainak
hatékonyan vezetési | a kiugré teljesitménynek | intézkedések megfeleléen rogziteni
feladataikat. nincs kdvetkezménye. diszkriminativ kell az eloljarok feladatai.
alkalmazdsdnak. Minden eloljarénak
képzésben kell
részesiilnie.
Negyedévente koteles a
jarérok jelentéseit
ellendrizni, illetve
gondoskodni  kell a
nyomtatvanyok
kitoltésérol.
Monitorozds
A 95. szakaszban | A gyakorlatban Nem hatékony az | A hat6sagoknak, illetve a
megjelolt adatok ardnytalansig rendéri  szerveknek a
tovébbitésa, azok kikiiszobolésében. helyi adatokat értelmezni

értelmezése nélkiil.

kell az adott helyi
kozosségre vonatkozd
specidlis  koriilmények

figyelembevételével.

A nyomtatvdnyokat a | Az adatdramlds nehézkes, | Jelentds hatdsa lehet az | Az eldljarok feladata,
jarérok nem toltik ki. a  folyamat  kevésbé | intézkedések ardnyos | hogy felhivjak a
hatékony. alkalmazasara. figyelmet a
formanyomtatvanyok
kitoltésének
jelentOségére.
Eltérések az igazoltatds | Nem lehet pusztdn azok | Mivel csak az utcin | Az igazoltatdsokra
ald vont személyekre és a | adataira épiteni, akiket | tartézkoddkat vonatkozd adatok
teljes lakossdgra | intézkedés ald vontak. igazoltatjak, az | elemzésekor figyelembe
vonatkoztatott adatok igazoltatdsi idészak | kell venni, hogy a
kozott. kivélasztasa (este, reggel) | potencidlis igazoltatottak
jelentds ardnytalansdghoz | Osszetétele nem felel meg
vezethet. a teljes lakossag
osszetételének.  Fontos,
hogy erre a tényre csak
indokolt esetben
hivatkozzanak.
A helyi lakossdg | Gyakoribb azon | A helyi lakossdg | Az adatok elemzésekor
koreloszlasa korcsoportokba  tartozé | koreloszldsa befolydsolja | figyelembe kell venni a
személyek igazoltatdsa, | az ardnyossagot, ha egy | helyi lakossag
akik a  kriminoldgiai | bizonyos korcsoportban | koreloszldsat.
statisztika szerint | egy kisebbség feliill van
nagyobb valdsziniiséggel | reprezentilva.
kovetnek el
blincselekményt  (14-25
évesek).
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Az igazoltatas Az  aranytalansag
hatékonysagara csokkentésére
kifejtett lehetséges Kkifejtett lehetséges
Tényezo hatas hatas Megfelel6 1épések
Hoénaprol hénapra | A véltozé adatok | Az ardnyossdgra | Koriiltekintéen kell
valtozo letart6ztatdsi, | indokolhat6ak az | vonatkoz6 véltoz6 adatok | eljarni, hogy korldtozott
illetve ardnyossdgra | intézkedések  szakszerii | indokolhatdak az | informaciébol nem
vonatkozé adatok. foganatositdsdval. intézkedések  szakszerli | vonnak le kovetkeztetést.
foganatositdsdval. A valés kép
megismeréséhez tobb
hénap Osszesitett
adatainak elemzésére van
sziikség.
Az igazoltatasra | A kitoltott | A kovetkezetes | Meg kell taldlni az adatok
vonatkoz6 adatokat nem | formanyomtatvanyok adatrogzités hozzajarul az | feldolgozasanak hatékony
dolgozzik fel. akkor  szolgdlnak az | ardnytalansdgok moédjat, hogy az ne
igazoltatds kikiiszoboléséhez. vegyen ardnytalanul sok
ellendérzésének hatékony idét igénybe. A ,,jel6lo-
eszkozeként, ha azokat a négyzetes” rendszer
jarérok el6irds szerint esetenként korlatozott
kitoltik. informaciét biztosit,
viszont kevés id6t vesz
igénybe az adatok
rogzitése és feldolgozasa.
Kozosség
A helyi kozosség elott | A helyi kozosség | Korlatozott  hatds  az | Biztositani kell a
nem ismert a helyi | timogatdsdval, intézkedések rendérség és helyi
hatésdgok teljesitménye, | egyetértésével alkalmazasanak kozosség
tevékenysége. megval6sult ardnyossdgara egytittmikodését. Az
cselekmények joval | vonatkozdan. onkéntes szervezetek
hatékonyabbak. A helyi bevondsa is hozzdjarulhat
viszonyok  ismeretének a kozosségi kapcsolatok
hidnya elszigetelheti a erdsitéséhez.
hatésdgot sajit kozegétdl.
Az igazoltatds a bizalom | Az igazoltatds | A rendérségnek | Mds  eszkozoket  kell
megszerzésének eszkoze. | szakszerlitlen és kevéssé | koriiltekintéen kell | taldlni a jo kapcsolat
hatékony alkalmazésa. eljarni, hogy a bizalom | biztositékaként. Ahol erre
erdsitése, sajat | nincs lehetdség, ott
népszeriisége érdekében | tdjékoztatni kell a
nem tdmaszkodik a helyi | kozosséget az

kozosségben jellemzd
eloitéletekre, azoknak
nem valik kiszolgdljava.

igazoltatdsok okardl, az
alkalmazas feltételeirol.
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kifejtett lehetséges Kkifejtett lehetséges
Tényezo hatas hatas Megfelel6 1épések
A helyi kozosség | A helyi kozosségekre | Az ismeretek  az | Amennyiben valoban
ismerete. vonatkoz6 adatok | intézkedések sor keriil az
alapos ismerete | ardnytalan intézkedések
eldsegiti az | alkalmazdséhoz aranytalan
igazoltatds hatékony | vezethetnek Példaul, | alkalmazédsara, annak
alkalmazasat. ha a  renddrség | indokairdl a
ismeretekkel kozosséget
rendelkezik  egyes | tdjékoztatni kell.
kozosségen beliili
fesziiltségekrdl, az
intézkedési
jogosultsdg a
fesziiltségek proaktiv
kezelésének eszkoze
lehet.
Képzés
A Jarérok és | Az intézkedések nem | A képzés hidnyédnak | Atfogd képzési
eloljaroik nem | hatékony egyenes program, amelynek
részesiilnek alkalmazasa kovetkezménye fontos részét képezi a
megfeleld képzésben. | sziikségtelen meghatédrozott megalapozott gyanu.
konfliktusokhoz csoportok gyakoribb
vezethet. igazoltatasa,
jelentdsen megndhet
az intézkedések
foganatositdsanak
aranytalansaga.
Sem a kozosség | A jelenlegi | Az  ardnytalansagra | A Fliggetlen
képviseloi, sem a | panaszeljards korlatozott hatdsa | Panaszvizsgalo
jarérok nem biznak a | megitélése van. Testiiletnek (IPCC),
panaszeljaras ellentmondésos, illetve a  rendori
hatékonysagdban. altalaban  tdlzottan szerveknek jelentOs
burdkratikusnak szerepe van abban,
tartjdk. A hatékony hogy a
panaszeljaras panaszeljarasba
hatékony igazoltatasi vetett bizalmat
gyakorlathoz erositsék, illetve
vezethet. annak szabdlyait a
nyilvanossaggal
megismertessék.
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H. Melléklet — Az igazoltatasrol az eloljaroknak

A jardr kitolti a
formanyomtatvanyt

A 4

A formanyomtatvany tovibbitdsa
az eloljarénak

A 4

Az eldljar6 a formanyomtatvany alapjdn ellendrzi,
hogy a jardr eljdrdsa az eléirdsoknak megfelelt.

v

Az eloljaré elégedetlen a
nyomtatvény kitoltésével

A 4

Az eldljaré a nyomtatvanyt tovabbitja,

v

Az eldljaré elégedett a
nyomtatvéany kitoltésével

A 4

A 4

de magyarizatot kér a jarortol.

Az eldljaré a nyomtatvanyt
tovédbbitja

\ 4
Elemzés
I
v v v v v v v
Adat-gyijtés és Mennyi- Jogosult- Mindség Arényta- Eredmény Okok
feldolgozas ség sag lansag
I I I I |
Lekérdezés
\ 4 v
A Havi jelentés Negyedéves jelentés
Illetékes eloljard P Kihivas/kérdés B Kozponti Irdnyitasi R Lekérdezés
N - Osztily (BCU) i
v v
Kihivas/kérdés Renddrség/ Renddr- Koz0sség
Feliigyeleti szerv kapitdnysdgok
A
\ 4 \ 4
Renddrkapitdny (BSC) Illetékes renddri
szerv
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