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Statisztikai szamjel

Kozhaszni Tarsadalmi Szervezet neve: Magyar Helsinki Bizottsag
Kozhaszna Tarsadalmi Szervezet cime: 1054 Budapest, Bajcsy-Zs. ut 36-38.

Ko6zhaszna beszamolo

) 2010.
Uzleti évrol

Keltezés: Budapest, 2011.05.31.

a szervezet vezetdje
(képviseloje)

P.H.
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Statisztikai szamjel

MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG

Kiemelkedoen Kozhaszna Tarsadalmi Szervezet

Ko6zhaszna Egyszeriisitett éves beszamolé6 MERLEGE
Eszk6zok (aktivak)

Az tizleti év mérleg fordulonapja: 2010.12.31. (év/ho/nap)

Adatok e Ft-ban

Ssz A tétel megnevezése El6z6 év El(’)zo ervgek? Targyév
modositasai

A B C D E

01. | A. Befektetett eszkozok (02.+04.+06. sor) 12 783 13119

02. | I. Immaterialis javak 0 0

03. 02.sorbol: Immaterialis javak értékhelyesbitése

04. | II. Targyi eszkozok 777 593

05. 04.sorbol: Targyi eszk6zok értékhelyesbitése

06. | III. Befektetett pénziigyi eszkdzok 12 006 12 526

07. 06.sorbol: Befektetett pénziigyi eszkozok értékhelyesbitése

08. | B. Forgoeszkozok (09.+10.+11.+12. sor) 70 847 119 837

09. | I. Készletek

10. | II. Kovetelések 14 96

11. | I1L. Ertékpapir

12. | IV. Pénzeszkdzok 70 833 107 215

13. | C. Aktiv idébeli elhatarolasok

14. | Eszkozok 6sszesen (01.+08.+13. sor) 83 630 120 430

Keltezés: Budapest, 2011.05.31.

P.H.

a bizottsag vezetdje

(képviseloje)
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Statisztikai szamjel

MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG

Kiemelkedoen Kozhasznu Tarsadalmi Szervezet

Ko6zhaszna Egyszeriisitett éves beszamolo6 MERLEGE

Forrasok (passzivak)

Az tizleti év mérlegforduld napja: 2010.12.31. (év/ho/nap)

Adatok e Ft-ban

El6z6 év(ek)

(15+22+23+28 sor)

Ssz A tétel megnevezése El6zo év médositasai Targyév
A B C D E
15. | D. Sajat téke (16+18+19+20+21 sor) 74 615 109 086
16. | . Jegyzett TOke 15 463 15 463
17. | Il. Tékevaltozas/ eredmény 39 486 59 152
18. | I11. Lekotott tartalék

19. | IV. Ertékelési tartalék

20. | V. Targyévi eredmény kdzhaszntl tevékenységbol 19 666 34471
21. | VI. Targyévi eredmény vallalkozasi tevékenységbol

22. | E. Céltartalékok

23. | F. Kotelezettségek (24+25+26 sor) 9015 11 344
24. | 1. Hatrasorolt Kotelezettségek

25. | II. Hosszl lejarata kotelezettségek

26. | I11. Rovid lejarata kotelezettségek 9015 11 344
27. | G. Passziv iddbeli elhataroliasok

28. | Forrasok Osszesen 83 630 120 430

Keltezés: Budapest , 2011.05.31.

P.H.

a bizottsag vezetdje

(képviseloje)
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Statisztikai szamjel

MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG

Kiemelkedéen Kozhasznu Tarsadalmi Szervezet

Ko6zhaszna Egyszeriisitett éves beszamolo6 MERLEGE

Eredménykimutatas

Az tizleti év mérlegforduld napja: 2010.12.31. (év/ho/nap)

Adatok e Ft-ban

El6z6 év(ek)

Ssz A tétel megnevezése El6zo év médositasai Targyév
A B C D E
A. Osszes kiozhasznii tevékenység bevétele 164 824 188 575
1. Ko6zhasznt célra, miikddésre kapott tiamogatas 2119 1089
a. Maganszemélyektol, cégektdl kapott timogatas 200 415
b, Kozponti koltségvetésbol 0
c, Helyi Onkormanyzattol 0
d.  |Egyéb 1919 674
EbDOL 1 %0708 .ouvvieieiiiiiiiiiiieeiiiiann 834 674
2. Palyazati Gton elnyert timogatas 156 420 175 664
3. Ko6zhasznt tevékenységbol szarmazo bevétel 2 627 5836
4. Tagdijbol szarmazo bevétel 56 82
5. Egyéb bevétel 3602 5904
B. Vallalkozasi tevékenység bevétele 0 0
C. Osszes bevétel 164 824 188 575
D. Koézhaszni tevékenység raforditasai 145 158 154 104
Anyagi jellegii raforditasok 94 025 83 769
Személyi jellegii raforditasok 49 297 67 994
Ertékcsokkenési leirds 543 890
Egyéb raforditasok 0 434
Pénziigyi miiveletek raforditasai 1293 1017
Rendkiviili raforditasok 0 0
E. Vallalkozasi tevékenység koltségei 0 0
Anyagjellegii raforditasok
Személyi jellegii raforditasok
Ertékcsokkenési leirds
Egyéb raforditasok
Pénziigyi miiveletek raforditasai
Rendkiviili raforditasok
F. | Osszes raforditas 145 158 154 104
G. Addzas elotti kozhasznu eredmény (C-F) 19 666 34471
H. | Adéfizetési kotelezettség 0 0
l. Targyévi vallalkozasi eredmény (B-E) 0 0
J. Targyévi kozhaszni eredmény (A-D) 19 666 34471

Keltezés: Budapest, 2011.05.31.

P.H.

a bizottsag vezetdje

(képviseloje)




Tajékoztaté adatok

2010.12.31

adatok e Ft-ban

Személyi jellegii raforditdisok 67 993
Bérkoltség 49 992
Ebbdl: Alkalmazottak munkabére 48 418
Megbizasi dijak 1574
Személyi jellegii egyéb kifizetések 4918
Bérjarulékok 13 083

Keltezés: Budapest , 2011.05.31.

a bizottsag vezetdje
(képviseloje)

P.H.
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KOZHASZNU JELENTESE
A 2010-ES EVROL

/

MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG

Magyar Helsinki Bizottsag
1) A Magyar Helsinki Bizottsdg 1989. oktdber 9-én alakult, 1998. szeptember 1-t6l kiemelked6en kézhasznu
egyesdilet.

A Bizottsag 2010. évi szamviteli beszamolojat kiilsé konyveld cég késziti.

2) A Bizottsag koltségvetési tamogatast 2010. évben nem kapott.

3) A Bizottsag cél szerinti tevékenysége keretében 2010-ben nem nyujtott pénzbeli vagy nem pénzbeli

szolgaltatast.

4) Az Egyeslilet vagyoni felhasznalasaban veszteség nem keletkezett. A Szervezet miikodése eredményes

volt, melyet az Egyesiilet nem bontott meg.

5) Tamogatasok 6sszege:

ADOMANY0Z0O

2010

EUROPAT MENEKULTUGYT ALAP KOzOssEcr FELLEPESEK 2009 — Az eurdpai menekdltligyi
gyakorlat tudasalapli harmonizaciéja a menedékjogi oktatds, a gyakorlatorientalt
kutatas és az informaciocsere fejlesztésén keresztiil

43 008 284,- Ft
(151 539,- Eur)

NviLT TARSADALOM INTEZET ALAPITVANY (Open Society Institute) — Intézményi tdmogatas
a Bizottsag emberi jogvéd6 tevékenységéhez

37 622 043,- Ft
(138 796,- EUR)

EUROPAT MENEKULTUGYT ALAP 2009 — ,Menedékkérk hatékony jogvédelme” program
(2010. évi program)

19 300 828,- Ft

NYILT TARSADALOM INTEZET ALAPITVANY (Open Society Institute) —
Borténpanasz mechanizmusok Kézép-Kelet Eurdpaban — jé gyakorlatok bemutatasa

12 416 733,- Ft
(45 234, Eur)

ENSZ Menekiiltligyi FObiztossaga (UNHCR) —
Hatarmegfigyel6 program

11 115 978,- Ft

THE TRUST FOR CIVIL SOCIETY IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE — 2009/2011 Lépések egy
atlahato kirendelt véddi rendszer érdekében

8 900 974,- Ft
(39 990,- Usd)

NYILT TARSADALOM INTEZET ALAPITVANY (Open Society Institute) —
A roma vadlottakkal szembeni egyenl6 elbanasért a birdsagi eljarasokban és a
blintetés-végrehajtasi intézetekben

8 283 693,- Ft
(39 770, Usd)

EUROPAT MENEKULTUGYT ALAP 2008 — ,Menedékkérdk hatékony jogvédelme” program
(2009. évi program)

7 375 859,- Ft

Egyéb bevételek (utazasi koltségtérités, arfolyamnyereség, kamatbevétel)

5021 150,- Ft

EUROPAT MENEKULTUGYI ALAP K6zOssEGT AkcIok 2009 — Nemzetkdzi tanacsadd és segitd
haldzat dublini eljaras hatdlya alatt 416 menedékkérék szdmara

4 001 283,- Ft
(14 873,- EUR)

K6zhasznUsagi tevékenységb6l szarmazo bevétel

3988 713,- Ft

ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR) — Refugee Law Reader - 2010

2731 800,- Ft
(10 000,- EUR)

EUurRGPAT MENEKULTUGYI ALAP 2009 - "MENEDEKJIOGI KEPZES” PROGRAM (2010. EVI PROGRAM)

2721778,- Ft

NYILT TARSADALOM INTEZET ALAPITVANY (OSI) — EUROPAI BIizOTTSAG AGIS PROGRAM —
Hatékony Renddrségi Eljarasok Stratégiai (STEPSS) program

2 389 770,- Ft

OPCAT - Emberi jogi jogsértések megelGzése a fogvatartasi intézményekben
Romaniaban és Magyarorszagon

2 375 854,- Ft
(10 732,5,- Usd)

ATMENETI TAMOGATAS 2006/018-176.03.01, EURGPAI UNIO ES A MAGYAR ALLAM —
LAntidiszkriminaciés jogklinika — (j moddszerek a diszkriminacié aldozatainak
védelmére”

2 296 446,- Ft

EUROPAT VisSZATERESI ALAP 2008 - ,,A VISSZATERES EMBERI JOGI ASPEKTUSAI” PROGRAM (2009.
EVI PROGRAM)

2 180 318,- Ft

UNIVERSITY OF MAASTRICHT FACULTY OF LAW —
A hatékony védelemhez vald jog és a joghoz vald hozzajutds az Eurdpai Unidban

1828 877,- Ft

ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR) — Refugee Law Reader - 2009

1706 906,- Ft




(6 375,- EUR)

EUROPAT MENEKULTUGYT ALAP KOzOssEGT FELLEPESEK 2007 — A menekiiltek attelepitésében
vald részvétel erbsitése (Az Egyhazak Eurdpai Tanacsa a Migransokért partnereként)

1 644 836,- Ft
(6 114,- Eur)

EUROPAI MENEKULTUGYI ALAP KOzOSSEGI FELLEPESEK 2009 — Menekiilés a homofdbia eldl —
Az Amszterdami Szabad Egyetem partnereként

1 509 475,- Ft
(5 500,- Eur)

EURGPAT MENEKULTUGYI ALAP KOzOSSEGI FELLEPESEK 2007 — ,Dubliners” — a Dublin II
rendelet alkalmazasaval kapcsolatos kutatdas és informacidcsere (az Olasz
Menekiilttanacs partnereként) (JLS/2007/ERF/032)

1170 259,- Ft
(4 272,42, Eur)

F&VAROSI SzoCIALIS KOZALAPITVANY — Emberi jogi tanacsad6 program / Jogklinika

. : o 800 000,- Ft
program mdédszertananak elterjesztése
Maganadomanyok 782 000,- Ft
NemzeT1 CiviL ALap (Nemzetkozi Civil Kapcsolatok Kollégiuma) — Az Eurdpai 720 000 - Ft
Menekiiltigyi Tanacs (ECRE) munkajaban vald részvétel !
SZIA 1% 673 990,- Ft
Eur6PAL UNIO ALapiocl UGYNOKsEGE — ,Irreguldris migransok alapvetd jogainak helyzete 506 670,- Ft
az EU-ban”
AMERIKAI NAGYKOVETSEG — Antidiszkriminacids Jogklinika 451 740,- Ft
TARSADALMANAK TAMOGATASAT SZOLGALO FELLEPESEK 2005 — A menedékkérdk és illegalis
migransok fogvatartasaval foglalkozd civil szervezeti haldzat I|étrehozasa és 431 448,- Ft

megerGsitése a 10 (j EU-tagdllamban (a Maltai Jezsuita Menekiltszolgalat
partnereként) (JLS/2005/NGO/006)

(1 609,1,- EUR)

NemzeT CiviL ALAP (Orszagos Kollégium) — Miikodési tamogatas 2009 415 161,- Ft
EURGPAT INTEGRACIOS ALAP 2007-2008 — ,, Kommunikacios tréning és médiakurzus”

g A AN > - , 120 000,- Ft
program (a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal partnerként vettlink részt)
Tagdijbdl szarmazd bevétel 82 000,- Ft

Beérkezett tamogatasok osszesen

188 574 866,- Ft

6) A Magyar Helsinki Bizottsag tisztségvisel6i koziil dr. Pardavi Marta tarselnok kapott munkabér jellegl

juttatast, melynek havi bruttd 6sszege atlagosan 760 000,- Ft volt.

7) A Bizottsag kiemelten kdzhasznu tevékenysége a Khtv. 26. § c. pontja alapjan, hogy
11. elGsegitse a hatranyos helyzet(i csoportok tarsadalmi esélyegyenl6ségének megvaldsulasat,

12. fellépjen az emberi és allampolgari jogok védelmében,

13. tamogassa a magyarorszagi és hataron tuli nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak teljes kori

érvényestilését.

E célok és feladatok megvaldsitasa érdekében a Bizottsdg ingyenes jogi tanacsadast, szilkség esetén jogi
képviseletet biztosit azoknak a személyeknek és csoportoknak, akiknek és amelyeknek emberi, k6zosségi jogait

sérelem érte; érdekiikben fellép a nyilvanossag el6tt is.

8) A Magyar Helsinki Bizottsag 2010. évi tevékenységének leirasat lasd kiilon mellékletben.

Budapest, 2011. majus 31.

tarselnok
Magyar Helsinki Bizottsag
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& A MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG
2010. EVI TEVEKENYSEGE
[
Magyar Helsinki Bizottsag

1. Az emberi jogok tiszteletben tartisanak osztonzése a rendvédelmi és
igazsagszolgaltatasi szervek gyakorlataban

1.1. A kinzas megel6zése: fogda- és bortonmegfigyelés

2010. marcius 3-an a Magyar Helsinki Bizottsag és a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
meguijitotta és részben modositotta egylittm(kodési megallapodasat, amely alapjan a Helsinki
Bizottsag a hazai blintetés-végrehajtasi intézetek megfigyelését végzi. A mddositassal a Bizottsag célja
az volt, hogy a raszoruld fogvatartottak nagyobb hatékonysaggal juthassanak jogi segitséghez.

1.1.1. Ldtogatds a Szombathelyi Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézetben (2010, szeptember 27-
28.)

Az Uj bv. intézet 2008-ban, PPP konstrukciéban épiilt. Az intézet hozzavet6legesen 800 fogvatartott
befogadasara alkalmas. A Bizottsag munkatarsai els6 alkalommal latogattak el az intézetbe, ahol a
fizikai létesitmények megtekintésén tul, négyszemkozt is beszélgettek a fogvatartottakkal. A
latogatasrdl, az intézetben tapasztaltakrdl késziilt jelentés még nem nyilvanos.

1.1.2. Ad hoc latogatasok

A Helsinki Bizottsag tobb alkalommal elldtogatott biintetés-végrehajtasi intézetekbe és rendOrségi
fogdakba, hogy ongyilkossaggal és mas problémakkal 6sszefiiggé egyedi panaszokat vizsgaljon ki.

e 2010. marcius 19-én egy fogvatartott Onakasztassal vetett véget az életének a Budapesti
Renddrfékapitanysag (a tovabbiakban: BRFK) Kozponti Fogdajaban, mikdzben zarkatarsa
éppen nem tartdzkodott a zarkaban. Az elhunyt fogvatartott testén talalhato sériilések alapjan
nem lehetett teljességgel kizarni, hogy ongyilkossagat megel6z6en bantalmaztak. Az esetet a
rendOrség kozigazgatasi eljarasban vizsgalja, az elhunyt fogvatartott testvérét az eljarasban a
Helsinki Bizottsdg munkatdrsa képviseli.

e 2010. marcius 29-én egy masik fogvatartott is Ongyilkossagot koOvetett el (szintén
Onakasztassal) a BRFK Kozponti Fogdajan. Ebben az esetben nem meriilt fel bantalmazas
gyanuja, ugyanakkor a fogvatartott, aki stlyos kabitdszerfiiggo volt, egyediil volt elhelyezve a
zarkaban. A fogvatartd hatdsag tisztaban volt a fogvatartott allapotaval, ami felveti a gyanut,
hogy nem jart el kell6 gondossaggal, amikor a fogvatartott elhelyezésérdl dontott. A Helsinki
Bizottsag ligyvédje képviselte az elhunyt rokonait, akik fellebbeztek a kdzigazgatasi eljarasban
sziiletett dontés ellen. A masodfoku hatarozat augusztusban hatalyon kiviil helyezte a korabbi
dontést, mivel a masodfokd hatdsag szerint az eset korGlményei nem voltak kell6en
tisztazottak, a korabbi déntés hianyos iratokra éplilt. Az (igy még folyamatban van.

e A Helsinki Bizottsdg munkatarsai felkerestek egy fogvatartottat a Bintetés-végrehajtas
K6zponti Korhazaban, aki azért kerllt oda, mert fogvatartott tarsai a Vaci Fegyhdz és
Bortonben sulyosan bantalmaztak 2010. julius 10-én. A Helsinki Bizottsag kérte a Blintetés-
végrehaijtds Orszagos Parancsnoksagat, hogy a fogvatartottat ne szallitsdk vissza Vacra, ahol
az 6t bantalmazokkal Gjra kapcsolatba keriilhet. A BVOP eleget tett a Bizottsag kérésének, a
fogvatartottat igy a Budapesti Fegyhaz és Bortonbe szallitottak, ahol nem sokkal kés6bb Ujra
veszélybe keriilt, mivel két, 6t korabban bantalmazd fogvatartottat is athelyeztek ugyanoda.
2010. augusztus 16-an a Bizottsag ismét kérte a fogvatartott athelyezését, a kérésnek a BVOP
Ujfent eleget tett.



e 2010 novemberében a Helsinki Bizottsdg munkatarsai felkerestek egy fogvatartottat a
Budapesti Fegyhaz és Bortonben, aki — egyebek mellett azt allitotta, hogy (i) elkllonitették
mas fogvatartottaktdl (nem vehetett részt csoportos tevékenységekben, egyediil tartdzkodott
szabad levegén a bortén udvaran, nem vehetett részt sportfoglalkozasokon); (ii) fiitetlen
zarkaban volt elhelyezve fogvatartasa kezdetén; (iii) latogatét csak egy olyan helyiségben
fogadhatott, ahol nem volt lehetdség a fizikai kontaktus létesitésére. Sérelmezte tovabba azt
is, hogy zarkajat éjszaka is 15 percenként ellendrizték, mégpedig ugy hogy felkapcsolatak a
villanyt, ezért nem tudott pihenni. A Helsinki Bizottsag tajékoztatta az intézet parancsnokat,
aki a panaszok egy részét (sportfoglalkozasokon vald részvétel, a latogatdk fogadasaval
kapcsolatos észrevételek, a zarka ellendrzésének gyakorisdga) megalapozottnak talalta.

e Szintén 2010 novemberében a Helsinki Bizottsag felkeresett egy el6zetes letartdztatasat toltd
nGi fogvatartottat a Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben. A fogvatartott beszamolt a
fogvatartasaval kapcsolatos sulyos problémakrdl. Sérelmezte azt, ahogy a bintetés-
végrehajtasi allomany bant vele, illetve, hogy jogellenesen bilincselték meg. A Helsinki
Bizottsdg munkatarsai miutan meghallgattak a fogvatartottat, részt vettek az intézetben
tartott fogvatartotti forumon, amelynek célja a fogvatartotti panaszok kezelése volt.

1.1.3. Ldtogatas a Palhalmai Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézetben

A Helsinki Bizottsdg szervezésében Pauline McCabe, Eszak-irorszag bortoniigyekért felelés, és
Elizabeth Moody, az Egyesiilt Kirdlysag szintén bortonligyekkel foglalkozé helyettes ombudsmanija
latogatast tett a Palhalmai Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézetben 2010. november 12-én. A két
ombudsman megtekintette az intézet I|étesitményeit, bement a zarkakba, ahol beszélt a
fogvatartottakkal és a biintetés-végrehajtasi allomany tagjaival.

1.2. A fiiggetlien borton-panaszmechanizmusok kialakitasanak 6sztonzése

A Kelet-K6zép-Eurdpaban és a volt szovjet utddallamokban mikddé biintetés-végrehajtasi
panaszmechanizmusok rendszerszintli és eljarasi okok miatt sem felelnek meg a nemzetkozi
elvarasoknak. Korabbi kutatasok és tanulmanyok szerint a régid legtdbb orszagaban a biintetés-
végrehajtasi panaszmechanizmusok nem atlathatéak és nem érvényesiil a fogvatartottak tisztességes
eljarashoz vald joga, igy a kilondsen sériilékeny csoportnak szamité fogvatartottak nem lehetnek
biztosak abban, hogy panaszukat hatékonyan és tisztességesen biraljak majd el. Mindezek miatt
szilkséges a régidban a panaszmechanizmusok reformjanak szorgalmazasa.

A Magyar Helsinki Bizottsag az Open Society Institute szakmai és pénziigyi tdmogatasaval a fenti
problémara reflektalva projektet inditott a bintetés-végrehajtasi panaszmechanizmusok reformja
érdekében. A projekt célja a kozos jellemzOk és hianyossagok feltarasa mellett a Kelet-K6zép-
Eurdépaban és a volt szovjet utddallamokban m(ikédd, a fogvatartottak jogainak védelme érdekében
tevékenyked® civil szervezetek tajékoztatdsa volt a nemzetkozi jo gyakorlatokrol és modellekrdl.

A projekt keretében a Magyar Helsinki Bizottsag tizenkilenc kelet-k6zép-eurdpai orszag és volt szovjet
utédallam  biintetés-végrehajtdsi panaszmechanizmusairdl gydijtétt informacidkat helyi  civil
szervezetektdl, szakértoktdl. A kutatas alapjaul a Helsinki Bizottsag szakértGi altal Gsszedllitott kérdGiv
szolgalt. A kutatds eredményeir6l késziilt hetven oldalas tanulmany — hangsulyozva a biintetés-
végrehajtasi intézetek monitorozasanak és ellendrzésének, illetve feliigyeletének sziikségességét —
taglalja a régid belsé és kilsé panaszmechanizmusainak jellegzetességeit, valamint a civil szervezetek
szerepét a biintetés-végrehajtdas monitorozasaban, emellett bemutatja az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaganak vonatkozd esetjogat is. A tanulmany angol® és orosz? nyelven érhetd el, illetve magyar
nyelv(i 6sszefoglaldja is elkésziilt.

2010 novemberében a Magyar Helsinki Bizottsag a kutatas eredményeire épllé kétnapos konferenciat
szervezett, amelyen 6tven szakértd vett részt Kelet-Kézép-Eurdpabdl, a volt szovjet utddallamokbdl és
Nyugat-Eurdpabdl. Részt vett a konferencian tobbek kdzott:

! http://helsinki.hu/dokumentum/Assessing_Prison_Complaints_Mechanisms_in_CEE_and_FSU_Regions_ENG.pdf
2 http://helsinki.hu/dokumentum/Assessing_Prison_Complaints_Mechanisms_in_CEE_and_FSU_Regions_RUS.pdf



Jan van den Brand, a Holland fogvatartasi panasztestilet (Commissie van Toezicht) tagja

Pauline McCabe, Eszak-Irorszag bortonlgyekért felelés ombudsmanja (Prisoner Ombudsman

for Northern Ireland)

Elisabeth Moody, az Egyesiilt Kirdlysag bortonigyekkel foglalkozd helyettes ombudmanja

(Deputy Prison and Probation Ombudsman)

Ivan Selih, szlovén ombudsman-helyettes

Dr. Szabd Maté, az Allampolgari Jogok Orszaggyilési Biztosa

Fliegauf Gergely, a CPT korabbi tagja

Mary Murphy, a Penal Reform International stratégiai ligyekért felel0s igazgatdja )

Matthew Pringle, az Association for the Prevention of Torture Eurdpaért és Kozép-Azsiaért

felel6s munkatarsa
\ A konferencia résztvevoi meghataroztak a régidban

tapasztalhatd problémakat, lehetséges

megoldasokat dolgoztak ki, amelyek figyelembe

veszik a panaszmechanizmusok

elfogulatlansaganak és fliggetlenségének

kovetelményét. A konferencia kapcsolatépitési

lehet6séget s biztositott  a résztvevo

civilszervezeteknek.

1.3. A rendérség elleni filggetlen panaszeljarasok kialakitasanak 6sztonzése

A Helsinki Bizottsag tovabbra is jogi segitséget, képviseletet nyGjt a 2008-ban létrejott Fliggetlen
Rendészeti Panasztestiilethez (tovabbiakban Panasztestiilet) forduldknak. Néhany példa:

Egy asszonyt Orizetbe vettek, amikor sérelmezte, hogy a rend6rok nem megfeleléen bannak
egy hajléktalannal. Amikor megprdbalta Grizetbe vételérdl értesiteni a férjét telefonon, a
rendOrok kitépték a kezébdl a mobiltelefonjat és kikapcsoltak (annak ellenére, hogy erre a
jogszabdlyok nem adnak lehetdséget). 2010 januarjaban a Panasztestiilet megallapitotta,
hogy az asszony alapvet6 jogai sériiltek.

Egy masik (igyben egy héthdnapos terhes nét vettek Orizetbe akit egy csekély sulyd
blincselekmény elkovetésével gyanusitottak és aki idézés ellenére nem jelent meg az lgyet
vizsgalod rendor el6tt. (A kismama hatarozottan allitotta, hogy semmiféle értesitést nem kapott
a tervezett kihallgatasrdl.) A rendGrség hajnali fél egykor vitte el a lakasabdl, és az renddrség
épliletében az el6allitd helyiségben helyezték el, ahol nincsen agy. Egy padon vart reggel
nyolcig, hogy megkezdédjon a kihallgatdsa. Az atélt stressz miatt fajdalmas
méhdsszehlzddasai voltak, amit jelzett is az Groknek, azt kérve, hogy mielébb hallgassak ki,
de kérését nem teljesitették, orvosi kezelésben sem részesiilt. A Panasztestilet jlnius 16-i
hatarozatdban megallapitotta, hogy a terhes ndé alapvet6 jogai sériiltek. Oktober 15-én az
Orszagon Rendor-fokapitany dontésében megallapitotta, hogy sériilt a né személyi
szabadsaghoz val6 joga, egyebekben a panaszt elutasitotta. A Helsinki Bizottsag birdsagon
tamadta meg a dontést, az ligy még folyamatban van.

2010 marciusaban egy férfi rokonaival a haza el6tt allt, mikor igazoltattak. A férfinél nem volt
személyi igazolvany, de jelezte, hogy kihozza a hazabdl. Mialatt rokonait igazoltattak, zsebre
tette a kezét, a rend6rok felszolitottak, hogy vegye ki, mire megmutatta, hogy a zsebében
csak egy mobiltelefon és zsebkendd van. Az egyik rend6r at is vizsgalta a férfi ruhazatat és
nem taldlt nala veszélyes targyat. Ennek ellenére Grizetbe vették, arra hivatkozva, hogy nem
igazolta magat és ellenszegiilt a rend6ri intézkedésnek. A Helsinki Bizottsdg beadvanya
nyoman a Panasztestiilet 2010 decemberében megallapitotta, hogy a rendéri intézkedés
aranytalan volt, a férfi alapvetd jogai sériltek.



1.4 A STEPSS Projekt folytatasa — ,Hatékony rendoéri igazoltatasi stratégiak — Strategies
for Effective Police Stop and Searches, STEPSS” (a renddrség és a kisebbség viszonyanak
javitasa az rendori igazoltatasi hataskor hatékonysaganak és kontrolljanak fejlesztése
utjan)

A renddrség és a kisebbség viszonyat a rendGri igazoltatasi gyakorlat hatékonysaganak és
kontrolljanak fejlesztésével javitani kivand STEPSS projekt eredményeinek hasznositasa érdekében a
Helsinki Bizottsag erGfeszitéseket tett az igazoltatasi gyakorlat megvaltoztatdasara. A STEPSS
projektnek ezzel egy Uj szakasza kezdddott meg 2010 augusztusaban az Open Society Justice
Initiative tdmogatasaval. A projekt a kovetkezd tevékenységeket olelte fel.

A Bizottsag olyan konzultativ forumok tartasanak modszertanat dolgozta ki, amelyek a helyi lakossag
és a helyi rend6rség kozotti kommunikacios fellileteként szolgalhatnak, és meg is szervezett néhany
forumot a projekt helyszinein. Szegeden a 2009-ben megtartott két konzultaciét koévetéen 2010
januarjaban egy harmadikra is sor kertilt. Ezen kiviil tovabbi konzultativ forumok el6késziileti munkai
is megkezdddtek 2010-ben: a kivalasztott helyek a Borsod-Abalj-Zemplén megyei Miskolc, Ozd és
Sarospatak voltak, mig Budapesten a VI. és a VIII. keriilet. Az érintett kapitanysagokkal felvettiik a
kapcsolatot és megkértiik 6ket arra, hogy miikddjenek egyiitt a Bizottsdggal a projektben. A Borsod
Megyei RendOrkapitanysag Udvozolte a konzultativ forumok tartdsdnak otletét és tamogatasardl
biztositotta a Bizottsagot. A két févarosi keriileti kapitany hasonléképpen elkételezett volt a férumok
megszervezése mellett. (A forumok lebonyolitdsara a 2011-es évben keriilt sor.)

A Bizottsag vezetésével 2009-ben létrejott egy szakértGi csoport is, amely két szakmai egyeztetést
tartott az igazoltatasok targyaban. A Helsinki Bizottsag, a TASZ és az ORFK képviselGinek
megallapodasa alapjdn a munkacsoport az igazoltatdsokkal kapcsolatos komplex mddositasi
javaslatcsomagot terjesztetett az orszagos rendGrfGkapitany elé 2010 februarjaban. A javaslat a
kovetkezokre terjedt ki:
e Uj, egységesitetett igazoltatd lap bevezetésére van sziikség
e Az igazoltatd lapnak tartalmaznia kell az intézkedéssel szembeni panasz lehet6ségérdl szdlo
tajékoztatast
e Az igazoltatott személy és igazoltatd renddr is alairt igazoltaté lap masolatat at kell adni az
igazoltatott személynek
e Minden olyan személyes adatot, amely az igazoltatas célja szempontjabdl nem feltétlentil
sziikséges, torolni kell a laprol
e Az igazoltatd lapnak részletes tajékoztatast kell tartalmaznia az intézkedés okarol, valamint
annak eredményérol.

Habar az ORFK illetékes fOosztalya egyetértett a fenti tartalmi javaslatokkal, a rendbrség és a
Belligyminisztérium 2010-ben kinevezett Uj vezetése nem tamogatta az Gtletet és jelezte, hogy a
kozeljovében nem tervezik az igazoltatd lapok megvaltoztatasat.

A Helsinki Bizottsdg ezen tulmenden készitett egy, a rendOr szakkozépiskolak képzési anyagaba
illeszthet6 anyagot a hatranyos megkiilonboztetésr6l. A Bizottsag felvette a kapcsolatot az ORFK
illetékes fGosztalyaval annak érdekében, hogy a felek egyeztessenek a tananyag beillesztésének
lehetGségeir6l. Emellett a Bizottsdg a Rendértiszti Foiskolat is megkereste azzal a kérdéssel, hogy
lehetséges-e a STEPSS projekt tapasztalatairdl és az etnikai profilalkotasrdl szold ismerteket beépiteni
a fels6fokl rend6rképzésbe. Az ORFK-val folytatott megbeszélések alapjan a Bizottsag készitett egy
tankonyvi fejezetet, amelynek targya a jogvédd szervezetek alkotmanyos jogallamban betoltott
szerepe, valamint az etnikai profilalkotas és a STEPSS projekt volt. A kozépiskolai képzés szamara
készitett anyagot a Bizottsag megkuildte az ORFK illetékes kapcsolattartdjanak, akitol azt az igértet
kapta, hogy a 2010. szeptemberi félévtdl az anyagot integraljak a renddrképzésbe. Azonban mivel a
kormanyvaltas utan a kozépfokd rendOrképzésben tanuldk szama radikdlisan megndvekedett, az
ORFK azt a tajékoztatast adta, hogy csak a késGbbiekben nyilhat mod az anyag beillesztésére.

A Renddrtiszti FGiskolan ugyanakkor a Bizottsdg munkatdrsai lehetGséget kaptak a renddri
tovabbképzésben el6adast tartani az etnikai profilalkotasrdl és a STEPSS projektrdl, valamint mas, a
rendOrség szamara relevans emberi jogi kérdésekrdl. Az elsé el6adasra 2010. marcius 9-én kerdlt sor.



A 2010/2011-es tanév soran a Bizottsdg munkatarsai 2010. november 25-én két tovabbi elGadast
tartottak, amelyek targya az igazoltatads, az el6allitas és a renddri intézkedések aranyossaga volt a
Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet esetjoga alapjan.

1.5. Magyarorszag csatlakozasa a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
biintetések vagy banasmédok elleni nemzetkozi egyezmény fakultativ jegyzokonyvéhez
(Optional Protocol to the Convention against Torture — OPCAT).

A Helsinki Bizottsag partnerként kézrem(ikédik a Roman Helsinki Bizottsag ,.Emberi jogi jogsértések
megel6zése a fogvatartas helyszinein” elnevezésl projektjében. A projekt legfobb célja, hogy
hatékony megfigyeld/monitorozé mechanizmusokat hozzon létre a fogvatartas soran elkdvetett emberi
jogi jogsértések megelGzésére.

A projekt keretében a Helsinki Bizottsag lobbi tevékenységet fejt ki annak érdekében, hogy hazank
csatlakozzon az OPCAT-hez, illetve, hogy az allampolgari jogok biztosanak hivatala lassa el a zart
intézmények megfigyeléséért felelés nemzeti megel6z6 mechanizmus (national preventive mechanism)
feladatait. A Bizottsag figyelemmel kiséri a csatlakozassal és a nemzeti megel6z6 mechanizmus
kijelolésével kapcsolatos dontéshozatalt.

A Helsinki Bizottsag nemzetkozi szervezetekhez is fordult, hogy el6segitse az OPCAT aldirasat. 2010
marciusaban a Bizottsag Osszedllitotta az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga szamara az 6todik magyar
orszagjelentés témakdreihez kapcsolddd legfontosabb kérdéseket tartalmazd javaslatat.> A Helsinki
Bizottsag az Emberi Jogi Bizottsagnak benyuUjtott 2010. szeptemberi arnyékjelentésében is kitért az
OPCAT alairasanak sziikségességére.*

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndkségének (Fundamental Rights Agency) igazgatdja 2010
novemberében Magyarorszagon megbeszélést folytatott civilszervezetekkel. A megbeszélés soran a
Helsinki Bizottsag szintén hangsulyozta az OPCAT alairasanak jelentdségét, és ugyancsak megjelent ez
a téma abban az arnyékjelentésben, amelyet a Helsinki Bizottsag az ENSZ égisze alatt m{kodo
egyetemes id8szakos emberi jogi feliilvizsgalati mechanizmus szdmara készitett.’

1.6. Egyéb tevékenységek

2010. november 18-an a Helsinki Bizottsag program koordinatora elGadast tartott az Orszaggy(ilés
Alkotmanylgyi, igazsagigyi és Ugyrendi bizottsdga ellen6rzé albizottsdganak kihelyezett (ilésén a
Budapesti Fegyhdz és Bortonben, amelyen a résztvevék megvitattdk az elézetes letartdztatas
elrendelésével és végrehajtasaval kapcsolatos jogszabalyi kornyezetet és gyakorlatot.

2. A menekiiltek és kiilféldiek jogainak védelme

2010-ben 2104 személy folyamodott menedékjogért Magyarorszagon, ami jelentOs cstkkenés a 2009-
es szamhoz (4672 személy) képest. A legtobb menedékkéré Afganisztanbdl érkezett (702 személy,
kozottiik 85 kisérd nélkli kiskorl). A Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal (BAH) 74 személyt
ismert el menekiltként, 115 személyt oltalmazottként, mig 58 személy esetében allapitotta meg a
visszakuildés tilalmanak fennallasat és adott befogadotti statuszt.

7

2.1. Menedékkérok hatékony jogvédelme

A Bizottsag egyetlen civil szervezetként folytatta ingyenes jogi segitségnyuijtd tevékenységét a
menekiilteket befogadd allomasokon (Békéscsaba, Debrecen), budapesti irodajaban, illetve a

3 ’
Lasd:
http://helsinki.hu/dokumentum/HHC%?20submission%20t0%20HRC%20re%20Hungary%?20List%200f%201Iss
ues 1.pdf p.17.

4Lasd: http://www.helsinki.hu/dokumentum/HHC Hungary UPRsubmission 2010November final.pdf
> Lasd: http://helsinki.hu/dokumentum/HHC_Hungary_UPRsubmission_2010November_final.pdf
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http://helsinki.hu/dokumentum/HHC%20submission%20to%20HRC%20re%20Hungary%20List%20of%20Issues_1.pdf
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rendorség altal fenntartott Orzott szallasokon (idegenrendészeti fogdakon) Nyirbatorban,
Kiskunhalason, Gy6rott és a Ferihegyi ReplilGtéren. A Bizottsag megbizott (igyvédei rendszeresen
latogatast tettek az idegenrendészeti fogdakon, mig a legnagyobb, debreceni befogadd allomason
féallasi munkatarsunk nyujtott jogi segitséget az érdeklddé menedekkerdknek. A Févarosi Birosag
el6tti eljarasban a Bizottsag altal megbizott budapesti igyvédek biztositottak jogi képviseletet a BAH
hatdrozata elleni fellilvizsgalat soran.

A Bizottsag tébb mint 1000 alkalommal nyujtott szdbeli jogi tanicsadast ugyfeleinek, formalis jogi
képviseletet a BAH el6tti kozigazgatasi eljarasban 150 menedékkérGnek, a FGvarosi Birdsag elotti
perben 40 menedékkérének biztositott. Kimutatasaink szerint azon menedékkérok, akiket a Helsinki
Bizottsdg munkatarsai képviselnek a menekiiltiigyi eljardsban nagyobb eséllyel kapnak nemzetkozi
védelmet, mint azok, akik nem férnek hozza szolgaltatasainkhoz.

A menedékkérok szamara biztositott jogi segitségnyuijtast 2010-ben az Eurdpai Menekdltiigyi Alap
nemzeti allokacidja és a Belligyminisztérium (korabban Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium)
tamogatta.

2.1.1. Egy palesztin hontalan menekdilt ligye az Eurdpai Unio Birdsdga elott

A Bizottsag Ugyvédje, dr. Gy6z6 Gabor képviselte azt a palesztin menedékkérot, akinek a Fovarosi
Birdsag el6tti menekiiltiigyében felmeriilt az 1951-es Genfi Egyezmény 1.D cikkének alkalmazasa. Az
Ugyben a kérdés az volt, hogy az 1.D cikk helyes alkalmazasa automatikus (ipso facto) menekdiltkénti
elismerést jelent-e azoknak a menedékkéréknek, akik kordbban az ENSZ-nek az UNHCR-tdl eltérd
tgynoksége altali védelemben részesiiltek, ezt azonban nem tudjak tobbé igénybe venni (ez a helyzet
jelenleg kizardlag az UNRWA tamogatasaval él6 palesztin menekiilteket érinti). Magyarorszaghoz
hasonléan a legtébb eurdpai és észak-amerikai orszag helyteleniil vagy egyaltalan nem alkalmazza a
Genfi Egyezmény vonatkozd szakaszat. Annak ellenére, hogy néhany esetben eurdpai birésagok mar
kimondtak az ilyen ligyekben az 1.D cikk automatikus alkalmazasat, ezeknek az eseteknek nem volt
jelentGs hatasuk a joggyakorlat egészére. Az eset lehetséges kovetkezményeire és jelentGségére
tekintettel a FOvarosi Birdsag el6zetes dontéshozatali eljaras keretében az Eurdpai Unid Birdsagahoz
(luxemburgi birésag) fordult, hogy pontositsa a Genfi Egyezmény 1.D cikkét atiilteté un. Kvalifikacids
Iranyelv 12. cikkét (az unids jogszabaly teljes egészében atvette a Genfi Egyezmény rendelkezését, a
luxemburgi birésadgnak azonban kizardlag az uniés jog értelmezésére van hataskére).®

Az Ggy — amelyet a birdsag nagykamaraja targyalt — jelent6ségét jelzi, hogy a birdsag korabban alig
dontétt menekiiltligyekben, valamint figyelembe veend6 az is, hogy évente tGbbezer palesztin
menedékkérd érkezik az EU teriiletére védelemért, akikre hatassal lehet a luxemburgi birdsag dontése.
A meghallgatasra 2009. oktdber 20-an keriilt sor, amelyen Gy6z6 Gabor személyesen részt vett. A
birésag fétanacsnokanak véleménye 2010. marcius 4-én latott napvilagot, mig az itéletet 2010. junius
17-én hozta meg a birdsdg.” Az eset részletesebb, angol nyelvii bemutatdsa elérhetd a Helsinki
Bizottsag honlapjan: http://helsinki.hu/Menekultek es kulfoldiek/Hirek/htmls/561.

2.1.2. A jogellenes idegenrendészeti drizettel szemben tett IEpéseink

A Helsinki Bizottsdg gyakorlati jogi segit6i munkdja soran felfigyelt az idegenrendészeti Orizet
fenntartasanak anomaliaira, és arra, hogy a korabbi gyakorlattal szemben egyre tobb menedékkérd
keriilt és maradt idegenrendészeti Grizetben. A 2008. januar 1-én hatdlyba lépett menedékjogi
szabalyozassal ellentétes gyakorlat szerint azon menedekker6k is idegenrendészeti Grizetben
maradtak, akiknek menedékkérelmét a BAH érdemi eljarasban vizsgalta (ami a menedékjogi torvény
2010 decemberi modositasaig az Ugyek nagyobb részét jelentette), holott a hatalyos jogszabaly

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:082:0015:0015:EN:PDF

7 http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&numaff=&nomusuel=bolbol&docno
decision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docor=doc
or&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&radtypeord=on

&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100

&Submit=Rechercher
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vilagosan el6irta, hogy az el6zetes vizsgalati eljarast kovetéen a menedékkérék Orizetét meg kell
sziintetni és befogadd allomasra torténd elhelyezésiikrdl kell gondoskodni. A BAH rendre nem
rendelkezett az Orizetes menedékkérék szabaditasardl, ezért a Bizottsdg a Legfébb Ugyészséghez
fordult a gyakorlat jogszer(iségének feliilvizsgalata érdekében. A Legfébb Ugyészség 2009. aprilis 22-i
valaszaban egyetértett a Helsinki Bizottsag allaspontjaval, és megallapitotta. hogy a BAH kételes
haladéktalanul szabaditani az érdemi eljaras alatt fogvatartott menedékkérdket.

A Legfébb Ugyészség felszélalasa ellenére a BAH nem valtoztatott gyakorlatan, amit megerdsitettek a
Bizottsag altal tapasztaltak: munkatarsaink 2009 és 2010 soran egyre gyakrabban talaltak az érdemi
eljaras teljes id6tartamara fogvatartott menedékkéroket az idegenrendészeti fogdakon. A jogellenes
fogvatartassal szemben rendelkezésre allé hazai jogorvoslat keretében az esetek tobbségében a helyi
birdsagok aggalytalanul hosszabbitottdk meg az Orizetet, vildgossa téve, hogy ez nem hatékony
jogorvoslat, hiszen a birdsagi tevékenység pusztan az Orizet kellékeinek formalis vizsgalatara
korlatozddott. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 5. cikke szerinti fogvatartas jogszer(iségének
vizsgalata teljes mértékben hidnyzott a Bizottsag altal vizsgalt, illetve képviselt esetekben ezért a
Bizottsag két, Nyirbatorban kozel hat honapig fogvatartott elefantcsontparti tigyfél esetében az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsagahoz fordult az Egyezmény 5. cikkének sérelme miatt. Az kérelmet
kommunikaltak a magyar kormanynak, az ligy jelenleg fliggében van.

A Helsinki Bizottsdg tajékoztatta az Egyesilt Allamok budapesti nagykovetségét a BAH
szisztematikusan jogellenes fogvatartasi gyakorlatarol, amelyet az amerikai Kiligyminisztérium 2010
marciusaban kiadott emberi jogi orszagjelentése teljes egészében tartalmaz.® A jogellenes gyakorlat
folytatddasa miatt a Bizottsag ismét a Legfébb Ugyészséghez fordult, amely ismét megerdsitette, az
érdemi eljaras alatt jogellenes a menedékkérdk fogvatartasa, és felszolitotta a BAH-ot a jogellenes
gyakorlat megsziintetésére. A Bizottsag 2010 folyaman panasszal élt az Allampolgari Jogok
Orszaggylilési Biztosanal is.

2010 aprilisatdl Gjabb fejleményre lett figyelmes a Bizottsag: a renddrség ideiglenes 6rzott szallasokat
nyitott az orszag tobb pontjan, korabban mar hasznalaton kiviil helyezett rendGrségi fogdakban,
Osszesen igy tizenot fogdan tartottak fogva jogszer(itleniil tartdzkodod kiilfoldieket. A fogdak kapacitasa
280-rdl kozel 700-ra nétt, a jogellenesen itt tartdzkodd migransok Grizete automatizmussa valt. A
Helsinki Bizottsag 2010 augusztusaban minden Gjonnan megnyitott ideiglenes fogdat meglatogatott, a
ltogatasok tapasztalatait a Bevarrva c. jelentés tartalmazza.’ A jelentés megallapitasai szerint a
fogvatartas fizikai kortilményei tobb helyen sem feleltek meg a CPT sztenderdeknek, az 6rok szinte
alig részesiiltek felkészitésben, bizonyos helyeken mind az élelmezés, mind az orvosi ellatas komoly
hidnyossagokat mutatott.

A jelentés ajanlasokat fogalmaz meg tobbek kozott az idegenrendészeti Orizet koriilményeinek
javitasara, az Orzési feladatokat ellatd renddrok alaposabb felkészitésére, valamint a fogvatartottak
szamara elérhet6 pszicho-szocidlis segitség biztositasara vonatkozoan. Jelentésében a Helsinki
Bizottsag tovabbra is siirgette, hogy pusztan jogellenes hataratlépés miatt soha ne tartsanak fogva
gyermekeket és olyan személyeket, akik esetében nem lehet minden kétséget kizaréan megallapitani,
hogy betoltotték a 18. életéviiket, mert a jelenlegi fogvatartasi koriilmények alkalmatlanok gyermekek
elhelyezésére.

A latogatasokat kovetGen 2010 végére az ideiglenes idegenrendészeti fogdakat bezartak.

2.1.3. A migrécios targyu jogszabaly-tervezetek véleményezése

A Helsinki Bizottsag 2010 augusztusdban véleményezte az egyes migracios targya torvények
jogharmonizaciés céli modositasardl szold torvénytervezetet. A tervezet az eurdpai unids
jogharmonizacids kotelezettségekre és a kozbiztonsdg javitasdra hivatkozva jelentds szigoritasokat
bevezetését tervezte, korladtozva a Magyarorszagon tartézkodd, vagy itt menedékjogot kéré kiilfoldiek

8 http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/eur/136035.htm
% Bevarrva — Idegenrendészeti Orizet Magyarorszagon (2010), itt elérheté:
http://helsinki.hu/dokumentum/MHB%20idegenrendeszeti%200rizet%202010 1.pdf
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jogait. E korlatozasok indokat és elérni kivant hatasait azonban a Bizottsag allaspontja szerint a
tervezet nem tudta tényekkel, hatastanulmanyokkal alatamasztani. A migracidval kapcsolatos sokrét(
szempontok koziil a tervezetben szinte kizardlag a rendvédelmi megkdzelités érvényesiilt. '

A Bizottsag két dokumentumban elemezte a tervezet rendelkezéseit, unids és nemzetkdzi emberi jogi
normaknak valé megfelelését, és megoldas-orientalt alternativakat ismertetett. A Bizottsag allaspontjat
képviselje harom orszaggylilési bizottsag Ulésén is ismertette az Gszi lilésszakban. A Bizottsaggal
egyltt tobb szervezet tiltakozott a szigoritasok ellen, példaul az UNHCR Kozép-Eurdpai Regionalis
Képviselete, a Magyar Voroskereszt , valamint a Menedék Egyesiilet. Sajnos minden erofeszités
ellenére 2010. december 24-én tébbnyire valtozatlan tartalommal Iépett hatdlyba a migracids targyu
jogszabalyokat mddositd torvény.

A jogszabaly mddositasok legfontosabb kévetkezményei a kdvetkezok:

» Bekerllt a menedékjogi joganyagba a nyilvanvaléan megalapozatlan (elfogadhatlan) kérelem,
amelyet az eljaras el6zetes vizsgalati szakaban el lehet utasitani.

» Az idegenrendészeti 6rizet maximalis id6tartalma hatrdl tizenkét honapra nott. )

» Megsz(int a FGvarosi Birdsag kizardlagos hataskére menekiltiigyekben, igy azok az ItélGtablak
székhelyén m{kodd megyei birdsagok elé fognak kerilni, anélkil, hogy a leendd birak
megfelel6 tapasztalattal rendelkeznének e téren.

» LehetOvé valt az Un. “dublini eljaras” alatt all6 menedékkérok fogvatartasa, hogy a masik EU
tagallamba iranyuld atadast biztositsak. ]

* A menedékjogi eljaras egész idGtartamara Grizetben maradhatnak a menedékkérok, a BAH
tobbé nem kételes intézkedni szabaditasukrdl, ami nyilvanvaléan rutinszer( Orizethez fog
vezetni.

» Kisgyermekes csaladokat legfeljebb 30 napra idegenrendészeti Grizetbe lehet venni.

A rendkivil kedvezétlen politikai Iégkor ellenére a Helsinki Bizottsag néhany javaslata meghallgatasra
talalt:
= A Menedék Egyesiilettel és a Magyar Voroskereszttel k6zosen szdlaltunk fel a kisérd nélkdili
kiskortiak drizete ellen.!* A kdzos kidllasnak kdszonhetéen végiil az orszaggylilés letett arrdl,
hogy mas szigoritasok mellett lehet6vé tegye a sziileiktdl elszakitott kiskortak Orizetét is.
= A Helsinki Bizottsag és az UNHCR &sszehangolt lobbi tevékenységének eredményeként végl
csak korlatozott (és el6re meghatarozott szamd) megyei birdsdg fog eljarni a BAH
menekdiltiigyi hatdrozatainak fellilvizsgalataban, ezzel csokkentve a joggyakorlat és a jogi
segit6i munka szétaprozodasat. A kizarolagos illetékesség azonban minden bizonnyal a birdi
munka szinvonalanak érzékelhetd csokkenésével fog jarni, hiszen megfelelé felkésziiltség,
szakmai tapasztalat és a nemzetkozi joggyakorlat alapos ismerete elengedhetetlen a magas
szinvonall menedékjogi biraskodashoz.

2.2. A menekiiltiigyi eljarashoz és az orszag teriiletéhez val6 hozzaférés eldsegitése

A sérelmes banasmodd veszélyét hordozd helyre vald visszakiildés tilalmanak (non-refoulement)
gyakorlati érvényesiilése szempontjabdl kulcsfontossagl a hatdrmegfigyelés azért, hogy a
menedékkéréknek az orszag terliletéhez és menekltiigyi eljarashoz vald hozzaférése biztositott
legyen. Az Eurdpai Unié kiils6 hataran elhelyezked6 Magyarorszagon kiemelt fontossagl a
hatarmegfigyel6 tevékenység.

2.2.1. A hatarmegfigyelés javitia a nemzetkozi védelemre szorulok eljarashoz valo hozzaféréset

A Helsinki Bizottsdg az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossaga Regiondlis Képviseletével (a tovabbiakban
UNHCR) és az ORFK jogelddjével, a HatarGrséggel 2006-ban kotott haromoldald egylittmiikodési

10 http://helsinki.hu/dokumentum/Szmtv_Harmtv_Met tervezet MHB_eszrevetelek 20100824.pdf and
http://helsinki.hu/dokumentum/Szmtv_Harmtv Met mod Eloterjesztesre HelsinkiBiz eszrevetelek 2010aug31.pd
f

1 http://helsinki.hu/dokumentum/Gyerekek%20fogvatartasa%20kozos%20nyilatkozat 2010 10 25.pdf
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megallapodasa révén hozzajarul a menedékhez vald jog gyakorlati érvényesiilésének elGsegitéséhez. A
megallapodas lehet6vé teszi a Bizottsag szamara, hogy Magyaror Koztarsasag szarazfoldi hataratkelGin
és a budapesti nemzetkozi replilotéren rendszeres megfigyel0 latogatasokat tegyen. A megfigyeld
latogatasok célja, hogy informaciét szerezziink a nemzetkozi védelemre szoruldk helyzetérdl, valamint
hogy feltdrjuk azokat az eseteket, amelyek a visszakiildés tilalmaba Utkdznek, és sziikség esetén jogi
segitséget biztositsunk az érintett kilféldieknek.

A Bizottsdg harom (gyvéddel kotott szerzidést a hatarmedfigyelGi feladatok ellatasara. Ennek
keretében havonta két latogatast tettek megbizott (igyvédeink: a szerb-magyar és az ukran-magyar
hatarszakaszon talalhatd hatarrendészeti kirendeltségekre, valamint a ferihegyi repil6térre. A
megfigyelés modszertana a korabbi évekhez hasonlé volt, a Bizottsag a latogatasok el6tt legalabb két
nappal értesitette az ORFK-t és az UNHCR-t, pontosan megjelélve a helyszint és az idGpontot. A
megfigyelok kapcsolatba |éptek az adott kirendeltségen elGallitott kilfoldiekkel és anonimizalt
formaban betekinthettek a kiutasitas soran keletkezett hivatalos iratokba, aminek soran azt vizsgaltak,
hogy a RendGrség eljarasa megfelel-e a visszakiildés tilalmara vonatkozd nemzetkozi jogi
el6irasoknak, illetve a sériilékeny kiilfoldiek — példaul terhes ndk, kisgyermekes csaladok, idGsek és
kronikus betegek stb. — a sziikségleteiknek megfeleld banasmoddban részesiilnek-e. A Bizottsag
minden l3togatast kovetéen rovid jelentésben ismerteti megallapitdsait a haromoldald
egyuttmdkodésben érintett masik két szervezettel.

A hatadrmegfigyel6 program 2010-es végrehajtdsa soran a Bizottsag ismét megallapitotta: a
menedékkérelem benyujtdsa tovabbra sem problémamentes bizonyos hatérszakaszokon. Azokban az
estekben, ahol felmeriilt az elfogott kiilfoldi kiutasitdsanak sziikségessége a RendOrség a BAH-hoz
fordult, amely a rend0rok altal lefolytatott nehany perces idegenrendészeti meghallgatasrol keszilt
jegyzokonyv alapjan allast foglalt a kiutasitas kérdésében. A Bizottsag tapasztalatai szerint a BAH
kiutasitasra vonatkozd orszaginformacidja gyakran tul rovid és altalanos, amely nem vizsgalja az
érintett kilfoldi egyedi helyzetét, holott az 6sszes korlilmény egyéniesitett vizsgalata elengedhetetlen
ahhoz, hogy a visszakiildés tilalmanak kérdésében erdemben nyilatkozzon a szakértelemmel biro
hatdsag. Tovabbi aggodalomra ad okot, hogy a hivatali munkaidén kivil nem a BAH kilon
orszaginformacioval foglalkozo szerve valaszol a RendGrség megkereséseire, hanem az ligyelet, amely
azonban nem rendelkezik menedékjogi szakértelemmel. Aggasztd, hogy
kozokirat-hamisitds gyanujaval tovabbra is biintetd eljarast inditanak azon
menedékkérdk ellen is, akik vilagosan jelzik a menedékkérelem benyulijtasa
iranti szandékukat, és akik igy tobb honapos elGzetes letartdztatasba is
keriilhetnek, miel6tt menekiiltstatuszt kapnak Magyarorszagon. A Helsinki
Bizottsag szerb-magyar hataron dolgozd megfigyelje arrdl szamolt be, hogy
a megyei renddrség néhany esetben a sajat orvosa — akinek fiiggetlensége
megkérdljelezhetd — altal kiadott szakvélemény alapjan allapitotta meg az
eljaras ald vont kulféldiek nagykorisagat.

A Helsinki Bizottsdag 2008-2009-es hatarmegfigyeld tevékenységét
dsszefoglald — angol*® és magyar®® nyelven elérhet§ — jelentés 2010
decemberében jelent meg.

A Bizottsdg sajat hatarmegfigyel6 programjan tul két masik, az ukran
menekdiltigyi helyzettel foglalkozé nemzetkézi emberi jogi jelentés
elkészitésében is aktivan kézrem(ikddott. A Human Rights Watch “Buffeted in the Bordeland”** (kb.
Menedékkérdok a hatdrokon) cim(i jelentése 161, menekiiltekkel készitett interjun keresztiil elemezte
mind az ukran menekiiltligy allapotat, mind a szlovak és magyar hatardrizeti szervek azon gyakorlatat,
amely képtelen azonositani és felismerni a menedékkérbket, akiket igy visszaadnak az ukran
hatdsagoknak. Annak ellenére jarnak el igy a magyar és szlovak hatdsagok, hogy vilagos: a

menekdiltek Ukrajndban nem szamithatnak valés nemzetkézi védelemre.

12 http://helsinki.hu/dokumentum/Hatatmegfigyelo-program-US-proof-2.pdf
13 http://helsinki.hu/dokumentum/Hatatmegfigyelo-program-HU_final.pdf
1% http://www.hrw.org/en/reports/2010/12/16/buffeted-borderland-0
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A Helsinki Bizottsag szintén részt vett a ProAsyl Alapitvany (a legnagyobb menekdilteket segité német
eserny8szervezet) és a Border Monitoring Ukraine Project “Access to Protection Denied”®
(Védelemhez valo hozzéférés megtagadva) cimi jelentésének osszedllitasaban, amely szintén a
Magyarorszagrél és Szlovakiabdl kiutasitott menedékkér6k eseteit és azok emberi jogi
kovetkezményeit dolgozta fel menekiiltekkel készitett interjuk alapjan.

2.2.2. Hatdron atnyudlo és regiondlis hatarmegfigyeloi tevekenysegek

A kozvetlen informacidszerzés érdekében 2010. junius 22-én koz0s tényfeltard latogatast szerveztek a
haromoldald egylittm{kodésben részes partnerek a szerb-magyar hataron, valamint a kiskunhalasi
idegenrendészeti fogdan. A latogatas célja a lehetséges menedékkérdkkel vald banasmdd kozvetlen
vizsgalata, valamint az esetleges refoulement esetek megtargyaldsa volt. A haromoldall
munkacsoportot egy litvan delegacio kisérte, amely kétnapos tanulmanyut keretében tanulmanyozta a
hatarmegfigyel6 programot, amely példaértékiinek szamit Eurdpa-szerte. A latogatds célja volt
tovabba, hogy erGsitse az egylittm{kodést a helyi rend6ri allomannyal, valamint hogy visszajelzést
kapjunk a Helsinki Bizottsag altal végzett jogi segitdi munka szinvonalarél. Hasonlé tanulmanydton jart
Magyarorszagon egy hatarérokbdl, bevandorlasi lgyintézékbol és civilekbol allé észt delegacié 2010
majusaban, mig egy civilekbdl all6 szlovén delegacié 2010 szeptemberében jart a Bizottsagnal.

A “Schengeni vivmanyok” atiiltetése és alkalmazdsa O6ta megnétt a kiilénb6z6 regionalis
egylttm(ikodési strukturak jelentésége. Az egylittmlikodésnek koszonhetben arrdl értesiilt a Bizottsag,
hogy a nemzetkozi védelemre szoruld kulféldiek (pl. szomalik és afganok) kiutasitasa és visszaadasa
2009-ben is folytatodott a szerb és ukran hataron. A hatarmegfigyeld program 2008-2009-es
végrehajtasa soran szamos hianyossagot tart fel a Helsinki Bizottsag. Ugy tlnik, hogy az UNHCR
dllasfoglalasa és az amerikai Kulligyminisztérium 2008-as €s 2009-es emberi jogi jelentéseben
foglaltak ellenére Ukrajna a BAH és a Renddrség allaspontja szerint biztonsagos harmadik orszagnak
mindsiil.

A Bizottsag ukran civil szervezetekkel kialakitott egytttmlikodésének koszonhetGen alkalomszer(ien
értesiilt olyan esetekrdl, ahol feltételezhetéen a visszakiildés tilalmanak figyelmen kiviil hagyasaval
adtak vissza Ukrajndba menedékkéroket. (A Bizottsag 2010 februarjaban és aprilisdban kapott erre
vonatkozd informaciét, miutdn az ukran partnerszervezet monitorozd |atogatast tett ukran
idegenrendészeti fogdakon a Karpatalja régioban.)

e

2.2.3. Rendorok érzékenyitd képzése

A Magyar Helsinki Bizottsdg munkatarsai korabbi képzések soran arra a megallapitasra jutottak, hogy
a kulfoldiekkel dolgozé rend6rok kozil sokakbdl hianyzik a menedékkérdk és a migransok iranti
empatia, rajuk leginkabb nemzetbiztonsagi veszélyforrasként tekintenek, és ezért vonakodnak
elGsegiteni az orszag teriiletéhez vald hozzaférésiiket, illetve a menekiiltligyi eljaras meginditasat.
Nyilvanvalova valt tovabba az is, hogy ez a szemlélet sokkal komolyabb akadalyt jelent a visszakiildés
tilalmanak érvényesitése soran, mint az esetleges ismeret- vagy informacidhiany. A Bizottsag igy a
Cordelia Alapitvannyal®® egyittm(ikédésben és az Orszagos Rendér-fékapitanysdg maradéktalan
tdmogatasaval kezdeményezte a rendOrtisztek pszicholdgiai szupervizidjat azzal a céllal, hogy Uj
nézOpontot vigyen munkavégzésiikbe, a rend6érok stresszkezelési mddszereket ismerjenek meg és
elinduljon egy folyamat, melynek soran idedlis esetben valtozik a rend6rok hozzaallasa.

717,

2.2.4. A nemzetkézi menedékjoggal ellentétes biintetdeljarasok menedékkérdk ellen

A hatarmegfigyel6 program tapasztalatai megmutattak, hogy komoly jogalkalmazasi hianyossagok
allnak fent az 1951-es Genfi Egyezmény 31. cikkének (menekiiltek blintethetetlensége a jogellenes
belépés miatt) magyarorszagi alkalmazésa korében. A hamis Utiokmanyokkal hazankba érkez6
menedékkérékkel szemben rendszerint azonnal biintetdeljdrast inditanak kdzokirat-hamisitas
gyanUjaval és sokakat elGzetes letartoztatdsba helyeznek, annak ellenére, hogy az érintettek

** http://bordermonitoring-ukraine.eu/files/2010/11/refoulement-report.pdf
16 Cordelia Alapitvany a Szervezett Erészak Aldozataiért, www.cordelia.hu
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haladéktalanul jelzik a magyar hatdsagoknak nemzetkozi védelem iranti igényiiket (ami az Egyezmény
értelmében biintethetéséget kizard oknak mindsiil).

A Bizottsag ligyvédei, utdobb mar elismert menekiilteknek vagy oltalmazottaknak segitve jartak el tobb
blintet6ligyben védougyvédként. Ezek a menekiltek az ellenik folyd hosszas biintetGeljaras soran
honapokig voltak elGzetes letartdztatasban pusztan azért, mert hamis Utiokmannyal probaltak
Magyarorszagra belépni a nemzetkozi védelem reményében.

A Helsinki Bizottsag 2010. junius 18-an kerekasztal-beszélgetést szervezett a 31. cikk ellentmonddsos
alkalmazasardl az érintett hatdsagok és szervezetek képviselGinek részvételével. A rend6rség, tobb
megyei és helyi birdsag, a Legfébb Ugyészség, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, az UNHCR
és a Helsinki Bizottsag munkatarsai vettek részt az eszmecserén. A résztvevek egyetértettek abban,
hogy a menedékkérelemre tekintettel a blintetdeljaras felfiiggesztése hatékony megoldast jelenthetne
az ismertetett problémakra annak érdekében, hogy az utdbb nemzetkdzi védelemben részesitett
személyeket ne sujtsa indokolatlanul semmilyen biintetés.

2.3. A menedékjoggal és Nemzetkozi védelemmel kapcsolatos képzési tevékenység

A Bizottsag 2010-ben is egyike volt a menedékjog teriiletén legaktivabb képzési tevékenységet
folytatd eurdpai civilszervezeteknek.

— Marcius 25-26: A Bizottsdg munkatarsa képzést tartott menedékjogi és idegenrendészeti
kérdésekkel foglalkozd szlovén birak szamara.

— Janius 3-4: Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatalanak meghivasara a Bizottsag
munkatarsa képzést tartott blinteto- és kozigazgatasi (igyszakos birak szamara.

— Julius 6-7: A Bizottsag kétnapos képzést tartott menedékjogi és idegenrendészeti ligyekben eljard
tolmacsok szamara az interkulturdlis kommunikaciérél, a menedékjogrdl, a tolmacs eljarasi
szerepérdl és kotelezettségeirol.

— Szeptember 20-21: A Bizottsag képzést tartott kozép- és felsdszintl rend6ri vezetOknek a renddri
allomany pszicholdogiai felkészitésér6l, a kulfoldiekkel szembeni ellenséges attitlidok
megvaltoztatdasanak modszertanardl, az életkormeghatarozasi eljarasokrol és a nemzetkozi
migracios trendekrol.

— Szeptember 24-25: A Bizottsdg Lisszabonban munkatdrsa el6adast tartott a Menedékjogi Birak
Nemzetkozi Szervezete Eurdpai Szekcidjanak éves konferenciajan.

— Oktober 11 és 18: A Bizottsag a Magyar Birdképzd Akadémiaval egyiittm{kodésben két képzést
tartott blintet6- és kdzigazgatasi ligyszakos birak szamara a kiutasitas emberi jogi vonatkozasairdl.
A képzés fokuszaban a visszakiildés tilalma, a csaladi élethez valo jog és a gyermekek jogai alltak.

— November 10-11: A Bizottsag képzést szervezett és tartott spanyol menedékjogi birdk szamara a
bizonyitékok értékelésérdl, kiilonds tekintettel az orszaginformacidra.

— November 25-26: A Bizottsag képzést szervezett és tartott a Francia Nemzeti Menekiiltligyi
Birdsag birai szamara a bizonyitékok értékelésérdl, kiilonos tekintettel az orszaginformaciora.

— November 29-30: A Bizottsag 2006 ota tart k6z6s menedékjogi képzéseket a menekiiltligyi
hatdsag tagjai, az UNHCR munkatarsai, koztisztviselOk, birak és a sajat munkatarsai szamara.
2010-ben a képzés — tobbek kozott — az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak és az Eurdpai Unid
Birdsaganak gyakorlatara és eljarasara, az Unié menekiiltiigyi |épéseire és a magyar szabalyozas
modositasara 0sszpontositott.

— December 6: A Bizottsdg egy olyan kerekasztalt vezetett, amely az Onkéntes visszatéréssel
kapcsolatos belga és holland joé gyakorlatokra Osszpontositott, kiilonds tekintettel a
civilszervezeteknek az 6nkéntes visszatérésben és reintegracios programokban vallalt szerepére.

— December 8 és 16: Nyirbatorban és GyOrott a Bizottsdg meghivasra képzést tartott leend6
biztonsagi 6rok szamara a rend6rség és a Bizottsag kozotti egylttmiikbdésrdl és a fogvatartassal
kapcsolatos nemzetkozi korilményekrdl.

— December 9: A Bizottsdg kerekasztalt szervezett a menekiiltligyi eljards nemi hovatartozassal
kapcsolatos aspektusairdl. Az eseményen részt vettek az UNHCR és a BAH, valamint a csaladon
beliili er6szak ellen, a ndk jogaiért fellépd és a menekiilteket segitd civilszervezetek képviseldi.

— December 10-12: A Bizottsdg munkatarsa elGadast tartott a hontalansagrél az eurdpai
menedékjogi haldzat (ELENA) barcelonai képzésén.



2.4. Refugee Law Reader

A Refugee Law Reader (www.refugeelawreader.org) 2004-ben jott Iétre a Magyar Helsinki Bizottsag
kezdeményezésére. A nemzetkdzi menedékjogi szakértokbdl alld szerkesztdbizottsag rendszeresen
frissiti ezt az egyedildllé tananyagot, amely a vilag els6 atfogd, nemzetkozi, internet alapu
menedékjogi tantervmodellje és szoveggyljteménye. A Refugee Law Reader kiaddja és a projekt
koordinatora a Magyar Helsinki Bizottsag.

A Refugee Law Reader els6, 2004-es kiadasa Ota az altala elérhet6 anyagok szama
megkétszerezodott, igy a Refugee Law Reader jelenleg tobb mint 600 dokumentumhoz biztosit
hozzaférést, felhasznaldinak szama pedig 2010-ben meghaladta a 30 ezer fot vilagszerte. A Refugee
Law Reader ,€l6 konyvként” rengeteg forrashoz és szakirodalomhoz nyujt hozzaférést, segitve az
oktatast és a kutatast a nemzetkzi menedékjog teriiletén. Az anyagok tobb mint 85%-a minden
felhasznalo szamara elérhetd, a tobbi dokumentum viszont csak — féleg Kelet-Europaban, Afrikaban és
Azsidban dolgoz6 — professzorok, hallgatok és kutatok szamara hozzaférhetd, a nemzetkozi kiadokkal
kotott szigord szerz6i jogi megallapodasoknak megfeleléen. A Magyar Helsinki Bizottsag folyamatosan
targyal a kiaddkkal annak érdekében, hogy bovithesse ezen utdbbi kategoridba tartozd felhasznalok
korét.

2010-ben a Refugee Law Reader sillabusza francia és orosz nyelven is megjelent.
2.5. Nemzetkozi egyiittmiikodés a menekiiltiigy teriiletén

A Helsinki Bizottsdg 2010-ben is aktiv tagja volt a menekiiltekkel foglalkozd szervezeteket tomoritd
legnagyobb eurdpai esernybszervezetnek, az Eurépai Menekiiltiigyi Tanacsnak (European Council
on Refugees and Exiles, ECRE). A Bizottsag munkatarsai két munkacsoportban is részt vettek: a
menedékjoghoz és a teriilethez vald hozzaféréssel, illetve a menekiiltiigyi rendszerekkel és a
visszatéréssel kapcsolatban. A kozép-eurdpai térséget képviselve a Bizottsag aktivan részt vett a
menekiiltiigyi politikdk és szakmai ajanlasok alakitasaban. Pardavi Marta a Bizottsag tarselnokeként
2010 oktdberéig toltotte be az ECRE alelnoki tisztségét.

2010-ben is a Bizottsag volt az ECRE keretében m{ikod6 Eurdpai Jogasz Halozat nemzeti koordinatora
(European Legal Network on Asylum, ELENA). A Bizottsag ezen kivil az ELENA haldzaton bellil
kiterjedt kutatast folytatott a magyar jogi segit6i rendszer menekiiltiigyi vonatkozasairdl, amellyel
hozzajarult az ELENA 8sszehasonlitd elemzéséhez.”

A Bizottsag szintén részt vett a Menedékkérék Fogvatartasa elleni Nemzetkozi Koalicié (International
Coalition on the Detention of Asylum Seekers, Migrants and Refugees, IDC) munkajaban, mint
regionalis koordinator. A Koalicido célja, hogy a kozvéleményt tajékoztatva felhivia a figyelmet a
nemzetk6zi emberi jogi normak érvényesiilésére a menekiltek, menedékkérék és migransok
fogvatartasa soran. A Koaliciénak tobb mint 80 tagszervezete van vilagszerte. A Bizottsag 2010
szeptemberében részt vett az Eurdpai Unid kilsé hatdrain zajlé fogvatartasrél rendezett
szeminariumon. 8

2.5.1. ASPIRE — A menekiiltek attelepitését eldsegitd projekt Eurdpaban

Az ideiglenes menedék orszagabol egy masik befogadd orszagba val6 atteleplilés (resettlement) a
menekiiltek szamara lehetséges ,tartds megoldasok” egyike. Evrol évre egyre tobb eurdpai orszag
vallalja bizonyos szamu menekiilt szervezett attelepitését egy-egy konfliktusdvezetbdl vagy olyan
befogadd orszagbdl, ahol tartés védelmiik nem biztositott. A Magyar Helsinki Bizottsag igyekszik
népszer(siteni az atteleplilést a hazai szakmai korokben, siirgetve, hogy az allam a gyakorlatban is
haszndlja a 2007-ben elfogadott menedékjogi térvény altal szabott maximum 100 fGs éves attelepitési
kvotat.
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A Bizottsag részvételével megvaldsitott ,ASPIRE” (Assessing and Strengthening Participation In
Refugee resettlement to Europe) projekt célja, hogy szamos EU-tagallamot rabirjon arra, hogy
formalisan is kotelezze el magat az attelepiilés tamogatasa mellett, tovabba hogy felmérje a kozos
eurdpai koordinacid hasznossagat ezen a teriileten. Ennek elérése érdekében a projektben résztvevo
szervezetek felkutatjak és 6sszevetik a mar létez6 példaérték( gyakorlatokat, talalkozokat szerveznek,
amelyek célja a f6 érintettek kozotti kommunikacié elGsegitése, illetve folyamatosan informaciot
gy(ijtenek és szolgaltatnak az attelepiiléssel kapcsolatban.

A Bizottsag a fenti projekt keretében 2010. marcius 1-jén kerekasztal-beszélgetést szervezett, amelyre
meghivta a magyar kormany, az UNHCR, civil szervezetek és mas EU tagallamok képviselGit. A
magyar kerekasztal volt az utols6 rendezvény a menekiltek attelepitésérdl folytatott eszmecserék
sorozataban. A rendezvényt a Helsinki Bizottsdg és a CCME kozosen rendezte az ASPIRE projekt
keretében.®

2.5.2. A "dublini rendszer” reformjat stirgeté nemzetkozi projektek

A Dublini rendszert (amely az Eurdpai Unié Tanacsanak 2003/343. szamu, Ugynevezett ,Dublin I1”
rendeletén alapul) az EU-tagallamok azért hoztak létre, hogy csokkentsék a menedékjoggal vald
visszaélés lehetOségét, és javitsak a menekiltiigyi dontéshozatal hatékonysagat azaltal, hogy
biztositjak: egy menedékkérelem ligyében csak egy orszag jar el az Union beliil. A dublini kritériumok
szerint altalaban az az EU tagallam felelGs a kérelem elbiralasaért, amelynek teriiletére el6szor Iépett a
kérelmezo.

A Dublini rendszert sziletése 6ta szamos suUlyos kritika éri a hatékonysag hianya, az eljaras
késedelmes lefolytatasa és a miikodés embertelen kovetkezményei miatt, tovabba azért, mert alaassa
a menedékjog intézményét Eurdpaban. A dublini rendszer miikodésére vonatkozd tovabbi kritika az
atadasok biztositasara elrendelt fogvatartast, a csaladtagok szétvalasztasat, és a hatékony jogorvoslat
hianyat érinti. Biralatként meriilt fel tovabba az, hogy a tagallamok vonakodnak alkalmazni az dn.
szuverenitasi klauzuldt, amely alapjan — a foszabalytdl eltéréen — maguk birdlhatjak el olyan
személyek menedékjogi kérelmét, aki nem az 6 terlletiikre |épett el6szor az Unidn beliil. A dublini
rendszer ezen kiviil noveli az EU kiils6 hatarain fekvd tagdllamokra nehezedd nyomast, holott gyakran
épp ezek a tagallamok a legkevésbé alkalmasak arra, hogy valddi és elérhetd védelmet nydjtsanak a
menekiiloknek, kiilondsen igaz ez Goérogorszagra.

2010-ben két, a dublini eljarashoz kapcsolddo projektben vett részt a Bizottsag:

— A 2008 és 2010 kozott végrehajtott ,Dubliners” elnevezésli nemzetkdzi projekt célja a Dublini
rendszer hidanyossagainak és problémainak feltardsa volt, az ezekre reagald readlis alternativ
megoldasi javaslatokkal. A projekt soran a résztvevd szervezetek a Dublin II rendeletet alkalmazd
koztisztviselbkkel és szamos érintett menedékkérovel is interjut készitettek, tovabba nemzetkozi
taldlkozdkon vitattdk meg az Osszehasonlité kutatds eredményeit. A projektet az Olasz
Menekdilttanacs koordinalta. A Helsinki Bizottsag aktiv szerepet vallalt a projekt keretében irt
jelentés elkészitésében, amely 2010 &prilisaban jelent meg.?°

— A "Transnational advisory and assistance network for asylum-seekers under a Dublin process”
elnevezésli projekt célja egy olyan nemzetkozi haldzat létrehozasa, amely a dublini eljdrasban
résztvevO menedékkérok szamara tanacsadast és segitségnyuijtast biztosit. A program tovabbi
célkitlizése a dublini eljarasban résztvevé menedékkérdk eljarasanak és atadasanak figyelemmel
kisérése, tovabba a megfelel6 informacidszolgaltatas. A projekt 2009 decemberében kezd6dott és
18 honapig tart, keretében létrejon egy egyittmiikodési és informacids haldzat, amely 12
tagdllamra terjed ki. A cél a dublini eljaras sordn mas tagallamba visszakildott menedékkérok
szamara a jogi, szocialis és orvosi segitség folyamatossaganak biztositasa. A projektet a francia
Forum Réfugiés nevii szervezet koordindlja.

19 For more information about the national roundtable event, see

http://www.ccme.be/fileadmin/filer/ccme/20 Areas of Work/01 Refugee Protection/2010-03-newsletter.pdf

2 The Dubliners project final report is available at:
http://helsinki.hu/dokumentum/dublinerCORRETTO%?20definitivo.pdf
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2.5.3. Orszaginformacio a birdi gyakoriatban

Az “Orszaginformacié a birdi gyakorlatban” elnevezésli projekt elsGsorban a tagallami birdsagok
kozotti eldremutatd gyakorlatok azonositdsara és ismertetésére, a birdsagok kozotti gyakorlati
egyuttmdkodésre fokuszal az orszaginformacid, mint a menekdltiigyi eljarasban gyakran felhasznalt
bizonyiték kapcsan.

A Helsinki Bizottsag — mint a nemzetkozi projektet koordinald szervezet — széleskor( 6sszehasonlitd
kutatast végzett a kiilonb6z6 unids tagallamokban a menekiiltiigyi dontések birdsagi fellilvizsgalatanak
rendszerér6l, az eurdpai birdsagok mellett miikédé orszaginformacidos dokumentacios kdzpontok
felépitésérdl, valamint az orszaginformacié felhasznaldsara vonatkozo tagallami kévetelményekrdl. A
projekt a menekiiltiigyekben eljaré birdsagok és civil szervezetek kozoétti gyakorlati egytittmiikodést
kialakitasat is célozza. Ennek érdekében a Bizottsag tanulmanyutakat szervezett négy, birdsagok
mellett m{ikédé orszaginformacios kdzpontba. A projekt keretében a Bizottsag két uttord jellegli
szeminariumot szervezett francia és spanyol birdk szamara (lasd a 2.3. pontot) és példaértékii
egyuttmdkodést alakitott ki a Menekdiltiigyi Birak Nemzetkozi Egyesliletével (International Association
of Refugee Law Judges), valamint a francia menekiiltiigyi birdsaggal (Court Nationale du Droit
d'Asile). Végiil a projekt kivald példaként szolgalt a kormanyzati szervek, a civilek, nemzetkozi
szervezetek és birdsagok kozotti egylttmlikodésre, amelyet a nemzetk6zi szakmai kozvélemény
rendkiviil eléremutatdnak értékelt.

2.5.4. A menekiiltigyi gyakoriat tuddsalapu harmonizacidjia (Knowledge-based harmonization of
European asylum practices)

Az Eurdpai Unid rendkiviil komplex és bonyolult menekiltiigyi szabalyozast hozott létre, és ezen
atfogd szabadlyozas harmonizacidja nagyon nehézkes és lassi folyamat. Ez nagyrészt annak
koszonhetd, hogy a Tagallamoknak nem sikeriilt maradéktalanul atiiltetniik ezeket a kozosségi
jogszabalyokat a sajat nemzeti jogrendjlikbe illetve gyakorlatukba. ,,Az eurépai menekaiiltiigyi gyakorlat
tudasalapi harmonizaciéja” c. projektet a Magyar Helsinki Bizottsag koordinalja.

A projekt céljai:

- Javitani a menekiiltiigyi Ugyintéz6k, ligyvédek, birdk és a civil szervezetek munkatarsainak
felkésziiltségén, elsGsorban az eurdpai menekdltiigyi szabalyozashoz kapcsolddd teriileteken. Ez
kilonésen azokban a régiokban, orszagokban fontos, ahol kiilonb6z6 okoknal fogva nem tudnak
hozzaférést biztositani magas szint(i nemzetkozi képzésekhez (mediterran régid, Kelet-Eurdpa).

- Magas szint{ és dsszehangolt képzéssel erbsiteni az Eurdpai Menekdltiigyi Tananyagot azaltal, hogy
Osszeegyeztetjiik a Refugee Law Reader és a képzések tartalmat.

- Osszegydijteni az Eurdpai Unié tagallamaiban a példaértékii birdi gyakorlatokat, kiilonds tekintettel a
nemzetkozi és eurdpai menekiiltiigyi jogszabalyok kulcsteriileteire; az eziton szerzett tapasztalatokat
beilleszteni a menekiiltiigyi oktatasi mechanizmusokba.

e

A projekt 2010 juniusaban indult, az év masodik felében pedig a kutatasi tevékenység is elkezd6dott.
Az Eurdpai Menekiiltligyi Tanacs (ECRE), a Spanyol Voroskereszt (SRC), az Olasz Menekiiltiigyi Tanacs
(CIR) és a spanyol ACCEM nevii civil szervezet is partneriink a projektben.

Y

2.5.6. DEVAS — a sértilekeny menedéekkérdk fogvatartasanak csokkentéset célzo nemzetkdzi projekt

A sériilékeny menedékkérdk fogvatartasaval kapcsolatban szamos aggodalom fogalmazddik meg
jelenleg Eurdpaban, egyrészt mivel ezek a személyek a tapasztalat szerint sokkal inkabb ki vannak
téve a sérelmes banasmad veszélyének, masrészt mert a tagallamok egyre nagyobb szamban tartanak
Orizetben menedékkérdket. A fogvatartott néket példaul gyakran fenyegetheti a fizikai vagy nemi
erGszak veszélye a férfi fogvatartottak vagy fogdadrok részér6l. A nok, példaul a terhesség alatt,
tovabbi kilonleges elldtasra és figyelemre szorulnak. A sulyos egészségi problémakkal kiizdé
fogvatartottak esetében gyakran sziikség van szakszer(i, rendszeres vagy folyamatos egészségligyi
kontrollra és ellatasra.



A Magyar Helsinki Bizottsag részvételével megvalodsitott nemzetkozi projekt célja az volt, hogy 23 EU
tagallamban elemezze a sériilékeny menedékkérok fogvatartasaval kapcsolatos gyakorlatot. 2010
juniusaban jelent meg a projekt 400-oldalas zard tanulmanya, amely sszefoglalja és részletesen is
bemutatja, hogyan folyik 23 EU-tagallamban az idegenrendészeti Grizet. A tanulmany 685 fogvatartott
menedékkérével és migranssal készitett interjura tamaszkodik, amikor megallapitja, hogy a
fogvatartas 6nmagaban képes novelni az Grizetesek sérlilékenységét, egyenes kovetkezményei a
szorongas, depresszid, sulycsokkenés, alvaszavarok, és az elszigeteltség érzése. A Bizottsag széles
kérben hasznalta ezen Gsszeurdpai kutatds eredményeit a 2010-es évben végrehajtott megszoritd
jogszabalymodositasok és az egyre romld fogdaallapotokkal szembeni kritikajaban.

2.5.6. ,Menekiilés a homofobia e€lol. A biztonsdg keresése Eurdpaban” cimd kutatas

Minden évben leszbikusok, melegek, biszexualisok, transznemliek és interszexualis menedékkérok
ezrei érkeznek az EU tagdllamaiba menedéket keresve. A tapasztalat azt mutatja, hogy
tagallamonként nagyon eltéré gyakorlat és iranymutatas szerint jarnak el a hatdsagok, ha az LMBTI
csoporthoz tartozd menedékkérd kérelmét vizsgaljak. Sokak kérelmét helyteleniil, hibas indokokkal
utasitjdk el. Az Amszterdami Szabadegyetem (VUA) A&ltal koordinalt projekt célja, hogy a
legeléremutatobb gyakorlatokat azonositsa a 26 vizsgalt EU tagallamban. A legjobb példak alapot
adhatnak arra, hogy kéz0s eurdpai sztenderdeket alakitsunk ki masodlagos unids jogforrasok vagy
mas jogszabalyok alapjan, amelyek hozzadjarulhatnak ahhoz, hogy a menekiiltiigyi gyakorlat az
altalanos emberi jogi normakkal 6sszhangban legyen.

2.5.7. GenSen — A tarsadalmi nem megitélésének eldremutato példai az eurdpai menekdiltigyi
gyakrolatban (Enhancing gender-sensitivity and a harmonized approach to gender issues in European
asylum practices)

A Spanyol Menekiilttanacs altal vezetett projekt els6sorban a nemek kozotti egyenldség

érvényesiilését kivanja biztositani, valamint a sériilékeny menedékkérbkre vonatkozd eljarasi

garanciakat nyujtani az EU tagallamaiban.

A projekt fébb célkitlizései a kdvetkezok:

— a noknek és az LMBTI kozosséghez tartdézok menedékkéréknek mas csoportokéval azonos
hozzaférést biztositsanak a menedékjogi eljarashoz;

— ezen sérilékeny csoportok sziikségleteit megfeleléen elldssak, szakszer(i segitséget nyujtsanak
nekik; és

— a tagallamok biztositsak, hogy ne érvényesiiljenek diszkriminativ gyakorlatok a ndkkel és LMBTI
személyekkel szemben.

A projekt harom résztertiletbdl tevodik Gssze: eurdpai 6sszehasonlitd kutatas a tagallami gyakorlatrdl,
kapacitasfejlesztés a résztvevé orszagokban, valamint a példaértékli gyakorlatok megosztasa és
értékelése. A projektet zard jelentés ajanlasokat fogalmaz meg a tarsadalmi nem, mint szempont
beemelésére a menekiiltiigyi eljarasba. A Helsinki Bizottsag hivatalos partneri szerepén tul vezetd
szervezetként jarult hozza a modszertan kialakitasahoz, a képzések megszervezéséhez és végso soron
az egész projekt sikeres lebonyolitasahoz.

2.6. Hontalansag

A Magyar Helsinki Bizottsag 2006 6ta képviseli a hontalanok ligyét Eurdpaban. 2009-ben a Magyar
Helsinki Bizottsag — a hontalansag problémajara reagald jovObeni kdzds projektek reményében —
egyuttmdkodést alakitott ki a hontalansaggal szintén foglalkozo szervezetekkel (Open Society Justice
Initiative, Equal Rights Trust, Refugees International, Spanyol Menekdlttanacs — CEAR), valamint az
ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossag hontalansaggal foglalkozé munkacsoportjaval és a téma szakértGivel.

2010-ben a Magyar Helsinki Bizottsdg elemezte a hontalanok védelmére kidolgozott, illetve a
hontalansag megel6zésére és csokkentésére iranyuld magyar szabalyozast, valamint a hontalansagi
eljarasban hozott magyar kozigazgatasi és birdi dontéseket is. A kutatast az ENSZ Menekiiltligyi
FGbiztossag Kozép-eurdpai Regionalis Képviselete tamogatta. A kutatds eredményeit feldolgozd 60



oldalas tanulmany 2011 januarjdban jelent meg angol és magyar nyelven, terjesztése 2011
februarjaban kezd6dott.

2010 decemberében a Magyar Helsinki Bizottsag kerekasztal-beszélgetésen ismertette a fenti kutatas
eredményeit és a hontalanok magyarorszagi védelmével kapcsolatos javaslatait. A Magyar Helsinki
Bizottsag célja volt az is, hogy a kerekasztal-beszélgetés apropdjan szorgalmazza a hontalansag
témajanak beemelését az altalanos nemzetkdzi emberi jogi kérdések kozé, és rabirja a magyar
kormanyzatot a hontalanok (gyének nemzetkdzi szintéren valé hatarozottabb képviseletére. Az
eseményen az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossaganak képviselGi, civil szervezetek, a BAH, az
allampolgari jogok orszaggydlési biztosanak munkatarsai, a Beligyminisztérium és a
Kiliigyminisztérium képvisel6i, valamint a témaban érintett birak vettek részt.

Mivel a Magyar Helsinki Bizottsag szinte egyediili szervezetként kiizd a hontalanok jogainak
védelméért Eurdpaban, és egyediilallé kutatasi tapasztalattal rendelkezik a teriilettel kapcsolatban, a
Bizottsag hontalanokkal kapcsolatos tevékenységét nagy érdeklédés Gvezte az év soran. A szervezet e
tertlettel foglalkozd szakértGjét bevontak az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossag égisze alatt folyo,
vildagméret(i szakért6i konzultacidos folyamatba, és szamos meghivast kapott el6adoként vagy
trénerként (lasd még: 2.3.).

3. A joghoz valo hozzajutas

A Magyar Helsinki Bizottsdg 2010-ben is folytatta munkajat a hatékony védelemhez vald jog
érvényesitése érdekében.

3.1. Hatékony védelemhez valo jog és a joghoz valé hozzajutas az Eurdpai Unidban

A Magyar Helsinki Bizottsdg 2009-2010-ben részt vett a ,Hatékony védelemhez vald jog és a
joghoz val6é hozzajutas az Europai Unidban” nemzetkozi kutatasi projektben. A program négy
intézmény (JUSTICE, Maastricht University, Open Society Justice Initiative, University of West
England) kozos kezdeményezése, megvaldsulasat az Eurdpai Bizottsag és az Open Society Justice
Initiative tamogatta.

A projekt atfogd célja az volt, hogy hozzajaruljon a raszoruld terheltek hatékony védelemhez vald
joganak érvényesiiléséhez, tagabb értelemben az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben
tartdsahoz a biintetGeljaras soran. A kutatas kilenc eurdpai orszagban vizsgalta a raszorul6 terheltek
hatékony védelemhez valé joganak érvényesiilését a gyakorlatban, kiilonos tekintettel az olyan, a
védelem hatékonysagahoz elengedhetetlen eljarasi jogokkal kapcsolatos jogi és gyakorlati
megoldasokra, mint a tajékoztatashoz vald jog, a fegyveregyenlGség elve, a védelemhez vald jog,
vagy az anyanyelv hasznalatahoz vald jog. A projekt tovabbi célja egy olyan, egyszer(ien kezelhet
kritériumrendszer kialakitdsa volt, amelynek segitségével a hatékony védelemhez valé jog
érvényesiilése kiilonboz6 jogrendszerek vonatkozasaban is értékelhetd.



e T ot A Magyar Helsinki Bizottsag a projekt keretében készitette el a

hatékony védelemhez val6 jog teljes kor( érvényiilését
Effective Criminal Defence er . o .7 s , .
in Europe meghilsitd  jogszabalyi  hianyossagokra és  gyakorlati
problémakra ramutatd, Magyarorszagrdl szol6 orszagjelentését,
amely 2010 jdliusaban jelent meg az “Effective Criminal
Defence in Europe’ cim(i kiadvany egyik fejezeteként. (Lasd:
http://www.soros.org/initiatives/justice/focus/criminal justice/a
rticles publications/publications/criminal-defence-europe-
20100623.)
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3.2. Hozzaférés a kirendelt védokre vonatkozo kozérdekii adatokhoz

A Magyar Helsinki Bizottsag , Lépések egy atlathato kirendelt védoi rendszer felé” projektjének
célja a kirendelt védGi rendszer miikddésére vonatkozo adatgy(ijtés mellett a kirendelt védoi rendszer
reformjanak, a visszaélések visszaszoritasanak 6sztonzése.

Kozérdekii adatkérés

A program részeként a Magyar Helsinki Bizottsag hét magyarorszagi régid Osszesen 28
rend6rkapitanysagatdl (21 helyi rendOrkapitanysagtél és 7 megyei rendGr-fékapitanysagtol) kért
adatokat az illetékességi teriiletikon a hataskoriikbe tartozd biintetligyekben 2008-ban kirendelt
védok nevérdl, illetve egyes ligyvédekre lebontva a kirendelések szamardl. Az adatkérés célja az volt,
hogy demonstralja: elterjedt gyakorlat, hogy a kirendelések aranytalanul oszlanak meg a kirendelhet6
védok kozott, veszélyeztetve ezzel a terheltek hatékony védelemhez vald joganak érvényesiilését.

A huszonnyolcbdl tizenhét rend6rkapitanysag perinditas nélkiil eleget tett az adatkérésnek, 6t tovabbi
rend6rkapitanysag pedig azutan kozolte a kért adatokat, hogy a Helsinki Bizottsag pert inditott elleniik
kozérdek(i adatok kiadasa irant. Tovabbi két megyei rendor-fékapitanysag adta meg a kért adatokat
azutan, hogy az ellenlik inditott perben az els6fokd birdsag a Helsinki Bizottsag javara dontott, két
helyi renddrkapitanysag pedig a szintén a Helsinki Bizottsag javara dont6 masodfokd birdsagi dontés
utdn adta meg az adatokat. Emellett a megyei renddr-fokapitanysagok tulnyomd tébbsége az
illetékességi tertilete ala eso helyi renddrkapitanysagokra vonatkozdan is kiilon szolgaltatott adatokat.

Osszességében a Magyar Helsinki Bizottsag jelenleg harmincnyolc helyi rendrkapitanysag és hat
megyei rend6r-fokapitdnysdg vonatkozasdban rendelkezik adatokkal az egyes védokre jutd
kirendelések szamardl. Az adatok nem hagynak kétséget afel6l, hogy szamos kapitanysagon a
kirendelések nagy részét ugyanaz az egy-két (igyvéd, illetve (igyvédi iroda kapja, aminek
kovetkeztében az adott ligyvéd megélhetése, praxisa a kirendel6 hatdsagtol fiigg. Az érintett
kapitanysagok koziil nyolc esetében egy (igyvéd kapta a kirendelések tobb mint 50%-at 2008-ban, és
ez az arany 25 és 50% kozotti volt tovabbi huszonhat rend6ri szerv esetében. A legnagyobb
aranytalansagot e tekintetben a Kiskdrdsi Rend6rkapitanysagra vonatkozé adatok mutattak: itt a
2008-ban kezdddott 358 biintet6ligybdl 295-ben ugyanazt a védét rendelték ki, vagyis az tigyek 82%-
at ugyanaz az lgyvéd kapta. Az adatok tehat megerdsitik a Helsinki Bizottsag aggalyait a kirendelt
védok partatlansagaval és hatékonysagaval kapcsolatban, és erdsitik azt az allaspontot, mely szerint a
kirendelt véd6i rendszer miikodése rendkivil problematikus, ami negativan hathat a terheltek
hatékony védelemhez vald joganak érvényesiilésére.

Varatlan, amde (dvozlend6 fejlemény volt a projekt kapcsan, hogy az adatkérést kévetGen a Bacs-
Kiskun megyei renddrfékapitany 2010 marciusaban sajat kezdeményezésére vizsgalatot inditott a
megyei rendGr-fokapitanysag illetékességi teriletén miikdd6é renddrkapitanysagok kirendelési
gyakorlatanak attekintése céljabdl. A vizsgalat eredménye sommasan: ,egyes ligyvédek személye
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preferalt, a kirendelési gyakorlat eltorzult, aranytalan képet mutat”. A fOkapitany felhivta a
fOkapitanysag alarendeltségébe tartozd helyi kapitanysagok vezet6it, hogy vizsgaljak felll a
védokirendelések helyi gyakorlatat, és tegyék meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy az ligyek elosztasa aranyosabb legyen.

Kézérdekd adatok kiaddsa irdnti perek

Az adatkozlést megtagado tizenegy kapitanysag ellen a Magyar Helsinki Bizottsag kozérdek( adatok
kiadasa iranti pert inditott. Ahogy fent emlitettiik, 6t rend6rkapitanysag a perinditas utan kozolte a
kért adatokat, igy ezekben az ligyekben nem sziiletett birdsagi dontés. Két itélet els6 fokon, tovabbi
két itélet masodfokon valt jogerdssé, egy esetben pedig a Legfelsobb Birdsagig jutott az tgy. (Egy
eljaras még folyamatban van a Legfelsébb Birdsag el6tt.) A joger6s birdsagi dontések majd
mindegyike kedvez6 a Magyar Helsinki Bizottsdg szamara, vagyis a birdsagok kotelezték a
rendOrkapitanysagokat az adatok kiadasara. Kivétel ez aldl a Hajdu-Bihar Megyei Birdsag, amely a
Debreceni Renddrkapitanysdg és a Hajdu-Bihar Megyei RendOr-fokapitanysag elleni perben
elutasitotta a Magyar Helsinki Bizottsag keresetét, arra hivatkozva, hogy a kirendelt védok neve nem
koézérdekbdl nyilvanos adat. Mivel a HajdG-Bihar Megyei Birdsag dontése ellentétes volt egy masik
megyei birésdg masodfok( hatarozataval, a Helsinki Bizottsdg a Legfelsébb Birdsaghoz fordult,*
amely 2010 oktdberében Ugy hatarozott, hogy a szervezet feliilvizsgalati kérelme nem megalapozott.
A Helsinki Bizottsag az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganal inditott eljarast a dontés miatt.

Bar ezek az eljarasok nem a projekt keretében indultak, meg kell emliteni, hogy a Magyar Helsinki
Bizottsag kozérdek(i adatok kiadasa iranti pert nyert az Orszagos Rend6r-fokapitanysag, a Budapesti
Renddr-fokapitanysag és 16 budapesti kerileti rendGrkapitanysag ellen, miutan azok megtagadtak az
adatszolgaltatast az illetékességi teriiletiikon a hataskoriikbe tartozd bintetoligyekben 2007-ben
kirendelt védok nevérdl, illetve egyes (igyvédekre lebontva a kirendelések szamardl.

Modell a kirendelési gyakoriat megvaltoztatasara

A projekt meghatarozd eleme egy olyan kirendelési modell kidolgozasa és tesztelése, amely csokkenti
a visszaélések lehetGségét. A modell tesztelésére a Budapesti Rend6r-fokapitanysag és az Orszagos
Renddr-fokapitanysag az alabbi renddri szerveket jelolte ki:

a) Budapest X. Keriileti Rend6rkapitanysag,

b) Szombathelyi RendGrkapitanysag,

c) Szarvasi RendGrkapitanysag.

A fenti projekthelyszineken a kirendelési gyakorlat kisérleti jelleggel, néhany hénapra mddosult: a
kirendelendé védét a projekt keretében a Helsinki Bizottsag informatikusa altal elkészitett szoftver
valasztja ki. (Az eredeti rendszerben a kirendelt véd6t a kirendelést végz6 renddr valasztja ki az
Ugyvédi kamara altal 6sszedllitott listabdl.) A szoftver véletlenszer(ien valasztja ki az ligyvédeket, de a
kivalasztas soran jelentGsége van annak, hogy az adott ligyvéd biintetdligyekre specializalodott-e,
illetve hogy hany tgyben kapott mar kirendelést. (Azok az ligyvédek élveznek elényt az egyébként
aranyos kivalasztas soran, akik biintet6ligyekre specializalédtak, masodsorban pedig azok, akiknek
van védGi tapasztalatuk.) A szoftvert integraltdk a RobotZsaruba, a renddrség kozponti informatikai
rendszerébe, igy a program fenntarthatésaga hosszu tavon is biztositott: mivel a szoftver kompatibilis
a rendbrség kozponti informatikai rendszerével, hasznalata konnyen kiterjeszthet6 minden
kapitanysagra. A projekt ezen eleme a megyei ligyvédi kamarakkal egylittm{ikodésben valdsult meg.

A projekt tovabbi elemeként a kirendelt védok tevékenységét (kihallgatason valo részvétel, benyujtott
fellebbezések, a terhelt el6zetes letartdztatasaval kapcsolatos inditvanyok) a tesztidGszak alatt induld,
valamint a tesztidGszakot megel6z6en jogerGsen lezarult (gyek vonatkozasaban iratelemzés
segitségével értékelik majd a Helsinki Bizottsag munkatarsai, annak érdekében, hogy megvizsgalhatd
legyen: a kirendelt védok tevékenységére hatassal van-e a kirendelési gyakorlat médositasa.
Feltevésiink szerint az Uj kirendelési gyakorlat hatasara javul majd a véddk teljesitménye, és e feltevés
igazolasa erGsitheti a Magyar Helsinki Bizottsag pozicidjat a kirendelési gyakorlat reformjanak
szorgalmazasa soran. Az iratelemzés a Helsinki Bizottsag altal egy korabbi program soran alkalmazott
és tesztelt kérddiv segitségével torténik majd, az iratelemzést a tesztiddszak alatt induld ligyekben a

2 A feliilvizsgélati kérelmet 1asd: http://helsinki.hu/dokumentum/Felulvizsgalati kerelem 201 04 26 1.pdf.
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rendOrség végzi. A tesztidGszak el6tt indult Ugyek kapcsan a kutatdsi engedélyek beszerzése
folyamatban van.

A program tapasztalatait 0sszefoglald tanulmanyt és az annak alapjan készitett, a kirendelt védGi
rendszer reformjat célzd torvénymddositasi javaslatot konferencia keretében mutatja majd be a
Helsinki Bizottsag az érintett szakembereknek.

A _jogszabalyi valtozdsok szorgalmazasa

Az (j kirendelt védoi rendszer koncepcidjanak kidolgozasaért felelds minisztérium meghivasara a
Magyar Helsinki Bizottsag programkoordinatora 2010 juniusaban minisztériumi egyeztetésen vett részt
a téma kapcsan, és hattéranyagot készitett kiilonb6z6 eurdpai orszagok biintetéiigyekben alkalmazott
jogi segitségnyijtasi rendszerérdl.

A program megvaldsulasat a Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe tdmogatja.
3.3. Tovabbi eredmények

2010 jdliusdban a Magyar Helsinki Bizottsagot megkereste a Budapesti Ugyvédi Kamara, javaslatokat
kérve a kirendelt védok szamara kidolgozandd etikai kddex tartalmara vonatkozdéan. A Helsinki
Bizottsdg tobb mas orszag gyakorlatanak megvizsgalasa utan javaslatokat és észrevételeket tett a
késziild kddex kapcsan. Emellett a szervezet tarselndke meghivast kapott a Budapesti Ugyvédi
Kamaratol egy 2011 marciusaban tartandd konferenciara, ahol blintetéligyvédek eldtt ismerteti majd a
Magyar Helsinki Bizottsag kutatasi eredményeit.

4. Az egyenlé bandsmod elémozditisa

Az antidiszkriminaciés jogklinika célja, hogy hozzdjaruljon az egyenl6 bandsmdd kérdése irant
érzékeny és az antidiszkriminacids jogban jartas jogaszok ,kineveléséhez”. A program keretében a
hallgatok az elméleti alapok elsajatitdsa mellett gyakorlati tapasztalatra is szert tesznek, tgyvédi
feligyelet mellett valddi jogeseteket megoldva tényleges jogi segitséget nyUjtanak raszoruld
ugyfeleknek. A gyakorlatorientalt képzés a hallgatdk szamara elonyt jelent az egyetem elvégzése utan.

A program els6 évének (2008-2009) sikerén felbuzdulva a Helsinki Bizottsag ugy dontétt, hogy anyagi
forras hianyaban is folytatja a jogklinikat, ezért az E6tvos Lorand Egyetemmel és a Miskolci
Egyetemmel kozbsen ismét meghirdette a kurzust 2010 februarjaban. A program végrehajtasat
anyagilag tamogatja az Egyesiilt Allamok budapesti nagykovetsége, és segiti két igyvédi iroda (Nagy
& Trdcsanyi, Oppenheim) is, amelyek ingyenesen nyUjtottak jogi segitséget a jogklinikahoz forduld
panaszosoknak.

A 2010-es tavaszi szemeszterben Budapesten 40, Miskolcon 15 hallgatd vett részt a programban, a
hallgatdk ingyenesen megkaptak a Bizottsag tarselnoke altal irt tankényvet, amely jelenleg az egyetlen
atfogod kényv a témardl.

Az Gszi szemeszterben az egyenld banasmod kiemelkedd szakértGit hivtuk meg vendégel6adoénak: az
Egyenl6 Banasmdd Hatdsag (a tovabbiakban Hatdsag) korabbi elndkét, aki a Hatdsag joggyakorlatat
mutatta be és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak korabbi munkatarsat, aki a birdsag egyenl6
bandasmoddal kapcsolatos sztenderdjeit ismertette. Az ELTE-n a programot az Egyenl6 Banasmod
Hatdsag Tanacsadd Testliletének tagja vezette. A hat elismert szakemberbdl all6 Tanacsadd Testllet
2005 ota segiti a Hatésag munkdjat, feladatai kdzé tartozik a bonyolult megitélésli jogi kérdések
értelmezése, valamint az egyenld banasmaod teriiletét érintd jogszabalyok véleményezése is.

A program keretében a hallgatok részt vettek a Hatdsag meghallgatasain és az egyenl6é banasmod
érvényesitésével kapcsolatos birdsagi targyalasokon, amelyekre a Helsinki Bizottsdg munkatarsa
kisérte el Oket. A tdrgyaldslatogatas kivald alkalmat jelentett a hallgatoknak arra, hogy
megismerkedjenek a magyar antidiszkriminacids gyakorlattal.



A jogklinika program soran a hallgatok egyedi lgyekkel is foglalkoztak, 3-4 diak dolgozott egy-egy
eseten, tapasztalt tigyvéd szakmai felligyelete mellett. A hallgatdk segitették az ligyvéd munkajat a
tényallas felderitésében, beadvanytervezeteket készitettek, amelyeket az Ugyvéd értékelt. A
beadvanyokat minden esetben az ligyvédek ontotték végleges formaba. A hallgatok részt vettek az
Uggyel kapcsolatos eljarasi cselekményeken, targyalasokon, meghallgatasokon, valamint egymas
kozott megvitattak az ellenérdeki fél beadvanyait is. A Helsinki Bizottsdg 2010 soran tiz esetben
biztositott ingyenes jogi képviseletet a diszkriminacié aldozatainak részben 2009-ben kezdOdott
tgyekben.

A program keretében vallalt igyek:

e A Helsinki Bizottsag az Egyenlé Banasmodd Hatdsaghoz fordult egy menekiilt férfi tigyében, aki
statusza miatt nem kapott bankhitelt. A Hatdsag 2010. marcius 31-i hatarozataban kimondta,
hogy az eljaras ald vont pénzintézet megsértette az egyenld banasmod kovetelményét,
eltiltotta a tovabbi jogsértésektdl és honlapjan nyilvanossagra hozta a hatarozatat.?

e A Helsinki Bizottsag ligyvédje képviselt egy vak férfit, aki az egyik Match (zletben szeretett
volna vasarolni, de az (izlet biztonsagi 6re megtiltotta a vakvezetd kutya bevitelét az Uizletbe,
ezzel lehetetlenné téve a férfi belépését is. 2010. marcius 18-an az els6fokd birdsag
megallapitotta, hogy a Match megsértette a férfi személyiségi jogait, eltiltotta az
élelmiszerlancot a jovobeli jogsértéstél és 500.000 forint nem vagyoni kar megfizetésére
valamint bocsanatkérésre kotelezte. Az alperes fellebbezett a dontés ellen, de a masodfoku
birésag helybenhagyta az elséfoku itéletet.?

e A Helsinki Bizottsag kozérdek(i igényérvényesités keretében eljarast kezdeményezett az
Egyenl6 Banasmod Hatdsag eldtt a kiskunlachazi polgarmester ellen. Egy gyilkossagot
koévetéen az onkormanyzat demonstraciot szervezett, ahol a polgarmester tébbek kozétt azt
mondta: ,Kiskunlachdzan nincs helye az er6szaknak, nincs helye a bindzoknek,
Kiskunlachazan elég volt a romaerdszakbol! [...] Most mar nem hagyjuk, hogy ellopjak a
javainkat, megverjék az idGseket és meggyalazzak a gyermekeket. Ma még mi vagyunk
tobben.” Kijelentéseivel azt sugallta, hogy a lany gyilkosait a helyi romak kozott kell keresni.
A Helsinki Bizottsadg azért fordult az Egyenlé Banasmdd Hatdsaghoz, mert dr. Répas Jozsef
torvénysérto kijelentései csak fokoztak a telepiilésen kialakuldfélben Iévé romaellenességet, és
félelmet keltettek a roma k6zosségben, nemcsak helyi, hanem orszagos szinten is. A Hatdsag
2010. janudr 19-i hatarozatdban megallapitotta, hogy a polgarmester a telepiilés roma
kisebbséghez tartozd lakosaival szemben megsértette az egyenldé banasmadd kovetelményét,
és megvalositotta a zaklatas tényallasat. A polgarmester a déntést birdsagon tamadta meg, a
Févarosi Birdsag hatalyon kivill helyezte a dontést és Uj eljarasra utasitotta a hatdsagot. Az
tigyben jelenleg a Legfelsébb Birdsag déntésére varunk.?*

e Szintén a Helsinki Bizottsag lgyvédje képviselte a Malév GH Zrt. egyik szakszervezeti titkarat
a vallalat elleni eljarasban az Egyenl6 Banasmod Hatdsdg elbtt. A szakszervezeti tisztségviseld
szerint 2009 végén azért nem hosszabbitottdk meg magasabb szintli munkakori kinevezését,
mert a munkaltatd tllsagosan ,aktivnak” értékelte a szakszervezetben végzett munkajat,
valamint emiatt csokkent a fizetése is. A Hatdsag 2010. julius 23-i hatarozataban
megallapitotta az egyenld banasmod kovetelményének megsértését, és egymillié forint
birsagot 2izabott ki a cégre. A Malév GH. Zrt. megtdmadta a dontést, az eljaras még nem
zarult le.

e A Helsinki Bizottsag kozérdek(i igényérvényesités keretében az Egyenl6 Banasmod Hatdsaghoz
fordult, mert egy vallalat kizarélag 40 évesnél fiatalabb biztonsagi 6roket kivant felvenni. 2010
aprilisaban az (igy egyezséggel zarult, a cég azt is vallalta, hogy munkavallaloi
antidiszkriminaciés tréningen vesznek részt.*

22| 4sd: http://www.egyenlobanasmod.hu/zanza/715-2010.pdf
23 | 4sd: http://helsinki.hu/Friss_anyagok/htmls/779
24 | 4sd: http://helsinki.hu/Friss_anyagok/htmls/757
%5 | 4sd: http://helsinki.hu/Friss_anyagok/htmls/722
% | 4sd: http://www.egyenlobanasmod.hu/zanza/695-2010.pdf



e Egy vak férfit nem engedtek be vakvezeto kutyajaval egy étterembe. A személyiségi jogi per
folyamatban van.

e Egy kerekesszékes férfi mozgaskorlatozottak részére fenntartott helyen parkolt, de lejart a
mozgaskorlatozott-igazolvanya, ezért megbiintették. A biintetés befizetésekor kidertilt, hogy a
parkolétarsasag lgyfélszolgdlata nem akadalymentes. A Helsinki Bizottsdag 2010
decemberében az Egyenl6 Banasmdd Hatdsaghoz fordult, az igy még folyamatban van.

5. Segitségnyujtas az emberi jogi jogsértések aldozatainak

Az elmult évtizedben a Helsinki Bizottsag jelentGs tapasztalatokra és kiilénleges szakértelemre tett
szert az alabbi jogteriileteken:

idegenrendészet (vizumuigy, tartézkodasi engedély, kiutasitas, kitoloncolas, csaladegyesités),
menekiiltiigy (menekdilt statusz, kiegészitd és egyéb védelem)

e biintet6jog (jogellenes fogvatartas, kényszervallatds, bantalmazas hivatalos -eljarasban,
hivatalos személy elleni er6szak)

e panaszeljarasok és polgari kartéritési perek jogellenes rend6ri intézkedések miatt

e biintetés-végrehajtasi intézetben vagy rendGrségi fogdan foganatositott fogvatartassal
0Osszefiiggd panaszeljarasok

o diszkriminacids igények érvényesitése az Egyenl6 Banasmod Hatosag, illetve birdsag eldtt.

A Helsinki Bizottsaghoz forduld tgyfeleknek a Bizottsag jogi el6addja ad jogi tanacsot, aki eseteket is
tovabbit a Bizottsaggal egyuttm{kodd Ugyvédeknek. A Bizottsag harom ugyvédet foglalkoztat
szerzO6dés alapjan: Dr. Gy6z6 Gabort, dr. Fazekas Tamast és dr. Poharnok Barbarat.

2010-ben 431-en részesiiltek jogi segitségben (tandcsadas vagy képviselet) a Helsinki Bizottsag
Emberi Jogi Tanacsadd Programja keretében az alabbi jogterileteken:

e 22 menekiiltigy (a “Menedékkérok hatékony jogvédelme” [Effective Legal Assistance for
Asylum Seekers] elnevezés(i projekt keretében nydjtott jogi segitséget a Bizottsag, errdl
részletesebben Id. a 2.1. részt.)

51 idegenrendészeti ligy (vizum, tartézkodasi engedély, kiutasitas, csaladegyesités),
88 fogvatartassal kapcsolatos Ugy,

21 rend6ri intézkedéssel szembeni panasziigy,

20 beadvany az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz,

8, az egyenl6 banasmad érvényesiilésével kapcsolatos gy,

93 megkeresés lezart vagy folyamatban levd biintetGeljarassal kapcsolatban;

128 egyéb ligy.

Fentieken tul 247 panaszos fordult a Helsinki Bizottsaghoz olyan tigyekben, amelyek nem tartoznak a
Bizottsag tevékenységi teriiletei kdzé. A panaszosokat a Bizottsag munkatarsa felvilagositotta, hogy
mely szervezetekhez fordulhatnak problémaikkal.

A Helsinki Bizottsdg néhany fontos ligyét alabb mutatjuk be roviden. (Ldsd még palesztin hontalan
ugyfeliink Eurdpai Unid Birdsaga el6tti menekiiltligyét a 2.1.1. részben.)

Engel kontra Magyarorszag. 2010. majus 20-an hozott dontést az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
(tovabbiakban Birdsag) az Engel Zoltan kontra Magyarorszag ligyben. Engel Zoltant 2003-ban egy villa
kirablasakor tetten érték, a tlizharcban egy rendor életét vesztette, egy rend6r pedig megsériilt. Engel
Zoltant életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélték. A férfi a tlizharc soran egy lovés kévetkeztében
deréktdl lefelé megbénult, kerekesszékbe kényszeriilt és 100%-os rokkantsagot allapitottak meg nala.
2006. februar 25. és december 15. kozott a Szegedi Fegyhaz és Bortonben hajtottak végre a
blintetését, ahol a mosdashoz, sziikségletei elvégzéséhez cellatarsainak a kdzremikodésére volt
utalva. Miutdn kiloénosen veszélyes fogvatartottnak mindsitették, szallitds kozben is meg volt
bilincselve, és biztonsagi 6v hianyaban csak Ugy tudta biztonsagosan tartani magat, hogy a fejét
szorosan a jarm{ razkodd ajtajahoz szoritotta. Amikor kivették a szallitd autdbdl, nem egyszer 6vénél
fogva vonszoltak le a jarm(irdl, aminek kovetkeztében sériiléseket szenvedett. Egy alkalommal egy




kanyarban kiesett a kerekesszékébdl, az Ut hatralevo részét a jarm{ padldjan toltotte, Gvéhez bilincselt
kézzel, amely a teste ala szorult. Kérte masnap, hogy orvos vizsgalja meg, de kozolték vele, hogy erre
csak a kovetkezo héten tudnak lehetéséget biztositani. Feljelentést tett az ligyészségen, de az eljarast
bizonyitékok hianyaban megsziintették.

Az atszallitas iranti kérelmét hosszu ideig elutasitottak, annak ellenére, hogy azt a bv-szervezet orvosai
is ajanlottak. Csak 2006 december 15-én (azt kovetéen, hogy a Helsinki Bizottsag az lgyben az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz fordult) keriilt sor az atszallitasara egy masik intézetbe, ahol egy
kiilénleges, fogyatékossaggal él6 fogvatartottak szamara kialakitott zarkaban helyezték el.

A Birdsag dontésében kiemelte, hogy zarkatarsai jéindulatdn mult, hogy hasznalhatia a WC-t,
mosakodhat, feloltézhet vagy levetkGzhet. A Birdsag kilonésen sajnalatosnak tartotta azt a
gyakorlatot, hogy a kérelmez6t a padlon vonszolva tették be a szallitd jarmiibe és vették ki onnan, s
hogy a mozgd jarmiiben rogzitetleniil hagytak kerekesszékét. A Birdsag itéletében azt is kifejtette,
hogy Engel Zoltan orvosi vizsgalathoz valé késedelmes hozzaférése Osszeegyeztethetetlen a
hatdsagokra haruld azon kotelezettséggel, hogy megfelel6 vizsgalatot folytassanak le az allitdlagos
bantalmazasok, illetve a megaldzd banasmodd kivizsgalasara. Fentieknek megfeleléen a Birdsag
megallapitotta, hogy a Szegedi Fegyhaz és Bortonben tortént fogvatartdsa alatt Engel Zoltant
megalazd banasmodnak vetették ald, tdl késén keriilt a szdmara megfelel6 elhelyezési korilmények
kozé. A Birdsag Magyarorszagot 12.000 eurd nem vagyoni kartérités megfizetésére kotelezte, tovabba
3.800 eurdt itélt meg a felmeriilt koltségek fedezésére.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosdga ideiglenes intézkedése eqgy kisérd nélkili 16 éves afgan
menedekkérd ligyében:

2010. februar 26-an az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga ideiglenes intézkedésben szdlitotta fel a
magyar kormanyt, hogy ne kiildjon vissza Gérégorszagba egy 16 éves afgan menedékkér6t az Eurdpai
Unié un. dublini rendeletének alkalmazasaval, amely meghatarozza, hogy melyik tagallam felel6s a
menekdiltiigyi eljaras lefolytatasaért. Az afgan filinak a Helsinki Bizottsag biztositott ingyenes jogi
segitséget.

Az afgan fil kisgyerekként menekiilt el Afganisztanbdl, 2007-ben érkezett meg Gordégorszagba, ahol —
bar menedékjogot kért — sem szocialis, sem jogi segitséget nem kapott. Megfelelé gondoskodas
hidnyaban utcagyerekként, embertelen koriilmények kozott élt. Szamos alkalommal letartdztattak és
rendkivil rossz kortilmények kozott, talzsufolt és koszos fogdan tartottak fogva, a rendGrség tébbszor
zaklatta és bantalmazta. A megfeleld lakhatas, higiénés koriilmények és egészségligyi ellatas
hidnyaban sulyos beteg lett, de orvosi kezelésben nem részesiilt Gorégorszagban.

Az afgan fii 2009 végén érkezett Magyarorszagra, ahol menedékjogot kért. A magyar menekulttigyi
hatésag ugy dontétt, hogy a dublini eljards szabalyait alkalmazza, és 2010 janudrjaban hatdrozatot
hozott a fill visszakildésér6l Gorogorszagba.

Az afgan filt képvisel6 Helsinki Bizottsag a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz fordult,
kérve, hogy a Birdsag akadalyozza meg az afgan menedékkér6 atadasat Gorogorszagnak. A Bizottsag
érvelése szerint a menekdiltligyi hatdésag dontésének végrehajtasa esetén fennallt a redlis veszélye
annak, hogy az afgan fii embertelen, megalazé banasmddnak lesz kitéve Gorogorszagban, megfeleld
kezelést és gondoskodast nem kap, ami visszafordithatatlan kdvetkezményekkel jart volna.

A strasbourgi birésag 2010. februar 26-an Un. ideiglenes intézkedésében arra kotelezte a magyar
allamot, hogy fiiggessze fel az afgan kiskorl menedékkérd visszakiildését, amig a Birdsag az ligyet
megvizsgalja. Magyarorszagon ez volt az els6 eset, hogy a Birdsag megakadalyozta egy menedékkérd
visszakiildését Gorogorszagba.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal marcius 3-an arrdl tajékoztatta a Helsinki Bizottsagot, hogy
eltekint az afgan fiu visszakiildésétdl és a menedékkérelmet érdemi eljaras soran vizsgalja.



Az évente kozel 20.000 menedékkérével megbirkdzni képtelen gérég menekiiltiigy helyzete széles
kdérben ismert. Szamos nemzetkdzi szervezet,? illetve civilszervezet vizsgalta a menedékkérd gyerekek
helyzetét Gorogorszagban, a vizsgalatok eredménye lesujtd: GoOrégorszag a minimalis
kovetelményeknek sem tesz eleget. Az emberi jogokat sért0 visszakiildések Gorogorszagba jol
illusztraljak, hogy a dublini rendszer igazsagtalan és nem hatékony.

A Legfelsébb Birdsag dontése értelmében a kiegészitd védelemre szorulok csalddegyesitésére a
menekdiltekkel azonos szabalyok vonatkoznak.

A Helsinki Bizottsag két (az unids jog szerint) kiegészité védelemre szoruld palesztin, illetve afgan
allampolgart képviselt, akik miutan 2008-ban, illetve 2009-ben nemzetkdzi vedelemben reszesiiltek,
kezdeményezték a csaladegyesitést. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal a csaladegyesités iranti
kérelmiiket tobbszor elutasitotta, amely dontéseket — illetve az elutasité hatarozatokat helyben hagyd
birosagi dontéseket — a Helsinki Bizottsdg a Legfelsobb Birdsag el6tt tamadta meg. A birdsag
kimondta, hogy a csaladi egyiittélés terén ugyanazok a jogok illetik meg az oltalmazottakat is, mint a
menekiilteket.

A kétgyermekes palesztin férfi (igyében hozott itélet kiilonds jelentGsége, hogy tobben vartdk a
dontést: vajon rajuk is vonatkozik-e a menekiltekre irdnyadd jogszabaly. 2010. julius 6-an a
Legfels6bb Birdsag kimondta, hogy a kiegészité védelemre szoruldk is — az elismert menekiiltekhez
hasonléan — kedvezményes feltételekkel egyesithetik csaladjukat: az elismeréstél szamitott hat
honapon beliil a kilfoldon rekedt csaladtagoknak a lakdhelyiikhoz legkozelebb es6 magyar
konzulatuson kell kezdeményezni a csaladegyesitést, anélkiil, hogy magyarorszagi megélhetésiiket és
lakhatasukat igazolniuk kellene. A LegfelsGbb Birdsag a négygyermekes afgan édesapa tigyében, 2010
november 16-an megerdsittette a korabbi déntésben foglaltakat.?

Eqy munkavallalo zaklatdsa veélt szexudlis orientacidja miatt

A Helsinki Bizottsag latta el egy panaszos jogi képviseletét, akit vélt szexualis orientacidja miatt
zaklatott a munkaltatéja. 2009 oktdberében a cégvezetl kérdGre vonta Gt és egy kollégajat, hogy
miért vannak olyan sokat egyitt, miért civakodnak a munkahelyiikdn Ggy, mint egy hazaspar, és miért
hord a panaszos szines, nGies podlokat. A panaszos egy honappal kés6bb megkérdezte a
munkaltatdjat, mib6l gondolja, hogy meleg, és miért banik vellik rosszabbul, mint a tobbi
munkatarssal. A munkaltatd az 6sszes alkalmazott el6tt rendkiviill megaldzd és lealacsonyité modon
valaszolt. A panaszos 2010 majusaban az Egyenlé6 Banasmod Hatdsaghoz fordult, amely a
rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan (a panaszos szamos hangfelvétellel tAmasztotta ala allitasait)
megallapitotta az egyenl6 banasmod sérelmét. A Hatdsag megallapitotta tovabba, hogy a munkaltatd
a panaszossal szemben, annak vélt szexualis orientacidja miatt ellenséges, félelemkelt, megalazd
koérnyezetet alakitott ki, amellyel megvaldsitotta az egyenld banasmaodrol szold térvényben nevesitett
zaklatas tényallasat. A Hatdsag elrendelte hatarozatanak 90 napra torténd nyilvanossagra hozatalat és
egymillié forint birsag megfizetésére kételezte a munkaltatot.?

A Fovdrosi Birdsdq déntése a Kossuth tér lezdrasa kapcsan

2006. oktober 23-an a renddrség elrendelte a Kossuth tér csaknem teljes teriiletének lezarasat, hogy
megvédije a Parlament épliletét és az abban tartdzkoddkat a tiintet6ktdl. A Magyar Helsinki Bizottsag a
tér lezarasat — az akkori korilményeket figyelembe véve — jogszer(inek tartotta. Mindazonaltal amikor
a rend6rség november 22-én hatarozatlan idére meghosszabbitotta a lezarast (a meghosszabbitas
indokait az Orszagos Renddr-fokapitanysag csak 2007 januarjaban hozta nyilvanossagra a honlapjan),
a Helsinki Bizottsag ezt az intézkedést mar megalapozatlannak és jogszeritlennek itélte. 2007
januarjaban a Bizottsdg néhany munkatarsa megkisérelt athaladni a Kossuth téren, amit az ott
szolgdlatot teljesité renddrok megakaddlyoztak. A Helsinki Bizottsdg ezért panasszal fordult a
Budapesti Rendor-fokapitanysaghoz. Az (igy tobb rendGrségi és birdsagi forumot is megjart — igy a
Legfels6bb Birdsagot is —, mig végiil 2010. november 11-én a Févarosi Birdsag hatdlyon kiviil helyezte

%7 példaul a z Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa és az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR)
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az ORFK panaszt elutasitd hatarozatat és megallapitotta, hogy a rend6rség nem tudta megindokolni a
Kossuth tér nagy részére kiterjed6 kordon 2006 novemberét kovetd fenntartasanak sziikségességét,
ennek hidnyaban pedig a teriiletlezaras altal megvaldsitott mozgasszabadsag-korlatozas jogsértd.>°

6. Egyéb tevékenységek
6.1. A jogalkotassal kapcsolatos tevékenységek
6.1.1. Jogszabaly-véleményezés

Az Uj Orszaggy(ilés 2010. majusi megalakuldsa utan alapvetd alkotmanyos intézményeket és elveket
érintd térvényjavaslatok sorat nyujtottak be, raadasul legtobbszor nem a kormany, hanem egyéni
orszaggy(ilési képviselok — ez utdbbi esetben pedig nem kotelez6 a jogszabalyok tarsadalmi vitara
bocsatasa. 2010-ben a Magyar Helsinki Bizottsag legtobbszor nem kapott hivatalos felkérést a
jogszabalytervezetek véleményezésére, raadasul a javaslatokat altalaban rendkiviil révid id6 alatt
fogadtak el, igy a Helsinki Bizottsagnak és a tobbi érdekeltnek nagyon rovid ideje volt a javaslatok
véleményezésére. Mindezen korllmények ellenére a Helsinki Bizottsdg 2010-ben is szamos
torvényjavaslat és jogszabalyi valtozas kapcsan fogalmazta meg és tette kdzzé allaspontjat. Ezek a
kovetkezok:

e a Blntet6 Torvénykdnyv modositasardl széld T/25. szdmu torvényjavaslat (az dn. “harom
csapas torvény”),*

e T/189. és T/190. szamu torvényjavaslatok az alkotmanybirdk jel6lésére vonatkozd szabalyok
megvaltoztatasardl,*

e a kozbiztonsag javitdsa érdekében sziikséges egyes torvénymoddositasokrdl szélé T/580.
szamU térvényjavaslat,*

e T/1320. szamu torvényjavaslat az egyes migracids targyd torvények jogharmonizacios céli
modositasarol* (Iasd még: 2.1.3.),

e T/1426. szamu torvényjavaslat egyes rendészeti targyl és az azokkal Gsszefiiggd torvények
modositasardl,®

e T/1445. és T/1446. szaml torvényjavaslatok az Alkotmanybirdsag hataskorének
korlatozasardl,*

e a szabadsagvesztés és az elGzetes letartdztatds végrehajtasanak szabalyairdl szold 6/1996.
(VII. 12.) IM rendelet médositasa.®”

A kozbiztonsag javitdsa érdekében sziikséges egyes torvénymodositasokrol széld T/580. szamu
torvényjavaslat elfogadasanak eredményeképp lehetOvé valt a szabalysértést elkovet6 fiatalkortiak
elzarasa. 2010 augusztusaban a Magyar Helsinki Bizottsag elemzést készitett arrdl, hogy a fiatalkortak
elzarasa miért sérti a gyermek jogairdl sz6l8, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezményt.*®

A ,harom csapas torvény” (T/25. szamu torvényjavaslat) kapcsan a Magyar Helsinki Bizottsag nyilt
levélben kérte a koOztarsasagi elnokot, hogy ne irja ald a torvényt, hanem kildje meg az
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http://helsinki.hu/dokumentum/Helsinki_Bizottsag_fiatalkoruak_elzarasa.pdf

Alkotmanybirdsagnak elézetes normakontroll céljabdl.3 A Helsinki Bizottsadg programkoordinatora
cikket jelentetett meg a téma kapcsan.®

2010 novemberében harom civil szervezet, az E6tvos Karoly Intézet, a Magyar Helsinki Bizottsag és a
Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) levélben fordul a kormanyparti orszaggyllési képvisel6khoz,
arra kérve Gket, hogy ne szavazzak meg az Alkotmanybirdsag hataskorének korlatozasat jelento
modositasokat. (A T/1445. és T/1446. szaml torvényjavaslatok azt céloztak, hogy példaul a
koltségvetésrdl és a kozponti adonemekrdl szold térvények alkotmanyossagat csak bizonyos esetekben
vizsgalhassa az Alkotmanybirdsag.*") A harom civil szervezet tovabbéa — a K-Monitor és a Transparency
International Magyarorszag szervezetekkel kozosen — az Eurdpa Tanacs alkotmanyozasi kérdésekben
tevékenyked6 tanacsado szervezetéhez, a Velencei Bizottsaghoz fordult, hogy felhividk a figyelmet az
Alkotmanybirdsag jogkérének kiiszobon allé sziikitésével kapcsolatos stlyos aggalyokra.*

2011 januarjaban a Magyar Helsinki Bizottsag nyilt levélben fordult a sajtd képvisel6ihez az Eurdpai
Unié elnokségének atvétele kapcsan. A nyilt levélben a Magyar Helsinki Bizottsag javaslatot tett az
Ujsagirdknak arra, hogy milyen, a magyar jogalkotasi lépések unidés normakba (tk6zésére utald
kérdéseket tegyenek fel a magyar miniszterelnbk és az Eurdpai Bizottsag elndkének kozos
sajtotajékoztatdjan.®

6.1.2. Ad hoc civil platform

2010 juniusaban a Magyar Helsinki Bizottsag, az E6tvos Karoly Intézet és a TASZ létrehozott egy ad
hoc civil platformot annak érdekében, hogy hatékonyabban tudjanak fellépni az egyre kevésbé
korlatozott allami hatalommal szemben. A platform létrehozasat a Helsinki Bizottsag kezdeményezte. A
platform (tervezett) tevékenységei a kovetkezok: (i) a jogalkotasi lépések rendszeres értékelése, (ii)
rendszeres és koordinalt, adott esetben kdz0s jogszabaly-véleményezés, (iii) sajtéesemények a hazai
és a nemzetkozi média képvisel6i szamara, (iv) egyéni és kozos sajtokdzlemények az egyes dontések
és jogalkotasi lépések elleni tiltakozasként, (v) inditvanyok, kérelmek benyujtasa az
Alkotmanybirésaghoz, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz és mas nemzetkodzi forumokhoz, (vi)
lobbi-tevékenység nemzetkdzi emberi jogi és egyéb forumok el6tt.

A civil szervezetek az egylittm(ikddésnek kdszonhetéen koordinalt formaban reagaltak a jogszabalyi
valtozasokra (lasd: 6.1.1.). Emellett 2010 jdliusaban a harom civil szervezet — a Transparency
International Magyarorszaggal kiegésziilve — kozos elemzést tett kozzé magyar és angol nyelven az Uj
Orszaggy(lés munkajardl, az elsé tdérvényhozasi hullamrol.* Az alkotmanyossagi szempontbol
leginkabb aggalyos valtozasokat taglald elemzést a platform tagjai kiilfoldi Gjsagirokhoz is eljuttattak,
a szervezetek képviselGi pedig 2010. augusztus 31-én részt vettek a Hungarian International Press
Association (HIPA) altal a témaban szervezett sajtétajékoztatdn. A platform tagjai a tovabbiakban is
folyattak az egylttm(ikodést: 2010 decemberében kozzétett kovetkezé elemzésiikben a Helsinki
Bizottsag, az EGtvOs Karoly Intézet és a TASZ abbdl a szempontbdl vizsgaltak az Orszaggydilés
tevékenységét, hogy melyek azok az intézményes fékek és ellensulyok, amelyeket 2010 majusa 6ta a
kormanyzat kézhatalmi dontéssel kiiktatott vagy jelentésen meggyengitett. Az elemzés emellett kitért
azokra a jelentGsebb, szeptember ota elfogadott jogszabaly-modositasokra, amelyek alkotmanyossagi
aggalyokat vetnek fel.*

% http://helsinki.hu/dokumentum/Harom csapas KE 201006.pdf

40 http://nol.hu/velemeny/20100601-a csapas __becsapas

L http://helsinki.hu/Egyeb/Hirek/htmls/766

42 http://www.helsinki.hu/dokumentum/CoE_const _court_en.pdf

3 http://helsinki.hu/Egyeb/Hirek/htmls/793

* Magyarul lasd: http://www.helsinki.hu/dokumentum/Az elso torvenyalkotasi hullam_ertekelese final web.pdf.
Angolul lasd: http://www.helsinki.hu/dokumentum/Hungarian NGOs assessing legislation July2010.pdf.

5 Magyarul lasd: http://helsinki.hu/dokumentum/A masodik hullam A %20jogallam lebontasa 20101213.pdf.
Angolul lasd:

http://www.helsinki.hu/dokumentum/Hungarian NGOs_assessing the%20second wave of legislation December

2010.pdf.
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6.1.3. Alkotmanybirdsagi beadvanyok

A “harom csapas torvény” kihirdetése utan a Magyar Helsinki Bizottsag az Alkotmanybirdsaghoz
fordult annak érdekében, hogy a testiilet semmisitse meg a Bilintetd Torvénykonyv vonatkozd Uj
rendelkezéseit. Az (j szabalyok értelmében a birdsag bizonyos esetekben kételes életfogytig tartd
szabadsagvesztést kiszabni — a Helsinki Bizottsag inditvanyaban arra hivatkozott, hogy az életfogytig
tartd szabadsagvesztés kiszabasat kotelezové tevé rendelkezések kizarjdk az egyéniesitett
biintetéskiszabast és korlatozzak a birok szabad mérlegelési jogat, igy alkotmanyellenesek.*

A Helsinki Bizottsag a kormanytisztvisel6k indokolas nélkili felmentését lehetové tevd Uj jogszabalyi
rendelkezések kapcsan is az Alkotmanybirdsaghoz fordult. (Az érintett rendelkezések azt
eredményezték, hogy — indoklds hianyaban — a felmentés ellen nem lehet jogorvoslattal élni.)
Inditvanyaban a szervezet tObbek kozott arra hivatkozott, hogy az Uj szabalyok sértik a
kormanytisztvisel6k munkahoz vald jogat és hatranyos megkiildnbdztetést jelentenek.*

6.2. Emberi jogi képzések

A Magyar Helsinki Bizottsdg munkatarsai 2010-ben is tobb alkalommal (januarban, juniusban,
augusztusban és oktoberben) tartottak emberi jogi témaju elGadast a budapesti Nemzetkozi
Rendészeti Akademian (International Law Enforcement Academy) Kelet-K6zép-Europabdl és Kozep-
Azsiabol érkezett rend6roknek, és mas rendészeti szervek munkatarsainak.

A magyar igazoltatasi gyakorlat reformjat célz6 STEPSS (Strategies for Effective Stop and Search)
program eredményeit a Kozép-eurdpai Egyetemen mutatta be a Helsinki Bizottsadg: a STEPSS program
koordinatora 2010. julius 29-én tartott el6adast a témaban a Bard-CEU Summer Professional
Internship program keretében.

A menedékjoggal és a nemzetkozi védelemmel kapcsolatos képzéseket lasd a 2.3. pont alatt.
6.3. Nemzetkozi forumok elotti tevékenységek

a) 2010 els6 felében a Magyar Helsinki Bizottsag osszedllitotta az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga
szamara a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyanak végrehajtasardl szolo
otodik kormanyjelentés témakoreihez kapcsolddd legfontosabb kérdések listajat.”® (A javasolt
témak, kérdések egy része megjelent az Emberi Jogi Bizottsag altal felvetett problémak kozott.) A
Helsinki Bizottsag arnyékjelentést is készitett az orszagjelentés kapcsan,® és 2010 oktdberében,
Genfben a magyar orszagjelentés megvitatasahoz kapcsoléddan informalis taldlkozd keretében
tajékoztatta az Emberi Jogi Bizottsag tagjait a felmerlld problémardl. Az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsdga az orszagjelentés értékelése utan sok tekintetben elmarasztalta Magyarorszagot a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak végrehajtasaval osszefliggésben, és
aggalyai sok esetben egyeztek a Helsinki Bizottsag allaspontjaval.*

b) A Magyar Helsinki Bizottsag az Eurdpai Roma Jogok K6zpontjaval (European Roma Rights Centre)
és az Esélyt a Hatranyos Helyzet(i Gyerekeknek Alapitvannyal kézosen is benyujtott javaslatokat
az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
végrehajtasardl sz6l6 kormanyjelentés kapcsan 2010 januarjaban.>

c) A Helsinki Bizottsdg tobb esetben nyujtott tajékoztatdst és informacidkat a romak elleni
sorozatgyilkossag kapcsan a Magyarorszagra latogatd nemzetkozi civil szervezeteknek, igy az
Amnesty Internationalnek 2010. marciusban és a Human Rights Firstnek 2010. januarban.

46 http://www.helsinki.hu/dokumentum/Helsinki Bizottsag AB beadvany 3 csapas 20101123.pdf
47 http://www.helsinki.hu/dokumentum/AB_beadvany kormanytisztviselok 2010 10 27.pdf

*8 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/HHC Hungary98.pdf

4 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/HelsinkiCommittee Hungary HRC100.pdf
0 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/CCPR-C-HUN-CO-5.doc

>1 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngo/ERRC.Hungary98.pdf



http://www.helsinki.hu/dokumentum/Helsinki_Bizottsag_AB_beadvany_3_csapas_20101123.pdf
http://www.helsinki.hu/dokumentum/AB_beadvany_kormanytisztviselok_2010_10_27.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/HHC_Hungary98.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/HelsinkiCommittee_Hungary_HRC100.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/CCPR-C-HUN-CO-5.doc
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngo/ERRC.Hungary98.pdf

d) A Helsinki Bizottsag aktivan részt vett az Egyetemes IdGszakos Fellilvizsgalat (UPR) folyamataban,
amelynek keretében az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa vette gdércsd ald Magyarorszag teljesitményét.
A Kiligyminisztérium konzultacidsorozatot inditott az Egyetemes IdGszakos Feliilvizsgalat kapcsan
nagy valoszin(iséggel felmerild témakrdl, amelyre tobb alkalommal — a biintetés-végrehajtasi
kortilmények, a non-refoulment, a kisér6 nélkili kiskorlak, a hontalansag és a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen és megalazd banasmddrél és biintetésrdl szold egyezmény fakultativ
jegyzokonyve (OPCAT) kapcsan — el6addként hivtak meg a Helsinki Bizottsdg munkatarsait. A
Killigyminisztérium igéretet tett arra, hogy az Emberi Jogi Tanacsnak benyujtandd orszagjelentés
Osszedllitasa soran figyelembe fogjak venni a civil szervezetek megjegyzéseit.

2010 8szén szamos civil szervezet kdzds jelentést készitett az Emberi Jogi Tanacs szamara.> A
2010 novemberében benyujtott kozOs jelentés a kovetkez6 teriileteken vizsgalta, hogy
Magyarorszag eleget tesz-e az ENSZ egyezményekben vallalt kotelezettségeinek: egyenld
banasmod és esélyegyenloség; a szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jog érvényesiilése; a
jogallamisag kovetelményeinek megfelel6 igazsagszolgaltatas; az egyesiilési szabadsaghoz és a
békés gylilekezéshez vald jog; valasztdjog; a szocidlis biztonsaghoz és a megfelel6 életminGséghez
vald jog; gyermekjogok. Az alternativ jelentés kiemelt hangsulyt fektet a romak, a
fogyatékossaggal élok, a nok, a gyermekek, a menekiiltek, a leszbikus, meleg, biszexuadlis és
transznem(i (LMBT) csoporthoz tartoz6 személyek helyzetére.

A Helsinki Bizottsag a Menedék — Migransokat Segitdé Egyesiilettel kozosen egy masik, az illegalis
migransok, menedékkérék és menekiltek magyarorszagi helyzetével foglalkozo jelentést is
dsszedllitott.>® A jelentés kitér az idegenrendészeti Grizet jogellenességére és az 8rzott szallasokon
uralkodd elfogadhatatlan fizikai korilményekre, az Orizettel 6sszefliggd hatékony birdi jogorvoslat
hidnyara, a menedékkérék jogellenes idegenrendészeti fogvatartdsanak problémajara, a
menekdiltiigyi eljarashoz vald korlatozott hozzaférés kérdésére, valamint a szomaliai menekiiltek
kizarasara a csaladegyesitési eljarasbdl. Ezen tulmenden a jelentés a tarsadalmi beilleszkedés és
az Ujrakezdés lehetGsége kapcsan kitér a menekiiltek és oltalmazottak munkaerd-piaci helyzetére
és az egészségugyi ellatashoz vald elégtelen hozzaférésére, valamint a megfeleld lakhatasi
lehetGségek hianyabdl fakadd nehézségekre is.

A Helsinki Bizottsag a fentieken tdlmenGen benyujtott egy harmadik, onalléan készitett jelentést
is,”* amely 6sszefoglalja a jogallamisag alapvetd garancidinak felszamolasara iranyuld kormanyzati
|épéseket, igy példaul az Alkotmanybirdsag hataskoérének csorbitdsat, a jogszabaly-el6készités
nyilvanossaganak korlatozasat. A jelentés emellett a fogvatartottak helyzetével, a hatékony
védelemhez vald jog érvényeslilésével és a gylldlet-blincselekmények nem megfelel6 kezelésével
kapcsolatos problémakra igyekszik ravilagitani.

e) A Helsinki Bizottsdg 2010-ben részt vett az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndkségének (FRA) egész
Eurdpara kiterjed6, a menedékkérdk jogaival foglalkozd kutatasaban, melynek keretében a
Helsinki Bizottsdg munkatarsai menedékkérok tucatjaival készitettek interjut 2010 tavaszan. A
kutatas eredményeit az FRA két atfogd, a menedékkérdk informacidhoz valé hozzajutdsarol és a
hatékony jogorvoslat lehetGségér6l szold jelentésben hasznalta fel (“The duty to inform
applicants about asylum procedures: The asylum seeker perspective”®, “Access to effective
remedies: The asylum seeker perspective”®).

f) A Helsinki Bizottsag 2010. november 11-én talalkozot szervezett Morten Kjaerum, az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynokségének (FRA) igazgatdja és magyar civil szervezetek kézott. A megbeszélésen a
szervezeteknek lehetGséglik nyilt arra, hogy megosszak az FRA igazgatdjaval a magyarorszagi
emberi jogi helyzettel kapcsolatos legfontosabb aggalyaikat.

52 | 4sd: http://www.helsinki.hu/dokumentum/UPR NGO coalition alternative report Nov2010 FINAL.pdf és
http://www.helsinki.hu/dokumentum/UPR_NGO coalition RECOMMENDATIONS Nov2010 FINAL.pdf.

>3 http://www.helsinki.hu/dokumentum/Joint submission UPR HHC Menedek 07Nov2010 FINAL.pdf

>4 http://www.helsinki.hu/dokumentum/HHC Hungary UPRsubmission 2010November final.pdf

>5 http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/asylum-access-info-report-092010 en.pdf

% http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/asylum-access-remedies-report-092010 en.pdf
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g) 2010 folyaman tobb nagykovetség, igy tobbek kozétt az Amerikai Egyesiilt Allamok, Svédorszag
és Dél-Afrika nagykovetsége kért informdciokat a Helsinki Bizottsagtdl a magyarorszagi emberi
jogi helyzetrol.

h) 2011. januar elején a Helsinki Bizottsag, az Eotvos Karoly Intézet és a TASZ levélben fordult
Viviane Redinghez, az Eurdpai Bizottsdg jogérvényesiilésért, alapvetdé jogokért és unids
polgarsagért felelos alelnokéhez. A civil szervezetek sulyos aggodalmukat fejezték ki a megel6z6
idészak magyarorszagi jogalkotasi fejleményei miatt, amelyek veszélyeztetik az Eurdpai Unidrdl
sz0l6 SzerzGdés 2. cikkében megfogalmazott elvek teljes kor megvaldsulasat. A harom civil
szervezet hasonld tartalommal kozos levelet kildott az eurdpai parlamenti képvisel6csoportok
elndkeinek is.

Budapest, 2011. majus 31.

tarselnok
Magyar Helsinki Bizottsag



