MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG

KOZHASZNU JELENTES A 2006-0S EVROL

1) A Magyar Helsinki Bizottsag 1989. oktober 9-én alakult, 1998. szeptember 1-t6l kiemelked6en
kézhasznl egyesiilet.
A Bizottsag 2006. évi szamviteli beszamoldjat kiils6 konyvel6 cég késziti.

2) A Bizottsag koltségvetési tamogatast 2006. évben nem kapott.

3) A Bizottsag cél szerinti tevékenysége keretében 2006-ban nem nyujtott pénzbeli vagy nem
pénzbeli szolgaltatast.

4) Az Egyesiilet vagyoni felhasznalasaban veszteség nem keletkezett. A Szervezet miikodése
eredményes volt, melyet az Egyesiilet nem bontott meg.

5) Kapott tamogatasok Gsszege:

ADpOMANYOZO

2006

Nyilt Tarsadalom Intézet (Open Society Institute) -
Intézményi tamogatds a Bizottsdg emberi jogvédo
tevékenységéhez

37 165 072,- Ft

Nyilt Tarsadalom Intézet (Open Society Institute) -
Internship Initiative 2005 — Fizetett gyakornoki pozicié

4716 723,- Ft

Eurdpai Menekiltugyi Alap - ,Jogi segitségnyuijtas
nemzetkozi védelemre szoruldknak” program

14 011 810,- Ft

ENSZ Menekuiltiigyi FObiztossaga —
.Menedékkérok hatékony jogvédelme” program

27 721 227,- Ft

Eurdpai Menekiiltligyi Alap KoOzosségi Akciok 2004 -—
Information and Cooperation Forum II. (a PRO ASYL
partnereként), = menekdltiigyi  informacidcsere  civil
szervezetek kdzott

788 780,- Ft
(3 000 EUR)

Eurodpai Bizottsag - ,,A fogvatartas emberi jogi megfigyelése
Magyarorszagon” 2006. év

17 489 434,- Ft
(62 239, 98 EUR)

Eurdpai Bizottsag - ,A fogvatartas emberi jogi megfigyelése
Magyarorszagon” 2007. év

12 324 804,- Ft
47 926,6 EUR

Eurdpai Menekiiltligyi Alap Kozosségi Akciok 2004 -—
.Refugee Law Reader”, online menedékjogi tananyag
fejlesztése

4 549 860,- Ft
(18 055 EUR)

Eurdpai Menekiiltligyi Alap KoOzosségi Akciok 2005 -—
»~Monitoring Access to Territory at European Airports”,
hozzaférés a menedékjoghoz az eurdpai replilétereken

8 529 184,- Ft
(32 185,6,- Eur)

Eurdpai Menekdiltiigyi Alap KozGsségi Akciok 2005 — ,,COI
Network II”, orszaginformacidval kapcsolatos nemzetkozi
egylttmikodés (az Osztrak Voroskereszt partnereként)

1804 717,- Ft

Holland  Killiigyminisztérium  MATRA  Program -
~BlntetGjogi Segitségnyujtasi Program” (a Holland Helsinki
Bizottsag partnereként)

29 487 910,- Ft

Nemzetkozi Visegrad Alap — ,Az emberi jogok hisz évvel
ezel6tt...” konferencia és a Magyar Helsinki Bizottsag
munkajat bemutaté kényv kiadasa

919 300,- Ft

Belligyminisztérium ,,Civil Partnerség 2006” — Tanulmany a
menedékkérék fogvatartasardl és a hontalansagrol
Magyarorszagon

600 000,- Ft
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ALTUS Global Alliance — Nemzetk6zi RendGrkapitanysag-
latogatd Hét 2006. magyarorszagi programja

284 131,- Ft

Nemzeti Civil Alap (Orszagos Kollégium) — miikodési
tdmogatas

2 200 000,- Ft

Nemzeti Civil Alap (Nemeztkdzi Civil Kapcsolatok
Kollégiuma) — Részvétel az ECRE munkdjaban

1 000 000,- Ft

Eurodpai Bizottsag — Country of Return Information (CRI): a 124 416,- Ft
Key to Return Counselling and Assistance (a Flamand

Menekiilttandcs partnereként), hazatérési informacio

Onkéntes hazatérok szamara

Soros Alapitvany East-East Program — ,New EU Member 959 700,- Ft
States And Global Responsibility: Development Cooperation

And Democracy Promotion” szeminarium

SZIA 1% 419 085,- Ft
CMS Cameron McKenna — VI. Nemzetkoézi Menedékjogi 100 000,- Ft
Perbeszédmondo Verseny

Koves és Tsai Ugyvédi Iroda Clifford Chance— VI. 100 000,- Ft

Nemzetkdzi Menedékjogi Perbeszédmondd verseny

Mental Disability Advocacy Center (MDAC) - Anti-
diszkriminacios képzés

1141 893,- Ft

Igazsagligyi  Minisztérium — Jogi  Segitségnyuijto 1909 750,- Ft
Szolgaltatas

Tagdijbol szarmazd bevétel 28 000,- Ft
K6zhasznUsagi tevékenységbdl szarmazd bevétel 857 822,- Ft

Egyéb tdmogatas (nemzetkdzi konferencidk utazasi ktg.-e,

4 322 894,- Ft

arfolyamnyereség, kamatbevétel)
Osszesen

173 556 512,- Ft

5) A Magyar Helsinki Bizottsag tisztségviselGi koziil dr. Pardavi Marta kapott munkabér jelleg(i
juttatast. Dr. Pardavi Marta bérjellegli juttatasanak havi bruttd 6sszege 2006. 01. — 05. hdig

116 925,- Ft, 2006. 06. hotol bruttd 265 000,- Ft.

6) A Bizottsag kiemelten kézhasznu tevékenysége a Khtv. 26. § c. pontja alapjan, hogy
11. elGsegitse a hatranyos helyzet(i csoportok tarsadalmi esélyegyenléségének

megvaldsulasat,

12. fellépjen az emberi és allampolgari jogok védelmében,
13. tdmogassa a magyarorszagi és hataron tuli nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak teljes

kor( érvényesiilését.

E célok és feladatok megvalositasa érdekében a Bizottsag ingyenes jogi tanacsadast, sziikség esetén
jogi képviseletet biztosit azoknak a személyeknek és csoportoknak, akiknek és amelyeknek emberi,
k6z0sségi jogait sérelem érte; érdekiikben fellép a nyilvanossag el6tt is.

7) A Magyar Helsinki Bizottsag 2006. évi tevékenységének leirasat lasd kiilon

mellékletben.

Budapest, 2007. majus 31.

dr. Kadar Andras Kristof
tarselnok

Magyar Helsinki Bizottsag

dr. Pardavi Marta
tarselnok
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A MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG
A Magyar Helsinki BEMEKENYSEG BI12006kBANMNedsen kozhaszni

)} egyesiilet. A Nemzetkozi Helsinki Szovetség (International Helsinki
ik Federation) magyar tagszervezete, a Menekiiltek és Szamiizottek Eurdpai
ISAG Tanacsanak (European Council on Refugees and Exiles) tagja.

Szervezetiinkrdl részletes tajékoztatast nyujt honlapunk: www.helsinki.hu

CELJAINK

A Magyar Helsinki Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokban biztositott
emberi jogok magyarorszagi érvényeslilését, és a kbzvélemény tajékoztatasa mellett jogi segitséget
nyujt azoknak, akinek emberi jogait a hatésagok megsértették. Eréfeszitéseket tesz, hogy a hazai
jogszabalyokban kovetkezetesen érvényestilienek az emberi jogi normak. Miikodési teriiletén elGsegiti
a jogi oktatast és tovabbképzést Magyarorszagon és a régidban. Tevékenységének két fO teriilete a
menekuilok és a mas nemzetkozi egyezmények alapjan oltalomra szoruld kiilfoldiek jogainak védelme,
tovabba a rendvédelmi szervek és az igazsagszolgaltatas miikodésének nyomon kovetése.
Megkiilonboztetett figyelmet fordit a fogva tartottak helyzetére, a védelemhez vald jog és a torvény
el6tti egyenlGség elvének tényleges érvényesiilésére.

A MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG TEVEKENYSEGE 2006-BAN

2006-ban a Magyar Helsinki Bizottsag tobb szinten hozzajarult az emberi jogok magyarorszagi
érvényestilésének fejlddéséhez.

Meggy6z6désiink, hogy feladatunkat Ggy tudjuk leghatékonyabban ellatni, ha a jogi segitségnyuijtd és
emberi jogi megfigyel6 programok kozvetlen gyakorlati hatasait a jogérvényesiilést kutatd, valamint
jogi reformokat 0sztonz6 programok eredményeivel kombinaljuk. A jogi segitségnyuijtas konkrét
szintjére tehat ra kell éplilnie egy absztraktabb, a jogrendszer fejlodését a jogalkotas befolyasolasa
révén elémozditd feladatkdrnek, tovabba olyan oktatasi-kutatasi tevékenységeknek, amelyek a
gyakorlati jogi segitségnyujtasban részt vevék munkajanak hatékonysagat novelik.

A Bizottsag szamos teriileten egylittm(ikodott a kozép-eurdpai régid, illetve Eurépa mas emberi jogi
szervezeteivel, kilondsen az Emberi Jogok Nemzetkdzi Helsinki Szbvetsége (International Helsinki
Federation for Human Rights, IHF) valamint a Menekiiltek és Szam(izéttek Eurdpai Tanacsa (European
Council on Refugees and Exiles, ECRE) tagszervezeteivel.

1. Jogi segitségnyjto programok

A Magyar Helsinki Bizottsag jogi segitséget nyujt a hozza forduldknak: mindenekeldtt a hatdsagok altal
elkovetett jogsértések aldozatainak, a fogvatartottaknak és a nemzetk6zi szerzGdések alapjan
védelemre szorul6 kiilféldieknek.

A jogi segitségnyuijtasrdl sz6l6, 2004 aprilisaban hatalyba lépett torvény alapjan 2004 szeptembere éta
a Bizottsag — élve a torvény altal a civil szervezetek részére biztositott lehetGségéggel — jogi segitd
szervezetként is regisztralva van. Az IRM Igazsagligyi Hivatalanak Jogi Segitségnyuijtd Szolgalata altal
vezetett nyilvantartasban a Bizottsag a jogi segitségnyljtast szakteriiletére korlatozottan és havonta
legfeljebb 5 (igyben vallalja: a Bizottsaggal egyuttm(kodd Ugyvédeken keresztil menedékjogi
eljarasokban, egyes idegenrendészeti eljarasokban (kiutasitd hatarozat elleni fellilvizsgalati kérelem és
az idegenrendészeti Grizetben |évok (igyei), valamint a fogvatartottak jogszabalyban Dbiztositott
jogainak érvényesitése terén nyuijt jogi segitséget.
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1.1. Jogi segitségnyijtas emberi jogi jogsértések esetén

A Magyar Helsinki Bizottsdg 1995 6ta nyujt ingyenes jogi segitséget a hatdsagok altal elkdvetett
jogsértések aldozatainak. A jogi segitség a szdbeli tanacsadastdl a beadvanyok eldkészitésén at a jogi
képviseletig terjed. Kiemelt fontossaguak a rendGri bantalmazassal kapcsolatos Ugyek: sértetti
képviseletet biztositottunk a bantalmazasok aldozatainak, és védelmet azoknak a bantalmazottaknak,
akik ellen a rendGrség — hivatalos személy elleni erGszakra hivatkozva — feljelentést tett. Igen sok
fogva tartott fordult hozzank a fogvatartds koriilményeivel kapcsolatos panaszokkal. A rend6ri
bantalmazassal, fogva tartassal kapcsolatos ligyeken tal a Tanacsadd Iroda szamos esetben nydijt
segitséget kilfoldi Ugyfeleknek kiilonb6z0 idegenrendészeti (kiutasitas, tartdzkodasi engedélyek,
munkavallalds, bevandorlas) és menedékjogi eljarasok soran. A lakossag részérdl a legkiilonb6z6bb
Ugyekben érkeznek megkeresések az igazsagszolgaltatassal és a hatdsagok (rendbrség,
onkormanyzatok) m(ikodésével kapcsolatban tapasztalt sérelmek targyaban.

Az Emberi Jogi Tanacsadd Iroda keretei kbzott 2006-ban a Bizottsag altal megbizott Ggyvédek 365 Uj
igyben nyuijtottak jogi tanacsot, illetve vallaltak jogi képviseletet.

1.2. A Magyarorszagra érkez6 menekiiltek védelme

A Bizottsag altal megbizott (igyvédi irodakbdl és jogklinikakbdl allo menekiltigyi lgyvedhaldzat a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal altal fenntartott befogadd allomasokon (Debrecenben, Bicskén
és Békéscsaban) és Budapesten ingyenes jogi segitséget nyujtott a Magyarorszagra érkezo
menedékkéréknek. A Hatar6rséggel 2002-ben alairt egylittm{ikodési megallapodas alapjan a Bizottsag
altal megbizott (gyvédek tovabbra is rendszeresen latogattdk a HatarGrség altal fenntartott
idegenrendészeti fogdakat.

A Bizottsaggal egylittm(ikod6 ligyvédek jogi tanacsadast minden érdekl6dé menedékkér6 szamara
nyUjtottak. Ugyfelvételre, azaz a jogi képviselet elvalldsdra az lgyvédi térvény értelmében nem
kotelezhetd, és ez a Bizottsagnak az egyiittm(ikddo Ggyvédek részére kialakitott irdanymutatasai kozott
sem szerepelt. Az lgyvédek a Bizottsag iranymutatasainak figyelembevételével szabad belatasuk
szerint dont6ttek a jogi képviselet felvallalasardl. A Bizottsag iranymutatasai felhividk a szervezettel
egyuttm(kodé gyvédek figyelmét arra, hogy egyes sériilékeny csoportok tagjait (csaladok,
egyediilallé nok, csaladjuktdl elszakadt kiskortak, kinzasaldozatok, traumatizalt személyek) kiemelten
kezeljék az Ggyfeleknek nyujtott jogi képviselet felvallalasa soran.

A Bizottsag (gyvédei 2006-ban Gsszesen 371 esetben nyUjtottak jogi segitséget a menekiilteket
befogadd allomasokon, idegenrendészeti fogdakon és Budapesten. Ez a szdm csak a rendszeres, vagy
az adott tigy behatdbb ismeretét igényl6 tanacsadast tartalmazza, az altalanos tajékoztatas ennél tébb
személyt érintett. Az (gyvédeink altal képviselt (gyekben 16 esetben kapott az (igyfél
menekiiltstatuszt és 31 esetben befogadott statuszt.

A jogi segitségnyuijtd tevékenység az Eurdpai Menekiiltligyi Alap, az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium és az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossag tamogatasaval valosult meg. A Bizottsag jogi
segit6 szervezetként tovabbra is részt vett az Ugynevezett ,nép ligyvédje” szolgaltatasban, amelynek
keretében menedékkéré jogallasu kilfoldiek is részesiilhetnek allamilag finanszirozott jogi
segitségnyujtasban.

A Magyar Helsinki Bizottsag a budapesti, gy6ri és debreceni jogi karokon Jogklinika programot
miikddtet. A program lehet6séget nyujt joghallgatdknak, hogy mar az egyetemi éveik soran ligyvédek
irdnyitasa alatt betekintést nyerjenek a menedékjogi eljarasba, és tapasztalatokat gydjtsenek a hazai
és nemzetkdzi menedékjogi és idegenrendészeti jogalkalmazas gyakorlatarél. E mellett a programban
részt vevo joghallgatok jogi tanulmanyaik soran specializalt elméleti képzésben vesznek részt, melynek
keretében megismerik a magyar menekiiltiigyi és idegenrendészeti szabalyozast és a nemzetkozi
menedékjogi, emberi jogi normakat. Az egyetemi képzésben ndvekvd hangsulyt kapott a kozos
menedékjogi politikaval kapcsolatos eurdpai unids joganyag.
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2006 decembere végén a Bizottsag, az ENSZ Menekiltiigyi FObiztossaga Regionadlis Képviseletével és a
HatarGrség Orszagos Parancsnoksagaval haromoldall egyuttmikodési megallapodast kotott, amely
alapjan a Bizottsag megfigyelGi vizsgalhatjak, hogy a menedékkéréknek az orszagba valé bejutdshoz
és a menedékkérelem elGterjesztéséhez fliz6d6 joga hogyan érvényesiil a Hatar6rség gyakorlataban.
A megallapodas lehetdvé teszi, hogy a Bizottsag a hataratkelohelyeken, a zold hataron és a Ferihegyi
repil6téren feltartdztatott kiilféldiekkel vald banasmodot és joggyakorlatot, valamint kiilongsen a
menedékjog kérése joganak gyakorlati érvényesiilését vizsgalhassa 2007-t6l.

Hét nyelven késziilt el a menedékkérok szamara az ingyenes jogi segitség lehetOségérdl tajékoztatd
fiizet, amely tartalmazza a Bizottsag szamukra nyujtott szolgaltatasait, a segitséghez vald hozzaférés
modjat és a Bizottsag, valamint Gigyvédei elérhetGségét.

2006 aprilisdban Budapesten rendeztiik meg immar a 6. nemzetk6zi menedékjogi perbeszédmondd
versenyt a kozép-kelet-eurdpai menedékjogi jogklinikdak didkjainak. A rendezvényt a Nemzetkozi
Visegrad Alap, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga, a budapesti amerikai nagykovetség, illetve két
budapesti igyvédi iroda (CMS Cameron McKenna, Kéves Clifford Chance) tamogatasaval, a Public
Interest Law Initiative-vel kbzbsen szerveztik.

Képzések: 2006. januar 23-24-én a szarmazasi orszaginformacid kutatasardl és a menekiliitgyi
eljarasban torténd felhasznaldsardl tartottunk képzést munkatarsainknak. 2006. februar 7-én a
menekdiltiigy terlletén dolgoz6é tobb civil szervezetnek és (igyvédeinek képzést szerveztiink a
menekiiltek és befogadottak csaladegyesitési eljarasardl. 2006. junius 26-an szintén képzést
szerveztlink, amelyen a menekultiigyben dolgozé szocialis munkasok menekiilt-, csalad- és szocialis-
jogi valamint munkaer6-piaci ismereteit bovitettiik. Munkatarsunk 2006. janius 7-én képzést tartott
vezet0 beosztasl hataréroknek az egyiptomi és sziriai kiilfoldiek kitoloncolasanak hatasairdl. 2006
novemberében rendezte meg a Magyar Helsinki Bizottsag az Eurdpai Menekultligyi Alap altal
biztositott forrasbdl harom képzési alkalombdl allé menedékjogi képzéssorozatat, melynek cime ,Az
ld6zés menedékjogi fogalmanak értelmezése és a menekdiltdefinicién tdli menedékjogi szempontbdl
relevans emberi jogi kotelezettségek” volt. Mindharom képzésen képviseltette magat a civil szféran
kivil a Hatarérség, az idegenrendészeti fogdak torvényességi felligyeletét elldtd megyei
foligyészségek, az IRM Migracids FOosztdlya, a BAH Menekultligyi Igazgatdsaga és a FGvarosi
Birdsag.

2006-ban — az el6z6 évekhez hasonldan — a Magyar Helsinki Bizottsag szorosan egylittm{ikodott mas
magyar és eurdpai menekiltsegité civil szervezetekkel is, féként az Eurdpai Menekiiltligyi Tanacs
(European Council on Refugees and Exiles, ECRE) tagjaival.

Partnerként tobb olyan nemzetkézi projektben vettiink részt, amely részben az Eurdpai Menekiiltiigyi
Alap tdmogatasaval valosulnak meg:

2006-ban  tovabb folytatddott a 2004-ben elinditott Refugee Law  Reader
(www.refugeelawreader.org), — az els6 atfogod, internet-alapi menekiiltjogi szakszéveg-gydjtemény —
mikodtetése és fejlesztése. A gyljtemény az Osszetett és igen gyorsan fejléd6 nemzetkozi
menekiiltjog tanulmanyozasahoz késziilt elsGsorban egyetemi tanarok, diakok, kutatok és aktivistak
részére. A Reader weboldaldnak 2006-ban tobb mint 28,000 latogatdja volt, a kdzép-kelet-eurdpai
régiodban tébb mint 20 egyetemi menedékjogi kurzus alapjaul szolgalt az online kiadvany.

Country of Origin Information Network and e-Training. A bécsi ACCORD nevi
orszaginformacié-kutatd szervezettel kozésen a projekt keretében egy online képzési tanterv
fejlesztésében és képzések lebonyolitasaban vettiink részt tobb eurdpai orszagban. Az év végén induld
folytatdlagos, immar 18 eurdpai allami és civil szervezetet tomorité COI Network III — Training, Master
Class, Good Practice projektben az egyik projektmodul (egy az EU egészére kiterjedd kutatas)
koordinalasat lattuk el és tovabbi szakmai képzéseket tartottunk.

Information and Co-operation Forum: A lengyel, cseh, német, szlovak, osztrak és szlovén
partnerekkel végrehajtott projekt keretében a menedékkérék fogadasanak minimumszabalyairdl szold
unios iranyelv érvényesiilését vizsgaltuk.

Country of Return Information — A Key to Return Counselling and Assistance projekt
keretében, belga, olasz és osztrak szervezetekkel egylttmiikédve egy Ujszer(i kutatasi modszertan
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kidolgozasdért, illetve a projekt soran IlétrejovO szakmai publikaciok ezzel kapcsolatos
mindségbiztositasért voltunk felelések.

2. A fogvatartas emberi jogi megfigyelése

Az Orszagos Renddr-fékapitanysaggal és a Bilintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagaval kotott
egyuttmlkodési megallapodasok alapjan a Bizottsdg megfigyel6 csoportokat kild a rendGrségi
fogdakba és bv. intézetekbe. A program célja, hogy figyelemmel kisérje az el6zetes letartoztatasban
lévok és az elitéltek helyzetét, jogaik érvényestilését, kezdeményezze a tapasztalt jogsértések
megsziintetését, illetve az eurdpai normakkal ellentétes, korszer(itlen jogszabalyok mddositasat.

A fogdamegfigyelé program keretében két- vagy haromfGs csoportok figyelik meg a rendérségi
fogdakban foganatositott el6zetes letartdztatas koriilményeit. Az igyvédekbdl, orvosokbdl, valamint
kisebb részben szocidlis munkasokbdl és szociologusokbdl allé csoportok az Orszagos Rendor-
fékapitanysaggal 1997-ben aldirt, és azdta is érvényben lév6é megallapodas értelmében el6zetes
bejelentés nélkiil, barmely napszakban latogatast tehetnek a renddrségi objektumokban, a biztonsagi
szabalyok betartasaval beléphetnek a fogdaba, a zarkakba, valamint az el6allité helyiségekbe, és
biztonsagi felligyelet mellett, de ellenérzés nélkiil beszélgetést folytathatnak, kérdSives interjut
készithetnek a fogva tartottakkal. A megfigyel6 csoportok két-két tagja havonta Gsszesen harom
latogatast tesz a rendOrségi fogdakban. A csoportvezet feladata, hogy minden latogatas utan
jelentést készitsen a Bizottsag szamara, illetve, amennyiben a megfigyelés soran a csoport tagjai
valamilyen visszassagot tapasztaltak, errdl levelet irjon a fogda fenntartasaért felelos rend6ri
vezetOnek. A beszamolo hitelességéért a csoportvezet6 viseli a feleldsséget.

A Bizottsag megfigyel0 csoportjai 2006-ban Osszesen 108 latogatast tettek az orszag kiilénbozd
rendOrségi fogdaiban (Bacs-Kiskun, Csongrad, Gy6r-Moson-Sopron, Vas, Zala, Heves, Nograd, Jasz-
Nagykun-Szolnok, Pest, Komarom, Veszprém megyem Budapest) A rendbrségi fogdakkal
Osszefiiggésben tapasztalt anomalidk jelentGs része a védovel, illetve a kilvilaggal vald
kapcsolattartasi jogokat érinti. Igen sok panaszt észleltiink a fogvatartasi koriilményekkel
kapcsolatban is.

Bortonmegfigyeld csoportjaink dsszesen 9 biintetés-végrehajtasi intézetet kerestek fel 2006-ban. A
bortonlatogatasokrol készitett jelentések a BVOP-val vald egyeztetést kévetGen a Bizottsag honlapjan
olvashatoak.

A rendGrségi fogdak és biintetés-végrehajtasi intézetek latogatasa soran kb. 1800 fogvatartott kapott
lehetGséget arra, hogy panaszaval a Helsinki Bizottsaghoz fordulhasson, illetve kb. 600 esetben
nyGjtottunk szobeli vagy irasbeli jogi segitséget (tanacsot, egyes esetekben jogi képviseletet)
fogvatartottaknak.
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3. Jogérvényesiilést kutato és jogi reformot 6sztonzo programok, tevékenységek

A jogi segitségny(ijtd és emberi jogi megfigyel6 programjaink kozvetlen gyakorlati tapasztalatait és
hatasait a jogérvényesiilést kutatd, a jogi reformokat 6sztonz6 programjainkban is felhasznaljuk. E
programok tapasztalatai és olykor eredményei visszahatnak a jogi segitségnyujtas gyakorlatara is.

3.1. Modell program a kirendelt védéi rendszer reformjaért

A joghoz valo hozzajutas hatékony érvényesiilése érdekében a Bizottsag a ,,nép lgyvédje” rendszerbe
valé bekapcsolddasa mellett, a Holland Helsinki Bizottsaggal egyiittm{ikodésben 2004 marciusaban
inditotta el a BlintetGjogi Segitségnyuijtasi Programot, amely a jelenlegi kirendelt védoi rendszer
reformjahoz kivan hozzajarulni. A program a Holland Kiiligyminisztérium MATRA programjanak — és
kisebb részben az Eurdpai Bizottsag kinzas elleni projektjének — tamogatasaval valdsul meg.

A program keretében a Bizottsag — egy nyilvanos felhivast kovetéen — 40 ligyvéddel kotott szerzédést
arra, hogy ellassak dsszesen 120 olyan raszoruld terhelt védelmét, akinek az esetében kotelezo a
védelem a biintetdeljarasi torvény értelmében, de jovedelmi és vagyoni viszonyai miatt nincs
lehetGsége védd meghatalmazasara.

A program felligyeletét és azon belll a véd6i tevékenység szinvonaldnak nyomon kovetését a
Budapesti Ugyvédi Kamara, az Igazsagiigyi Minisztérium és a Helsinki Bizottsdg egy-egy
képvisel6jébdl, valamint a Helsinki Bizottsag altal felkért gyvédekbdl és egyetemi oktatdkbdl allé
héttagu kuratorium végzi.

A Bintet6jogi SegitségnyUjtasi Program eredményeit és a magyar kirendelt véddéi rendszer
reformjanak lehet6ségeit a program zard-konferencidjan értékeltilk 2006. november 30-an és
december 1-én Budapesten. A konferencidn részt vettek tobbek kozétt az Alkotmanybirdsag, az
Orszaggylilési Biztos Hivatala, a Legfelsébb Birdsdg, a Legfébb Ugyészség, az Igazsagiigyi
Minisztérium, az ORFK, az Igazsagiigyi Hivatal és a Magyar Ugyvédi Kamara képviseldi is. A résztvevdk
k6zott megegyezés sziiletett arrdl, hogy a jelenlegi kirendelési rendszer olyan iranyd reformjara van
sziikség, amilyet a Bizottsag javasolt. (Err6l azéta kormanyhatarozat is sziiletett.)

3.2. A jogszabaly-alkotasi folyamat soran tett észrevételek

2006 soran a Magyar Helsinki Bizottsag az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium hataskorébe
tartozo tobb jogalkotasi javaslatra tett észrevételeket:

(i) a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasardl szold torvényjavaslat (2007.
évi I1. tv.)

(i) az egyenld banasmodrol és esélyegyenldség elémozditasardl szold 2003. évi CXXV. tv.
modositasardl szolé javaslat

4. A Magyar Helsinki Bizottsag tevékenysége a 2006. szeptember-oktoberi
események és az azokat koveto fejlemények kapcsan

A 2006 szeptember-oktdberében Budapesten bekdvetkezett zavargasok, valamint a magyar rendori és
igazsagszolgaltatasi szervek azokra adott valaszai rég nem latott mennyiség(i munkat adtak a jogvédd
szervezeteknek, koztiik a Magyar Helsinki Bizottsagnak is. Alabb révid ismertetést adunk azokrol a
lépésekrél, amelyeket a Bizottsdg ezen eseményekkel és fejleményeikkel kapcsolatban tett 2006.
szeptember és december kozott.

4.1. A Bizottsag tevékenysége a rendori intézkedésekkel kapcsolatban
A Bizottsag tobb helyen — igy szeptember 19-i sajtokozleményében — kinyilvanitotta azon véleményét,

hogy az MTV székhaz el6tti er6szakos megmozdulasok soran a rend6ri vezetés kudarcot vallott. Az a
tény, hogy az esemény soran tébbszor annyi renddr sériilt meg, mint ahany tiltakozd, valamint az,
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hogy végiil a par szaz f6s tomegnek sikerlilt bejutnia az épliletbe, ezt az allitast kétségbevonhatatlanul
igazolja (és megerdsitette ezt a kovetkeztetést a rendGrség belsd vizsgalata is). A székhaz ostromat
kovetd két nap eseményei (jabb aggalyokat ébresztettek azzal kapcsolatosan, hogy a rendGrség
képes-e szakszer(ien, fegyelmezetten és jogszer(ien ellatni a feladatat ilyen kiélezett helyzetekben.

A Bizottsaghoz a zavargasok kapcsan érkezett allampolgari panaszok jelentds része szamolt be arrdl,
hogy tobben a jogellenes cselekmények tétlen nézGiként, vagy pusztan hazafelé sétalva lettek
rendOrok altal elkdvetett bantalmazas aldozatai. A beszamoldkbdl az a benyomas alakult ki, hogy az
intézked6 rend6rok egy csoportja a székhaz ostromat koveto két éjszakat a kollégaikat el6z6 éjjel ért
sérelmek megtorlasara hasznalta.

Ezen kivil t6bb panaszos is arrdl szamolt be, hogy a rendGrségen is bantalmazas aldozatai voltak,
sériiléseikrol jelentds késedelemmel vettek fel latleletet. Az egyik leggyakrabban emlitett sérelem az
volt, hogy a rend6rség nem értesitette az drizetbe vett személyek hozzatartozoéit és védojét sem.

A panaszokra reagalva a Bizottsag 2006. szeptember 21-én sajtokozleményt adott ki, amelyben
felhivta a figyelmet arra, hogy a jogszer(iség és aranyossag elvét a rendorségnek a kiélezett
helyzetekben is tiszteletben kell tartania. A Bizottsag hangsulyozta: fontosnak tartja, hogy a rend6rség
tajékoztassa a lakossagot, érkeztek-e a rendOri fellépésekkel kapcsolatban panaszbejelentések,
tovabba a torvényi elGirasoknak megfeleléen értesitse a hozzatartozdkat az elGallitottak hollétérdl. A
Bizottsag leszogezte: az események kapcsan ki kell vizsgalni a renddrség altal elkovetett esetleges
tulkapasokat is, és el kell marasztalni az aranytalanul sulyos erGszakot alkalmazd renddroket.

A Bizottsdg a 2006. Gszi eseményekkel kapcsolatban négy személynek biztosit jogi képviseletet,
koziilik kettdbnek a védelmét is a Bizottsag lgyvédje latta el. Mind a négy Ugyfelet szeptember
folyaman érte bantalmazas, az oktdberi események utan jogi képviseletre, védelemre iranyuld
megkeresést nem kaptunk.

T6rék Imre

Torok Imre nyolc napon tal gydgyuld sériilésekkel, csigolyarepedéssel, szemsériiléssel és
zUzodasokkal kertilt korhazba, miutan 2006. szeptember 20-an hajnalban az Oktogon kornyékén
elfogtdk. A gyanu szerint egy garazda csoport tagjaként a koraton és az Oktogonon dobalta a
rendOroket, majd egy mellékutcaba menekiilt. Hivatalos személy elleni erGszakkal és garazdasaggal
gyanusitottak, az tigyében lefolytatott eljarast a nyar elején blincselekmény hianyaban sziintette meg
az Ugyészség.

A Torok Imrére terhel6 vallomast tévo rend6rok annak a Rebiszes kiemel6csoportnak a tagjai voltak,
akik kozil két személy ellen eljards indult a férfi bantalmazasa miatt. Ezek a rend6rék simaszkot nem,
csak plexisisakot viseltek, a Torok elfogasardl késziilt renddri jelentés nevesiti Oket, ezért hivatalos
eljarasban elkovetett bantalmazas vétségért és védekezésre képtelen személlyel szemben elkGvetett
stlyos testi sértés biintettéért az ligyészség vadat emelt elleniik. Ugyiiket juliusban kezdték targyalni,
itélet még nem sziiletett. A masodik targyalast oktober végére tlizte ki a birdsag.

Angel Mendoza és tarsa

Angel Mendoza perui allampolgart a lakhelyén, egy kordti bérhaz kapualjadban fogtak el
rohamrendorok 2006. szeptember 20-an, az esti oOrakban. Egy Rebisz-osztagparancsnok
tanlvallomasa szerint oszlatd rendGroket dobalt, ezért csoportosan, felfegyverkezve elkovetett,
hivatalos személy elleni erGszak gyanujaval nyomoztak ellene és 14 éves tarsa ellen. Az ligyészség
2007. marcius 7-én blincselekmény hianyaban megsziintette az eljarast, térfigyelé kamerdk, televiziok
és a rendOrség sajat felvételei bizonyitottak Mendoza artatlansagat.

Angel Mendozat letartdztatdsa utdn a X. keriileti rendSrkapitanysagon stlyosan bantalmaztak.
Hatrabilincselt kézzel varakoztattdk, amikor egy csoport rendér ratémadt. Utétték, ragtak, orrtérést és
bordarepedést szenvedett. Koérhazi latleletekkel igazolt sériilései miatt bantalmazas hivatalos
eljarasban vétsége miatt eljaras indult. Az ligyészségen hatvan fekete-fehér képrol kellett kivalasztania
azokat, akik megverték. Egy maszk nélkiil bantalmazd renddrt képrdl és késébb a szembesitésen is
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felismert. A Mendoza altal felismert rendér, a X. keriileti rendGrkapitanysag beosztottja ellen hivatali
visszaélésért és védekezésre képtelen személy ellen elkévetett sulyos testi sértésért vadat emeltek,
ligyének elso targyalasara szeptemberben kertilt sor.

X.Y.

X. Y. részt vett a zavargasokban, az altala elkdvetett cselekményeket nem tagadta. Bar elfogasakor
semmiféle tevileges ellendllast nem tanusitott, kezét hatrabilincselték, a foldre kényszeritették, és a
foldon fekteében, majd kés6bb a rendbrségi jarmiiben vald elhelyezése el6tt bantalmaztak a rend6rok,
egyikiik okollel a szemébe (itdtt. Orizetbe vétele utan sériilései miatt kdrhazba szallitottak. Az ligyben
hivatalbdl eljarast inditott a nyomozo (igyészség, de a nyomozas soran nem tisztaztak, hogy X. Y.
felismerné-e a bantalmazdkat. Az (igyészség arra vald hivatkozassal kivanta megsziintetni az eljarast,
hogy az elkdvet6k azonositasa nem lehetséges, amikor X. Y. a Helsinki Bizottsaghoz fordult, melynek
ligyvédje felismerésre bemutatast inditvanyozott, amelynek sordn X. Y. azonositotta az egyik
bantalmazo rendért. Az igy nyomozati szakban van.

4. 2. A Bizottsag tevékenysége a szeptemberi eseményeket kovetoen elrendelt tomeges
eldzetes letartéztatasokkal kapcsolatban

A Bizottsaghoz érkezett panaszok alapjan azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy az ligyészség a
zavargasokkal kapcsolatban el6allitott személyek esetének tobbségében automatikusan inditvanyozta
az elGzetes letartéztatasok elrendelését a Pesti Kézponti Kerlileti Birdsagnal (PKKB). Az esetekrdl a
panaszosok Ugyvédei altal készitett jogi értékelések alapjan megallapithatd, hogy az inditvanyok egy
mintara késziiltek, egymastdl teljesen eltér6 cselekvOségli és személyi koriilményekkel rendelkezd
személyek esetében ugyanazon tényallas alapjan, azonos okokra hivatkozva kérték a birdsagtol, hogy
rendelje el a terheltek elézetes letartdztatasat. A Budapest VI-VII. keriileti Ugyészség altal 19 terhelt
vonatkozasaban benyujtott inditvany hat oldalabdl négyet tett ki a gyanusitottak személyi adatainak
rogzitése, egy tovabbi oldalt pedig a véddk listdja. Az egyéni felelGsségi koroket nem rogzit tényallas
és az inditvany indokolasa minddssze féloldalnyi terjedelm( volt.

A kérdéses ligyekben az ligyészség tobb alkalommal a legalapvetébb bizonyitékokat is elmulasztotta
beszerezni inditvanyai indokolasanak aldtamasztasa érdekében (sok esetben még kifejezett véddi
inditvanyra sem tette ezt meg)

A kibontakozd (igyészségi gyakorlatra és a PKKB sorozatos, elOzetes letartdztatast elrendel6
dontéseire (lasd alabb) reagalva 2006. szeptember 22-én a Helsinki Bizottsag a Tarsasag a
Szabadsagjogokért (TASZ) jogvédo szervezettel kozosen nyilt levéllel fordult a LegfelsGbb Birdsag
elndkéhez, a legfébb (igyész helyetteséhez és az igazsagligyi és rendészeti miniszterhez, felhivva a
figyelmuket arra, hogy a buntetGeljarasban részt vevé szerveknek minden esetben alapos és az egyedi
kortilményeket messzemenden figyelembe vevO vizsgalatot kell folytatniuk miel6tt az el6zetes
letartoztatas kezdeményezésérdl vagy elrendelésérdl dontenek.

A nyilt levelére irott valaszaban a Legfels6bb Birdsag elnoke azt a tajékoztatast adta, hogy az
ligyészség 172 esetben inditvanyozta a PKKB-nal az elGzetes letartdztatast, amelybdl 145 f6 esetében
el is rendelték a legszigoribb kényszerintézkedést, tovabbi 12 esetben pedig lakhelyelhagyasi tilalmat
vagy hazi drizetet alkalmaztak.

Alldspontunk szerint az elséfokli birésag gyakran az inditvanyok alapos vizsgalata nélkiil ,tett
pecsétet” az (gyészi inditvanyokra. A panaszokkal érintett esetekben a birdsag szamos okra
hivatkozott az elGzetes letartoztatas lehetséges torvényi indokai koziil: az dsszebeszélés, a szokés, a
blinismétlés, valamint a tanik megfélemlitésének veszélyére (gyakran csak a torvényhelyek idézésére
szoritkozva, de nem indokolva, hogy a kényszerintézkedést igazold okok miért alinak fenn a konkrét
személy vonatkozasaban), sokszor abszurd koérilmények kozott is. Volt olyan eset, amikor az
elkdvetbk 0sszebeszélésének veszélyére hivatkozott a birdsag, holott a gyanu szerinti tettestarsak a 72
oras Orizet alatt egy zarkaban voltak. A blinismétlés veszélyére az altalunk ismert (igyekben mintegy
tiz alkalommal utalt a birdsag olyan terheltek esetében, akik soha nem voltak biintetve, fels6fokl
tanulmanyokat folytatnak, 6nallé keresetiik van és rendezett csaladi koriilmények kozott élnek, és
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olyan cselekménnyel gyanusitottak dket, melynek legmagasabb biintetési tétele harom év, ez pedig az
allandd birdi gyakorlat szerint 6nmagaban nem elegend6 annak vélelmezéséhez, hogy az illetd szokni
prébalna.

Az el6zetes letartoztatast elrendel6 végzések megalapozatlansagat mi sem bizonyitja jobban, mint
hogy a masodfokl birdsag (sokszor a fenti érvek alapjan) az esetek kozel 80 szazalékaban
megvaltoztatta a PKKB dontését, jogsértonek minssitve azt.

4.3. A Bizottsag tevékenysége a 2006. oktober 23-i események kapcsan

A Bizottsag szerint a rendGrség jogszerlen korlatozta a Kossuth téri tiintetok gytilekezési jogat azzal,
hogy oktdber 23-an hajnalban kilritette a teret, miutan a tuntet6k nem voltak hajlandok a
tlizszerészeti vizsgalat idGtartamara tavozni a szamukra kijel6lt terlletrél. Ennek megfeleléen a
Bizottsag 2006. oktober 24-én Ujabb sajtokozleményben nyilvanitotta ki azon véleményét, hogy a
rendOrségnek nem egyszerlien joga, hanem kételessége volt a bejelentés nélkiil gylilekez6 és/vagy
er6szakos cselekményeket elkévetd csoportokat feloszlatni. Ugyanakkor sajtokdzlemény azt is
hangsulyozta: a Bizottsag tovabbra is elengedhetetlennek tartja, hogy a rendéri vezetés az egyedi
panaszok és a nyilvanossagra keriilt, aranytalan renddri intézkedésekre utald felvételek alapjan
kiterjedt, részrehajlas nélkiili vizsgalatot folytasson le.

A Bizottsag rendkiviil aggalyosnak tartotta, hogy Gergényi Péter, Budapest rend6r-fékapitanya nem
kezdeményezett sajat hataskorében vizsgalatot azokkal az esetekkel kapcsolatban, amelyekrdl igy
vagy ugy tudomast szerzett, hanem az oktdber 24-én tartott sajtotajékoztatd alkalmaval kozolte:
egyetlen sériilt sem kaphat kartéritést, azokat, akiknek kifogasa meriilhetett fel a rendGrségi eljarassal
szemben, az Ugyészséghez iranyitotta, a FIDESZ orszaggylilési képviselGjének sulyos sériiléseivel
kapcsolatban pedig kifejezetten leszogezte, hogy nem kivan semmiféle vizsgalatot lefolytatni. Ezt a
magatartdst nem csak a mordlisan tartottuk aggalyosnak, hanem azért is, mert Budapest
legmagasabb rangl rendGri vezetGje a jogszabalyokkal ellentétes tajékoztatast adott a
nyilvanossagnak, és maga sem vett tudomast jogszabalyi kotelezettségeirdl.

A bels6 vizsgalatok, fegyelmi eljarasok elmaradasa mellett szintén jogsért6nek itéltiik a rendbrség
tevékenységét az azonositd jelvények hidnyaval és a nem rendszeresitett kényszeritd eszkdzok (pl.
vipera) hasznalataval kapcsolatban.

Az eseményekkel kapcsolatos kiilonbdz6 észrevételeinket 2006 decemberében eljuttattuk a
1105/2006. (XI. 6.) szamU kormanyhatarozattal létrehozott, a 2006. szeptember—oktdberi fGvarosi
eseményeket elemzé szakért6i munkacsoportnak (azaz a Gonczol-bizottsagnak), majd késébb a
Morvai Krisztina altal vezetett Civil Jogasz Bizottsagnak is, és a Bizottsag egyik munkatarsa
megjelentetett a problémakrdl egy részletes elemzést a Beszél6 449. szamaban is (2006. december:
Kadar Andras Kristof: A torvény felett, avagy elszamoltathatd-e a rendérség).

Az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga (CAT) 2006-ban vette napirendjére az esedékes magyar
orszagjelentést. A Magyar Koztarsasaggal foglalkozo, 2006. november 14-16. k6zott tartott tilésén a
CAT kiilon is meghallgatta a Helsinki Bizottsag képviseldit is, mivel a Bizottsag ezt megel6z6en — a
vizsgalt idGszakot elemz6 alternativ orszagjelentésén tul — kiegészité tajékoztatdban jelezte a 2006.
szeptember-oktdberi eseményekkel kapcsolatos aggalyait a testiletnek.

A CAT altal 2006. november 24-én elfogadott, Magyarorszagra vonatkozd konkl(zidi t6bb helyditt is
kitértek az érintett eseményekre: ,A Bizottsagot kiilonés aggodalommal toltik el a 2006
szeptemberében és oktoberében Budapesten lezajlott tlintetések soran tortént renddri fellépésre —
aranytalan kényszerit6 eszkéz hasznalatra és bantalmazasokra — vonatkozo hiradasok.”

A testiilet megallapitasa szerint a magyar allamnak fokozottabban kell lgyelnie az emberi jogok
érvényesitésére, biztositva a jogellenes intézkedésekkel szembeni zérd tolerancia elvének betartasat a
rendOrségi hierarchia minden szintjén és a bintetés-végrehajtasban is. A kinzas elleni bizottsag
ajanlasa szerint |épéseket kell tenni annak érdekében, hogy a rendvédelmi szervek csak a sziikséges
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esetekben és mértékben alkalmazzanak er6szakot: ennek érdekében pontos definicidkra és
szabalyokra van sziikség, amelyek betartasat is kovetkezetesen ellendrizni kell.

A Bizottsag ugyancsak aggodalmanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy kiderdilt: a szeptemberi-
oktoberi demonstracidk alatt fellépd rendérok nem viseltek azonositd jelvényt. A testiilet kijelentette:
biztositani kell, hogy a rendvédelmi szervek dolgozo6i mindenkor azonosithatdak legyenek.

A CAT adltalaban is megallapitotta, hogy mikdzben a rendvédelmi szervek részérdl elkovetett
tulkapasokrol nagy szamu jelzés érkezik, nagyon alacsony az ilyen ligyekben meginduld vizsgalatok,
és még alacsonyabb az ilyen ligyekben sziileto itéletek szama. A CAT ajanlasa szerint amellett, hogy
lépéseket kell tenni az lgyek azonnali, hatékony és partatlan vizsgalatara, kiemelt hangsulyt kell
helyezni arra, hogy a kell6képpen szigorl blintetések kiszabasaval megsz{injon a rendvédelmi szervek
bantalmazast elkovetd tagjainak de facto biintetlensége.

5. Munkatarsaink és onkéntesek 2006-ban

Fazekas Tamas (gyvéd, Gal Anikd pénziigyi munkatars, Gy6z0 Gabor jogasz, Gyulai Gabor
menekdiltiigyi informacids és képzési referens, Raluca Iagher gyakornok, Nino Kemoklidze gyakornok,
Kadar Andras Kristof programkoordinator, (gyvéd, Karpati Jozsef (gyvéd, Boyan Konstantinov
programkoordinator, Készeg Ferenc elndk, Lastofka Janos adminisztrativ programkoordinator, Maros
Eszter adminisztrativ asszisztens, Németh Ddra adminisztrativ asszisztens, Pardavi Marta lgyvezetd
igazgatd, Poharnok Barbara programkoordinator, Pozsar-Szentmikldsy Zoltan jogi el6add, Szabd Timea
programkoordinator, Tari Attila Barnabas tigyvéd, Téth Balazs programasszisztens.

A Bizottsdg munkajat 2006-ban tdbb ©Onkéntes munkatars is segitette: Thomas Jézéquel
(Franciaorszag), Clémence Godat (Franciaorszag), Parkanyi Rita, Vincze Eszter (USA), Diana Kaiser
(Németorszag), Kushbu Shah (USA), Maureen Grant (Kanada).

6. Tamogatoink

A Magyar Helsinki Bizottsag céljainak és programjainak megvaldsitasat az alabbi adomanyozdk értékes
tdmogatasa segitette 2006-ban: ENSZ Menekiiltligyi Fobiztossaga, Nyilt Tarsadalom Alapitvany, Soros
Alapitvany, Eurdpai Koz6sség, Eurdpai Menekiiltligyi Alap, Eurdpai Unié — Eurdpai kezdeményezés a
demokraciaert €s az emberi jogokért (EIDHR), Holland Kiiligyminisztérium MATRA programja, Soros
Alapitvany East-East Program, Belligyminisztérium Civil Partnerség 2006 programja, Fischer Adam,
Nemzeti Civil Alapprogram, Nemzetkozi Visegrad Alap, Ormai és Tarsai CMS Cameron McKenna
Ugyvédi Iroda, Kéves és Tarsai Clifford Chance Ugyvédi Iroda.

Budapest, 2007. majus 20.

dr. Pardavi Marta dr. Kadar Andras Kristof
tarselnok tarselnok
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